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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
POPAYAN
SALA CONSTITUCIONAL

Magistrado Ponente
ARY BERNARDO ORTEGA PLAZA

Providencia discutida y aprobada mediante Acta N° 831

Popayan, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

I
MOTIVO

La Sala, competente funcional, resuelve la impugnacion interpuesta
por la Sefiora Edna Yasmin Alarcon Suarez, contra la sentencia N°
68 de 13 de octubre de 2021, a través de la cual el Juzgado 2°
Penal del Circuito de Popayan, Cauca, declar6 la improcedencia de
la accion de tutela para la proteccion de sus derechos

” 13

fundamentales al “Debido Proceso”, “Igualdad” y “Trabajo”; siendo
demandada la Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC, y la

Fundacion Universitaria del Area Andina.
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[
DEMANDA

La Sefiora Edna Yasmin Alarcon Suarez, sostuvo que se inscribi6
en la oferta de empleo publico de la Gobernacion del Cauca, para
el cargo de técnico administrativo grado 6, c6digo 367 OPEC21967, dentro la
Convocatoria N° 1136 de 2019 - Territorial 2019, concurso
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, con
facultades conferidas en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, y

desarrollada por la Fundacion Universitaria del Area Andina.

Agregé que el 4 de marzo de 2021, fueron publicados los
resultados de la convocatoria, obteniendo por valoracion de
antecedentes 19.00 puntos, desconociéndose gue en la inscripcion
aporté el diploma que la acredita como profesional en contaduria
publica, y recibiendo apenas 1.2 puntos por cada semestre como
componente de educacion formal, y lo dispuesto en el articulo 36
numeral 1.1. literal b, de la respectiva convocatoria, por lo cual

elevd un reclamo.

Que el 17 de septiembre de 2021, la CNSC neg6 sus solicitudes de
correccion y mantuvo la puntuacién asignada en 19.00 puntos,
respuesta que considera no acorde a lo peticionado, porque
pretendia la revaloracion del componente “educacion formal”
conforme a su titulo profesional como contadora pubica en
cumplimiento de los requisitos exigidos para estudios terminados,

estimando que le correspondia un puntaje de 40.00 y no de 6.00.
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Que dicha respuesta no es susceptible de recursos, por tanto no
cuenta con otro mecanismo para controvertir la referida decision en
forma equivoca, lo cual la habilita para ejercer este mecanismo

tutelar en forma excepcional.

Por lo anterior, solicito la intervencion del juez constitucional a fin
de ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la
Fundacion Universitaria del Area Andina, efectien la efectiva
valoracion de antecedentes por estudios finalizados otorgandole el
puntaje preceptuado en las normas que rigen la Convocatoria N°.
1136 de 2019 — Territorial 2019.

Anexo:

e Copia de la Cedula de ciudadana

¢ Pantallazo de los requisitos exigidos dentro del concurso

¢ Pantallazo del resultado obtenido en la convocatoria

¢ Pantallazo de la reclamacion al resultado

e Copia de la respuesta a la reclamacién, emitida por la CNSC
e Copia de la convocatoria 1136 de 2019.

1l
CONTESTACION

1. El representante judicial de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC, indic6 que la presente accion carece de
los requisitos constitucionales y legales necesarios para su
procedencia, al I. no concurrir una verdadera legitimacion en la

causa por activa, Il. no cumplir con el principio de subsidiariedad, y
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lll. por la inexistencia de un perjuicio irremediable., tornando

improcedente esta accion constitucional

Respecto la valoracién de antecedentes, indicé que la presente
accion dé tutela, estd fundamentada bajo meras expectativas, las
cuales no implican vulneracién a algun derecho; ademas que la
participante cuenta con otros medios idoneos y efectivos para la
proteccion de sus derechos, direccionando la controversia hacia la
normatividad que regula el concurso de meéritos en cuestion,
dispuesta en actos administrativos recurribles, confirmando con ello
gue la tutela no es el mecanismo idéneo para cuestionar la

legalidad de los mismos, ni sus efectos y/o implicaciones juridicas.

Finalmente sefalé que al no demostrarse inminencia, urgencia,
gravedad de caracter impostergable del amparo de los derechos
reclamados, asi como al no existir un considerable grado de
certeza sobre un derecho adquirido, no hay lugar a la configuracion
de un perjuicio de caracter irremediable que habilite la atencion a

su reclamo por esta via preferencial.

2. El coordinador juridico de proyectos de la Fundacion
Universitaria del Area Andina (AREANDINA), coadyuvo la
contestacion presentada por la CNSC, sefialando que la presente
accion de tutela es improcedente por no cumplir los requisitos de
procedibilidad que implica el principio de subsidiaridad; ni tampoco
esta acreditada la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable,

gue den lugar a la procedencia excepcional de la accion de tutela.
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Igualmente, indicO que con sus actuaciones han cumplido lo
normado en a las etapas iniciales que deben presentarse en un
concurso de méritos, sumado a que los participantes solo ostentan
una mera expectativa, como lo es la esperanza a ser elegido al
cargo al cual se postula, la cual puede ser modificada o afectada
cuando no se cumplen con las exigencias concursales, sin que ello
impliqgue una vulneracion de un derecho en particular, del cual

ademas no se tiene certeza de titularidad aun.

Agrego que puntualmente y en la respuesta dada a la actora se
aclaré el cumplimiento de la normatividad, que llevo a determinar el
puntaje asignado en el componente de antecedentes, subrayando
gue conforme el articulo 36 del acuerdo 20191000002466 de 14 de
marzo de 2019, se deben tener en cuenta los criterios y puntajes de
los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los
cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 35

del mencionado acuerdo.

También indicé que el numeral 1.2, del articulo precitado, reza que:

“cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran

los periodos académicos cursados y aprobados en la misma disciplina,

desagregando los puntajes de cada uno de los titulos(...)”. Bajo la
normatividad precitada, se fundamentdo el procedimiento de
valoracion de la aqui accionante, debido a que ella no aporté el
titulo de técnico, se procedié conforme lo normado a computar el
de profesional aportado segun lo sefialado para dar cumplimiento al
requisito minimo de educacion exigido; correspondiendo a 5

semestres, asignandole la calificacion respectiva, al otorgarle a

“Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del
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empleo a proveer’ un puntaje de 1.2, y en este sentido las
observaciones de la accionante en el escrito de tutela carecen de

fundamento, y por ende son improcedentes.

Por lo anterior, solicitdé declarar improcedente la accion de tutela
presentada por la ciudadana Edna Yasmin Alarcon Suarez debido a
gue no logro demostrar ni siquiera de forma sumaria la existencia
de una vulneracion o puesta en riesgo de un derecho constitucional

y fundamental alguno.

3. El asesor juridico de a vinculada Gobernacion del Cauca,
adujo que conforme a los hechos y pretensiones no son del resorte
del Ente que representa, toda vez que no son competentes para
evaluar la experiencia de los concursantes, (articulo 7 y 30 Ley 909
de 2004); que en el Acuerdo N° 20191000009416 que reglamenta
la convocatoria N°. 1136 de 2019 —Territorial, en su articulo 2,

sefiala que “El proceso de seleccion por mérito (...) estard bajo la directa

responsabilidad de la CNSC (...)".

4. La seiora DIXA MAYERLY RUIZ SANDOVAL, como
participante de la convocatoria 1136 de 2019, manifestd que, se
inscribié en la presente convocatoria, para proveer el cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO Grado 6, Cédigo 367 OPEC 21967,
proceso vigilado y administrado por la CNSC, cumpliendo todos los
requisitos establecidos en la OPEC, en razén al cargo, y que una
vez publicados los resultados de la etapa de valoracion de
antecedentes, visualizé que obtuvo 15 puntos, con lo cual tampoco
estd de acuerdo, en tanto como menciona la sefiora Edna Yasmin

Alarcon, igualmente le calificaron conforme a lo establecido en el
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Articulo 36 numeral 1.2. literal b y no con base al numeral 1.1 literal
a., del mismo articulo regulados en el acuerdo 20191000002466,
en razon a que es profesional en Contaduria Publica, sin embargo,
en el detalle de los resultados le indicaron que el titulo profesional
fue calificado en relacion al numeral 1.1, situacion que dice no es
cierta; que por ello el puntaje asignado no concuerda con el
establecido en el literal a., del numeral 1.1, puesto que aquel

equivaldria a 40.

Con lo planteado, solicito amparar los derechos fundamentales
acorde a la calificacion y asignacion de puntajes establecido en el
Acuerdo N°. CNSC 20191000002466; teniendo en cuenta que la
calificacion como fue realizada genera un perjuicio inminente y

préximo a suceder.

5. El sefior DAVID AUGUSTO PEREZ RUIZ, participante de la
convocatoria 1136 de 2019, indicO que se encuentra inscrito y en
proceso de adquirir una de las vacantes en el cargo con codigo
OPEC 21967 de la Gobernacion del Cauca, solicitd su vinculacion
de la presente accion de tutela, por derecho de igualdad,
argumentando que se encuentra en las mismas condiciones de la
accionante, respecto de la valoracion de antecedentes de la
Educacion Formal, hallandose en 7° lugar para ocupar una de las 7
vacantes ofertadas, y cuenta con titulo profesional de Contador

Publico, de la Universidad del Cauca.

Agrego que, en la valoracion de antecedentes, le fue asignada una
puntuacion de 6.00, con la cual también discrepa.
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IV
FALLO DE INSTANCIA

El Juzgado 2° Penal del Circuito de Popayan, Cauca, mediante
sentencia N° 068 de 13 de octubre de 2021, declaro la
improcedencia de la demanda de tutela interpuesta por considerar
gue la puntuacion obtenida por la accionante es producto no solo de
la valoracion total y correcta de los documentos que ella misma
aportd, sino también de la aplicacion estricta de la normativa que rige
la convocatoria para la cual estaba participando; que no fue
demostrado por la accionante un perjuicio irremediable, que haya
permitido habilitar la procedencia de la accion de tutela a pesar de
contar con la existencia de otros mecanismos de defensa judicial; vy,
gue las manifestaciones administrativas de la CNSC y AREANDINA
en el desarrollo del concurso de méritos, gozan de la caracteristica
presuncion de legalidad, por lo que no es la accién publica de tutela

el medio pertinente para pretender dejarlas sin efectos.

V
IMPUGNACION

La accionante inconforme con la decision de instancia insistié en la
pretension de la demanda diciendo que su situacidon no ha sido
resuelta conforme a los hechos y antecedentes que dio a conocer en
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su accion de tutela, dando lugar a que con la decisién de instancia

persista la vulneracion de sus derechos fundamentales.

Recalcé que si hay una causacion de un perjuicio irremediable en su
contra con la calificacion que se le ha otorgado, en tanto como
consecuencia de ésta, es apartada de la oportunidad de integrar en

las listas de elegibles para los cargos convocados.

4
CONSIDERACIONES

1. Competencia. A la Sala, le asiste competencia funcional para
conocer del presente asunto, por tratarse de la impugnacion de una
sentencia emitida por un Juzgado con categoria de Circuito,
competente, a su vez, para conocer en primera instancia de la
presente accion de tutela de acuerdo con lo previsto en el articulo
32 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 2°
numeral 5° del Decreto 333 de 2021.

2. Problema juridico. Conforme la situacion factica y los esbozos
impugnativos, corresponde a la Colegiatura establecer si es
procedente ordenar a las accionadas valorar como educacion
profesional de contador publico, conforme el articulo 36 numeral

1.1. literal b*, y no como fue valorado al interior de la convocatoria

1 Articulo 36, numeral 1.1 literal b;
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1136 de 2019, con base al numeral 1.2 literal b.,2 del mismo
articulo, contenidos a su vez en el acuerdo 20191000002466,
regulador del concurso territorial 2019, para proveer cargos en la

Gobernacion del Cauca.

3. Generalidades. Para tal efecto, resulta pertinente advertir que la
accion de tutela es un mecanismo de acceso a la justicia previsto
en el articulo 86 de la Constitucion, a través del cual toda persona
puede solicitar el amparo de sus derechos fundamentales y por la
importancia de los bienes que protege, se tramita de manera
preferente y sumaria, y sus reglas de procedimiento se guian por

los principios de informalidad y prevalencia del derecho sustancial.

Sin embargo, la accidn tiene naturaleza subsidiaria, lo cual significa

que solo es procedente cuando no existan otras vias judiciales,
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adecuadas e idéneas para la proteccion del derecho fundamental, o
cuando de existir una via ordinaria es imprescindible la intervencion
del juez de tutela para evitar un perjuicio iusfundamental
iremediable®; esto porque los procesos judiciales deben
concebirse como medios para lograr la eficacia de los derechos
fundamentales y, en consecuencia, el amparo solo procede cuando
el disefio de éstos no tiene la capacidad para cumplir con ese

proposito, en las circunstancias del caso concreto.

Por tanto, las reglas procedimentales no son entonces
formalidades, sino dispositivos para evitar que el juez constitucional
invada Orbitas propias de las otras jurisdicciones y asegurar que los
asuntos que resuelve sean esencialmente relativos a derechos

fundamentales.

4. Asi entonces, la existencia de otros medios de defensa judicial,
impide que en ciertos casos que enumera la ley sea improcedente
la accién de tutela, entre otros, 1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto
a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante. 2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el
recurso de habeas corpus. 3. Cuando se pretenda proteger
derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados
en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta,
para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o

violados en situaciones que comprometan intereses o derechos

3 De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio irremediable debe ser cierto,
grave e impostergable. Ver sentencias T-239 de 2008, T-1291 de 2005 y T- 668 de 2007.
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colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable. 4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho
origind un dafio consumado, salvo cuando continte la accién u
omision violatoria del derecho. 5. Cuando se trate de actos de

caracter general, impersonal y abstracto”. (Decreto 2551 de 1991,

articulo 6).

5. Asimismo la jurisprudencia Constitucional®, indicé que el juez
debe valorar el caso en concreto, para establecer si esta de cara a

un perjuicio irremediable, esto es, si el demandante es una

persona_vulnerable econdmica y socialmente, porque no cuenta

con los medios econdmicos para su subsistencia afectando otros

derechos fundamentales como la “Salud”, porque, “el punto que cobra
importancia, y del que se deriva la procedibilidad definitiva de esta accién
constitucional frente a otros medios de defensa, es precisamente que
estos no son lo suficientemente expeditos frente a la situacion particular
del accionante, que sin contar con otros medios econdémicos y estando

discapacitado, demanda una proteccion inmediata™®.

En ese sentido, la Corte Constitucional estructuré las
caracteristicas y los elementos que identifican tal perjuicio,

sefialando que: “1. El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esta
por suceder prontamente. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante
un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su
presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro

de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente,

4 Cfr. las sentencias T-136, T-331 y T-660 de 2010; T-147, T-809 y T-860 de 2009; T-409 y T-
629 de 2008; T-262 y T-889 de 2007; T-978 y T-1017 de 2006; T-954 y T-1146 de 2005;
providencias en las que la Corte declar6 la improcedencia de la accion de tutela por la no
ocurrencia del perjuicio irremediable.
5 Ibidem
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pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado.
Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el
proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el
momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que,
por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado,
es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece
el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la

inminencia.

2. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han
de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que
instar o precisar una cosa a su pronta ejecuciéon o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la
inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacién a la prontitud
del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la
precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la

prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia.

3. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccién, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so

pena de caer en la indefinicidn juridica, a todas luces inconvenientes.

4. La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea

impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
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social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta
corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el
momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas
en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias basicos

para el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se
deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de
hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la
destruccién grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge
la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma

directa 0 como mecanismo transitorio.”.

6. Por otra parte, tratAdndose de actos administrativos de caracter
general y abstracto, la accion de tutela por regla general es
improcedente, toda vez que toda discrepancia ocasionada por la
ejecucion, interpretacion o alcance de los mismos corresponden, por
especialidad, a la jurisdiccion contenciosa administrativa’; sin
embargo excepcionalmente es procedente la intervencion del juez
constitucional cuando existe una grave y evidente vulneracion de
derechos fundamentales bajo el estudio de “idoneidad” y “eficacia”® o
cuando existe un “perjuicio irremediable” con la concurrencia de los
elementos sefialados en precedencia y ademas bajo criterios tales

como “(i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccion

6 Corte Constitucional, sentencia T-435 de 1994

7 Corte Constitucional, sentencia T-016 de 2008

8 Corte Constitucional, sentencia T 387 de 2009 y T 076 de 2011 “(...) en los eventos en que

se evidencie que (i) la actuacién administrativa ha desconocido los derechos fundamentales,

en especial los postulados que integran el derecho al debido proceso; y (ii) los mecanismos

judiciales ordinarios, llamados a corregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto

0 se estd ante la estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la accion de

tutela es procedente de manera definitiva en el primer caso, 0 como mecanismo transitorio en

el segundo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo”.
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constitucional; (ii) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii)

las condiciones econémicas del peticionario del amparo™.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional tiene decantado: (i) la
improcedencia de la tutela como mecanismo principal para la proteccion de
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de
la expedicion de actos administrativos, se justifica en la existencia de otros
mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para su defensa; (i) que
procede la accion de tutela como mecanismo transitorio contra las actuaciones
administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podra
suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de
1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de
1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo™9.

CASO CONCRETO

7. Con aquellas pautas legales, jurisprudenciales y de cara a la
pretension del accionante, tendiente a ordenar a la demandadas
que realicen una nueva Vvaloracion de los antecedentes
relacionados con la formacion profesional (como contadora publica), en
los términos del articulo 36 numeral 1.1 literal b del acuerdo
20191000002466 de 14 de marzo de 2019, que le otorga una

9 Corte Constitucional, sentencia T 229 de 2006. La jurisprudencia constitucional ha sefialado
gue para la comprobacion de la inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la
procedencia de la accion de tutela, también se deben observar criterios como (i) la edad de la
persona, por ser sujeto de especial proteccién en el caso de las personas de la tercera edad;
(i) el estado de salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del
peticionario del amparo”.
10 Corte Constitucional, sentencia T-514 de 2003.
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puntuacion de 40.00, y no como lo punteo las accionadas al
valorarlo conforme el mismo articulo en su numeral 1.2 literal b, que
le otorgd 6.00 puntos al interior de la convocatoria N° 1136 del
2019, para el cargo OPEC 21967, como Técnico Administrativo
grado 6; la Sala de entrada advierte la improcedencia de la accion

constitucional para tales efectos.

Lo anterior, en tanto este mecanismo es excepcional y la actora
tiene a su alcance la via Contenciosa Administrativa como
mecanismo de defensa idoneo y eficaz para alcanzar sus
pretensiones, y por mas el concurso en cuestion, para debatir el
contenido del Acuerdo N°. CNSC 20191000002466 de 14 de marzo
de 2019 u acto de caracter general, impersonal y abstracto (articulo
6.1 del Decreto 2591 de 1991), lo cual inviabiliza el proceder de este
mecanismo; maxime cuando no esta acreditada la existencia de un
perjuicio irremediable, ni la amenaza real y/o dafio grave con
menoscabo material o moral en el haber de la accionante, que

merezca respuesta impostergable.

En esas, la accionante tiene a su alcance por la via contencioso
administrativa la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
porque los actos que regulan la presente convocatoria se tratan de
actos administrativos, susceptibles de recurrir, siendo este
mecanismo de defensa idoneo y eficaz, para alcanzar su

pretension.

Por tanto, aquella accidon contenciosa administrativa (articulo 138 de
la Ley 1437 de 2011) es proporcionada como medio de control apto
respecto de los objetivos y metas en afan de producir los efectos
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esperados por el actor, puesto que, “toda persona que se crea lesionada

en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le

restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio”.

8. Ademas para esta Colegiatura, al estar habilitado para acudir a
la jurisdiccion contencioso administrativa y solicitar las medidas
cautelares! que correspondan, como la suspension del concurso
en comento, lo reafirman como un “‘mecanismo de defensa
provisional, idéneo y eficaz’’? todo lo cual hace inviable la
intervencion del juez de tutela en el presente asunto, sin que su
requerimiento; de valorar su titulo profesional con el numeral 1.1
del articulo 36 de la norma rectora del concurso, constituya excusa
suficiente para invadir Orbitas ajenas al juez de tutela, ya que para
ello el ordenamiento juridico prevé la existencia de las medidas

cautelares. ante aquellos funcionarios competentes.

9. Por mas, téngase en cuenta que previo conocimiento de los
lineamientos, de manera voluntaria y sin reparo alguno, la actora se
inscribid, convalidando con ello la aceptacion de las condiciones y

requerimientos a concursar, requisitos que son de aplicaciéon

11 “ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2. Suspender un
procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida
solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar
la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida. 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicién de una
obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. 5. Impartir
ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”.
12 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2014
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irrestricta para todos los concursantes en atencion al principio de

igualdad.

De ahi que, tal como lo informé el Coordinador Juridico de la
Fundacién Universitaria Area Andina, al no aportar el titulo de
tecndlogo requerido para continuar en el concurso®® (de no cumplirse
seria retirada del mismo), dio lugar a que las accionadas procedieran a
convalidar el titulo de profesional en contaduria publica, tal como lo
indica lo normado en el articulo 36 numeral 1.2, y aplicable en este

caso, al rezar que; “cuando el aspirante no acredite el titulo

correspondiente, se puntuaran los periodos académicos cursados y aprobados

en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada uno de los

titulos(...)” validando entonces 5 semestres, asignandole Ila
calificacion establecida en el numeral 1,2 del articulo 36 del
Acuerdo Rector asi; “Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a
las funciones del empleo a proveer’” un puntaje de 1.2, dando un
resultado total de 6.00, tasacion que se hizo, como viene de verse,
acorde a lo normado y de manera igualitaria a todos los

concursantes.

Es asi que la actora insisti6 en su reclamo de la valoracion de sus
antecedentes; especificamente el titulo profesional como contador
pubico, pero conforme el articulo 36 numeral 1.1 literal b, que le
otorga 40 puntos, recibiendo respuesta negativa por que la norma
aplicable para su caso es el numeral 1.2 literal b, al no acreditar el
titulo de tecnologo debiendo, suplir aquel faltante con la
homologacién y tasacion estipulada en esa precisa normativa, pero

la actora insiste con su inconformidad, a través de este medio

13 Articulo 18 del Acuerdo Rector de la convocatoria
Pagina 18 de 22



Radicacion: 190013107001202120070
Accionante: Edna Yasmin Alarcén Suarez
ACCIONADO: Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, y Otros

constitucional preferencial.

10. Para esta Corporacién, entonces la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Fundacion Universitaria Area Andina, esta Ultima contratada para
la ejecucion de la convocatoria N° 1136 de 2019, ha actuado en
respeto al debido proceso, por el cumplimiento de las normas y
lineamentos,* establecidos para ello, obligando tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas y a los
participantes, a su acatamiento, donde las fases se fueron
surtiendo y publicando acorde al procedimiento establecido,
resolviendo los cuestionamientos en termino y de fondo a lo
peticionado, sin que se entrevea en ellas, ni en la valoracion de
antecedentes, como lo demanda la accionante, irregularidad
alguna, resaltando que en este caso para la valoracion de
antecedentes cuando no se acredita la formacién como tecndlogo
debe aplicarse el articulo 36 numeral 1.2 literal b, estando esta
situacion regulada de manera especifica y clara en el acuerdo

rector del concurso.

10. En esas, para la Sala, se reitera que la Comision Nacional del
Servicio Civii CNSC y La fundacion Universitaria Area Andina;
actuaron conforme los lineamientos de la convocatoria al concurso

N°1136 de 2019 de la Gobernacion del Cauca, y aunado a que, las

“reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son

inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o

resulten violatorias de los derechos fundamentales”!®, todo lo cual implica
gue dichos procesos son inquebrantables, y las entidades no estan

habilitadas, para variarlas en ninguna de las fases del proceso, por

14 Acuerdo No. CNSC 20191000002466 del 14 de marzo de 2019
15 Corte Constitucional, sentencia SU 446 de 2011
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cuanto ello afectaria principios basicos de nuestra organizacion,

como derechos fundamentales de los participantes en particular

(debido proceso, acceso a cargos publicos, igualdad, entre otros).

En consecuencia, para esta Corporacion, en el desarrollo del
CoONcurso gue nos ocupa, ho existe trasgresion alguna a los
derechos fundamentales de la Sefiora Edna Yasmin Alarcén
Suarez, puesto que, como viene de verse la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC y la Fundacién Universitaria Area Andina,
respetaron las reglas de la convocatoria N° 1136 de 2019, al que
de manera voluntaria participd, conociendo las condiciones y
requerimientos de ella, y con la valoracion del titulo profesional
acorde al articulo 36 numeral 1.2 literal b aplicable al no contar con
titulo de tecnodlogo, este Ultimo necesario para continuar con el
concurso., todo lo cual se evidencia ajustado a derecho; hace
imposible en esta sede ordenar una nueva valoracion con base a
otro numeral del articulo 36 de la norma rectora, mas aun cuando la
actora, cuenta con otros mecanismos idoneos y oportunos para su
reclamo, sin acreditar un perjuicio irremediable, ni vulneracion a

derechos fundamentales, que asi lo amerite.

11. Y, subraya la Sala, que con las normas que regulan el
concurso, en el desarrollo de la convocatoria N°1136 de 2019 (el
Acuerdo Ne. 1000002466 de 14 de marzo de 2019), ya advertidas como
reglas de caracter general, impersonal y abstractas; torna también

imposible a través de esta accion, su alteracion.
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12. En consecuencia, para la Sala, en este trdmite se avizora la
decision de primer grado, fue acorde a lo normado, y por ello la

opciodn legal es confirmarla.

Sin mas prenotados, la Sala Constitucional del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Popayan, administrando justicia en nombre

del Pueblo y por autoridad de la Constitucion y la ley,

VI
RESUELVE

1. CONFIRMAR la sentencia N° 68 de 13 de octubre de 2021,
mediante la cual el Juzgado 2° Penal del Circuito de Popayan,
Cauca, declaré improcedente la presente accion de tutela, por las

razones expuestas en la parte motiva.

2. NOTIFICAR por el medio mas expedito, esta determinacion a las

partes.
3. REMITIR, de conformidad con lo dispuesto en la parte final del

articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la presente actuacion a la

Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Los Magistrados
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B RNARDO GA PLAZA

JESUS ALBERTO GOMEZ GOMEZ
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