Senores
JUECES DEL CIRCUITO DE YOPAL CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES - REPARTO

E. S. D.
ASUNTO: ACCION DE TUTELA ,

ACCIONANTE:  JIMMY FERNANDO MARINO ORT{Z ,
ACCIONADO: COMISION ~ NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION

UNIVERSITARIA AREA ANDINA Y OTROS

JIMMY FERNANDO MARINO ORTIiZ, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, invocando el precepto constitucional establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia y desarrollado en el Decreto antes mencionado,
respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de solicitar la proteccion de mis
derechos fundamentales, actualmente vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA Y ALCALDIA MUNICIPAL
DE YOPAL, de conformidad con lo siguiente.

. DERECHOS VULNERADOS

Los derechos vulnerados en este caso, son los del debido proceso, igualdad, derecho al
acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

La vulneracidon de mis derechos se materializ6é en la etapa de valoracién de antecedentes
al caracterizar como NO VALIDA la educacion formal contenida en el diploma de la
ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL TALENTO HUMANO vy la educacién para el trabajo y
desarrollo humano contenida en el certificado de la TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y
TRIBUTARIA, pese a que se trata de la acreditacion de formacion académica adicional a
la exigida para el cargo denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 02,
ofertado con la OPEC No. 77408, cuya finalidad es “CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DEL AREA CONTABLE, CON EL FIN DE SUMINISTRAR OPORTUNAMENTE LA
INFORMACION FINANCIERA DE LA DEPENDENCIA. 219"y frente al cual existian 2 empleos
vacantes, para la secretaria de hacienda municipal del Municipio de Yopal.

Pese a las reclamaciones efectuadas, es decir, el agotamiento de los recursos ordinarios
de defensa, la accionada persiste en su intencién de no asignar la puntuacién establecida
en el articulo 36 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, para la
valoracién de formacién educativa y experiencia (hecho 15), que, implicaria que mi
puntaje en la prueba sea de 23 puntos adicionales a los inicialmente asignados, lo que
me permitiria asumir un mejor puesto en la prueba, teniendo en cuenta su naturaleza
clasificatoria y con ello, la oportunidad de acceder, en términos de igualdad respecto de
los demas concursantes, al empleo para el cual me postulé.

Al no haberse realizado una debida valoracion de los argumentos expuestos al momento
de efectuar la reclamacion, también se vulneraron mis derechos al debido proceso, la
igualdad y una vez mas el derecho al acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y
meritocracia que si bien no es un derecho fundamental, es un principio del Estado Social
de Derecho.

Il. HECHOS

> Generalidades del concurso

PRIMERO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL expidié el Acuerdo No.
20191000000626 del 4 de marzo de 2019, “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de YOPAL (CASANARE) - Convocatoria No. 1066 de 2019 -
TERRITORIAL 2019”

SEGUNDO: La COMISIC')N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL celebré convenio con la
Fundaciéon Universitaria Area Andina, con el fin de que esta institucion adelantara las
etapas del citado concurso de méritos.

» Inscripcion al empleo y requisitos del mismo.




TERCERO: El 30 de enero de 2020, me inscribi para el cargo Profesional Universitario,
coédigo 219, grado 02, ofertado con la OPEC No. 77408, cuya finalidad es “CONTRIBUIR
AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL AREA CONTABLE, CON EL FIN DE SUMINISTRAR
OPORTUNAMENTE LA INFORMACION FINANCIERA DE LA DEPENDENCIA. 219" y frente al
cual existian 2 empleos vacantes, para la secretaria de hacienda municipal del Municipio
de Yopal.

CUARTO: Los requisitos de formacién del empleo, son los siguientes:

“Titulo profesional en disciplina académica de los Nucleos Bdsicos del Conocimiento-NBC-
en: “Contaduria Publica”, "Economia”, o “Administracion” Tarjeta profesional en los casos
requeridos por la Ley.”

QUINTO: Los requisitos de experiencia, son los siguientes:

“Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
empleo.”

SEXTO: Las funciones del empleo ofertado, son las siguientes:

1. Recibir y verificar la documentacion reportada por Tesoreria, de acuerdo a los
requisitos establecidos en los procedimientos definidos por la entidad para cada
concepto de ingreso.

2. Consultar los comprobantes contables para revision de los registros de recaudo.

3. Verificar el registro contable y requerimientos para cada concepto de recaudo y tipo
de comprobante, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad.

4. Coordinar la politica de gestion de la Calidad en los procedimientos que se desarrollen
en el proceso de Gestidén Financiera, con el fin de mejorar su desempefio y su capacidad
de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas
de los clientes.

5. Corregir inconsistencias en el sistema para ajustarla a los requerimientos establecidos.
6. Elaborar los reportes contables para la preparacién de estados e informes.

7. Ejercer las demas funciones asignadas por el superior inmediato de acuerdo con el
nivel, naturaleza y el area de desempefio del empleo, de conformidad con la ley vigente

o las disposiciones que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

SEPTIMO: Al momento de realizar mi inscripcién, aporte los soportes que acreditaban
mi formacion profesional, asi:

FORMACION

EDUCACION INEFORMAL Comisién Regional para Izél:arlr;;)rrglrléaaon - Departamento de

PROFESIONAL Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC
EDUCACION INFORMAL | Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC

TECNOLOGICA Corporacion Universitaria Remington
EDUCACION INEFORMAL Centro Nacional para el E);;ﬁg;ollo de la Administrativa
EDUCACION INFORMAL Corporacion Universitaria Remington

BACHILLERATO Colegio Seminario Menor San José
EDUCACION INFORMAL Contaduria General de la Nacion

ESPECIALIZACION Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC

EDUCACION INFORMAL Contaduria General de la Nacion

SEPTIMO: Al momento de realizar mi inscripcién, aporte los soportes que acreditaban
mi experiencia laboral relacionada, asi:
EXPERIENCIA LABORAL

Empresa Cargo Fecha Fecha
inicio terminacion




INSTITUTO FINANCIERO DE PROFESIONAL 25-ene-19 24-abr-19
CASANARE CONTRATADO
LINA CAROLINA VARGAS MORENO - PROFESIONAL 5-sep-16 10-mar-17
CONTRATO UNIVERSIDAD DEL CONTRATADO
TROPICO AMERICANO UNITROPICO
MUNICIPIO DE AGUAZUL PROFESIONAL 6-abr-15 30-dic-15
CONTRATADO
INSTITUTO FINANCIERO DE PROFESIONAL 12-ju-17 22-dic-17
CASANARE CONTRATADO
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y SERVICIOS 02-dic-03 30-ago-04
TECNOLOGICA DE COLOMBIA CONTABLES
INSTITUTO FINANCIERO DE PROFESIONAL 16-ene-18 15-dic-18
CASANARE CONTRATADO
CORPORACION UNIVERSITARIA TUTOR 12-ago-13 12-dic-15
REMINGTON - CAT YOPAL
INSTITUTO FINANCIERO DE PROFESIONAL 15-may-19 16-nov-19
CASANARE CONTRATADO
INSTITUTO FINANCIERO DE PROFESIONAL 26-nov-19 24-dic-19
CASANARE CONTRATADO
DEPARTAMENTO DE CASANARE PROFESIONAL 27-ene-14 14-jun-14
CONTRATADO
DEPARTAMENTO DE CASANARE PROFESIONAL 11-feb-13 10-oct-13
CONTRATADO
DEPARTAMENTO DE CASANARE PROFESIONAL 15-mar-11 26-dic-11
CONTRATADO
DEPARTAMENTO DE CASANARE PROFESIONAL 28-dic-10 27-feb-11
CONTRATADO

(..)

OCTAVO: Aprobé la primera fase del proceso llamada COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES, ocupando el segundo lugar de la lista, con un puntaje de 75.32, idéntico
a la persona que ocupaba el primer lugar.

NOVENO: En la prueba de competencias comportamentales, mi puntaje fue de 72.73,
ocupando el tercer lugar.

Es necesario aclarar que hasta este momento, ocupaba el primer lugar en la ponderacién
general.

> De la valoracion de antecedentes profesionales - VULNERACION DE DERECHOS

DECIMO: En la valoracion de antecedentes profesionales, me asignaron una puntuacién
de 20 puntos, ocupando el décimo lugar.

DECIMO PRIMERO: Cabe resaltar que la prueba de valoracion de antecedentes
profesionales, es de naturaleza clasificatoria y consiste en la asignhacion de un puntaje
a los estudios y experiencia de cada concursante, de acuerdo con los certificados
aportados en la etapa de inscripciones, frente a aquella formacién y experiencia adicional
a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

DECIMO SEGUNDO: Para efectos de la valoracion de formacion o educacion, se tienen
en cuenta los siguientes factores.

> Educacion formal' (40 puntos)

» Educacion para el trabajo y desarrollo humano? (10 puntos)

' Segun el literal b del articulo 13 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, se entiende como “aquella
que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a
pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos”.

2 Segun el literal ¢ del articulo 13 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, se entiende como “aquella
que se imparte en instituciones publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto
de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al sistema
de niveles y grados establecidos en la Educaciéon Formal y conduce a la obtencion de certificados de Aptitud Ocupacional”.



> Educacion informal® (10 puntos)

DECIMO TERCERO: Para efectos de la valoracién de experiencia, se tienen en cuenta los
siguientes factores, en lo que respecta a la OPEC en la que me inscribi.

> Experiencia profesional relacionada* (40 puntos)
DECIMO CUARTO: Lo anterior, para un total de 100 puntos.
DECIMO QUINTO: Para la valoracién de requisitos adicionales a los minimos exigidos en

la OPEC, se tienen en cuenta los siguientes criterios, de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019

> Para efectos de formacion académica
Titulo Nivel Estudios especializados
Doctorado Maestria Especializacion Profesional
40 30 20 30
Estudios NO Finalizados
Profesional Doctorado Maestria Especializacion Profesional
(Puntaje (Puntaje (Puntaje (Puntaje
maximo) maximo) maximo) maximo)
28 14 7 16
> Para efectos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
Numero de programas certificados Puntaje madximo
3 0 mas 10
2 6
1 3
> Para efectos de educacion informal

Intensidad horaria Puntaje mdximo
160 o mas horas 10
Entre 120 y 159 horas
Entre 80y 119 horas
Entre 40y 79 horas
Hasta 39 horas

N (O 00

DECIMO SEXTO: Los resultados de la valoraciéon de antecedentes profesionales fueron
publicados a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, el dia 20 de agosto de 2021.

DI}:CIMO SEPTIMO: Al revisar los resultados encontré que consideraron como NO
VALIDOS los siguientes estudios:

1.- EDUCACION FORMAL.- Valoracién como NO VALIDA de la ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DEL TALENTO HUMANO.

2.- EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Valoracion como NO
VALIDA de |la TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA.

Lo anterior supuestamente, por cuanto “no tiene relacion con las funciones del empleo a
proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente
Convocatoria.”

3 Segun el literal d del articulo 13 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, se entiende como “todo
conocimiento libre y espontdneo adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que tiene como objeto
brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
técnicas y prdcticas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta educativa, aquellos cursos
que tengan duracion inferior a ciento sesenta (160) horas.”

4 Segun el literal d del articulo 13 del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, se entiende como “la
adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la formacion en el respectivo nivel
(profesional, técnico o tecndlogo) en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a
las del empleo a proveer en el respectivo nivel.”



DECIMO OCTAVO: Frente a esa decision, presente reclamacién, explicando porqué estas
certificaciones, debian tenerse en cuenta para acreditar EDUCACION FORMAL vy
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO, adicional a la exigida para el
empleo a proveer.

> Reclamacion frente a la EDUCACION FORMAL: ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DEL TALENTO HUMANO

DECIMO NOVENO: En lo que tiene que ver con la educacion formal (ESPECIALIZACION
EN GERENCIA DEL TALENTO HUMANO), recordemos que:

1.-) El empleo Profesional Universitario, codigo 219, grado 02, ofertado con la OPEC No.
77408 NO EXIGE formacién académica en la modalidad de especializacion.

2.-) Es decir, que se trata de un certificado de educacion formal, adicional al exigido en
el empleo, que se valora con una puntuacion de 20.

3.-) Los REQUISITOS DE ESTUDIO para el cargo de Profesional Universitario, grado 2,
coédigo 219, OPEC 77408, son:

“Titulo profesional en disciplina académica de los Nucleos Basicos del Conocimiento-
NBC- en: “Contaduria Publica”, “Economia”, o “Administracion” Tarjeta profesional en
los casos requeridos por la Ley.”

4.-) La especializacion se encuentra en el mismo Nucleo de Conocimiento - NBC
(Administracion) que los requisitos exigidos para el cargo Profesional grado 2, coédigo
219, OPEC 77408, son los de Titulo profesional en disciplina académica de los Nucleos
Basicos del Conocimiento-NBC- en: “Contaduria Publica”, “Economia”, o
“Administracion”, tal como se detalla a continuacion:

5.-) Aunado a lo anterior, el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
del Ministerio de Educacion Nacional - reconocié a el programa de “ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DEL TALENTO HUMANO” (Resolucién de aprobacion 17747 del 16 de
diciembre de 2013), de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
UPTC, del Departamento de Boyaca, Municipio que oferta el programa: Sogamoso, dentro
del Area del Conocimiento de Economia, Administracién, Contaduria y afines, y Nicleo
Basico del Conocimiento NBC: Administracion, informacion que puede verificarse en
documento anexo y en el siguiente link:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO - NBC (Informacion del Ministerio de
Educacion Nacional)

inisteric X & Informacion Poblacional - SNIES X @/ Detalle del emplec x + Q - X

ublicas/detallePrograma 2w @ 80O

Otros marcadores Lista de lectura

Informacién del programa Informacién de la Institucién
Nombre del programa ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL Nombre Institucién UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC
TALENTO HUMANO
Ccédigo IES Padre 1106
Cédigo SNIES del programa 7135
Codigo IES 1108
Estado del programa Activo
Reconocimiento del Registro calificado ;
Ministerio Informacion adicional del programa
Resolucién de aprobacién 17747
e Clasificacién Internacional Normalizada de
. Educacion Nucleo Basico del Conocimiento
Fecha de resolucion 06/12/2012 CINE F 2013 AC
. _ _ A de
Vigencia (Afos) 35 Campo amplio Administracién de Empresas y conocimiento
Derecho
Nivel académico Posgrado T
Campo especifice  Educaci ercial y e

Modalidad Presencial INBC

Nivel de formacién Espedializacion universitaria Campo detallado  Gestién y administracion

Numero de créditos 24

éCuanto dura el programa? 2 - Semestra

1524
23/08/2021

[CoEl ¢ @ 20c ~ O @ @ & P Esp =]

Fuente: https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma



https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

6.-) Adicionalmente, esta especializacidn tiene relacion con las funciones del empleo a
proveer, por lo siguiente:

Dentro del Perfil profesional de la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL TALENTO
HUMANO, se encuentra la habilidad para Disenar y desarrollar estrategias
empresariales hacia la organizacion de equipos de alto rendimiento al interior de
las organizaciones, es decir, guarda relacién con la funcién No. 4 para el cargo de
Profesional Universitario, grado 2, cédigo 219, OPEC 77408 que dice:

“Coordinar la politica de gestion de la Calidad en los procedimientos que se desarrollen
en el proceso de Gestion Financiera, con el fin de mejorar su desempero y su capacidad
de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas
de los clientes”

Es decir, este componente gerencial de la especializacion me brinda las habilidades
suficientes para desarrollar funciones de coordinacién de la politica de calidad, adicional
a lo anterior la especializacion anteriormente mencionada sirve para el desarrollo y
cumplimiento de las COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES (Art. 2.2.4.7. del Decreto 815
de 2018), tales como:

e Orientacion al Usuario y al ciudadano
e Compromiso con la organizacion,
e Trabajo en equipo

e Entre otras, como direccion en el area especifica, garantizando mayor organizacion y
consecuente eficiencia del grupo laboral.

De igual forma puede contribuir al desarrollo de las competencias del Nivel Profesional
(Numeral 3 del articulo 2.2.4.8. del Decreto 815 de 2018 - Nivel Profesional) como la de
comunicacién Efectiva y Gestion de Procedimientos.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta que, cuando hablamos de gerencia
estamos hablando del proceso de optimizacién de recursos al interior de una
organizacion con el fin de maximizar las utilidades (financieras o sociales), en ese
sentido, la GERENCIA DEL TALENTO HUMANO, lo que hace es gestionar y orientar de
forma estratégica el principal de los recursos de una organizacion que son las personas
y sus competencias (saber, hacer y ser) al servicio de la organizaciéon sus miembros y de
forma indirecta la sociedad en términos generales, garantizando eficiencia y resultados
positivos para la entidad.

VIGESIMO: Dentro de las observaciones realizadas también dice “.. incumpliendo lo
establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente convocatoria”, el cual prevé lo
siguiente:

ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otor_gadus por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion de materias dgl respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los

documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, pggra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya e?cpg§|10|on no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedo formalizada la inscripcion, en Ia'cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el servidor debera presentar Ia correspon;:liente }arjeta
o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y en las normas que la medifiquen o sustituyan.



(..

a)

b)

d)

8)

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
el exterior requeriran para su validez, estar aportillados y traducidos en idioma espafiol de acuerdo
con los requerimientos establecidos en la Resolucion 10547 de 2018 del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de posigrado en el exterior, al momento de
tomar posesion de un empleo plblico que exija para su desempefio estas modalidades de
farmacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisites con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2)
afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados: si no lo hiciere, se aplicara (o dispuesto en el articulo 5° de |a Ley 190 de 1985 y en
las normas que 1o modifiquen o sustituyan.

Certificaciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los programas
especificos de Educacion para el Trabajo y el Desarrolle Humano se deberan acreditar mediante
certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el
Decreto 4304 de 2008, compilado en el Decreto 1075 de 2015, Los certificados pueden ser:

¥ Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion |aboral

v Cartificado de Conocimientos Académicos: Se olorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacion académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto an el
Decreto 1083 de 2015

¥ Nombre o razdn social de la entidad.

¥ Nombre y conrtenido del programa.

¥ Fechas de realizacion.

¥ Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en ¢aso de expresarse en dias, se
debe indicar el numero tolal de horas por dia,

Certificaciones de la Educacion Informal. Deberan contener minimao lo siguiente:

¥ Nombre o razén social de la entidad o institucian.

¥ Nombre y confenido del evento’.

¥ Fechas de realizacion.

¥ Intensidad horaria, |a cual debe estar indicada en horas y en caso de exprasarse en dias, s
debe sefialar el nimero total de horas por dia.

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desemperio, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1064 de 2006 y demas normas que la
desarrollen o complementen,

Educacién Informal: Se considera educacién informal todo conocimiento libre y espontanec
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masives de comunicacion, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y oiros no estructurados. Agquella que
tiene comao objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
prafundizar conocimientos, habilidades, técnicas y praclicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parle de esta oferta
educativa aquellos curses que tengan una duracidn inferior a ciento sesenta (160) horas.

Nicleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Contiene las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES- y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015.

)’



Sin embargo, La ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL TALENTO HUMANO, se acredit6
mediante copia en formato PDF, del DIPLOMA DE ESPECILISTA EN GERENCIA Y
TALENTO HUMANO expedido por la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA, como bien puede ver en las siguientes capturas de pantalla y pueden
confirmar con el documento enviado y la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA - U.P.T.C., adicional se cargd también en pagina de SIMO la Tarjeta
profesional de Contador Publico, informacién que puede revisarse en las siguientes
capturas de pantalla y que puede confirmarse en pagina web: https://simo.cnsc.gov.co/;
por consiguiente en ningun momento se incumple con el articulo 14 de la Convocatoria
No. 1066 de 2019.
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> Reclamacion frgnte a la EDUCACIO'N PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO: TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA.

VIGESIMO PRIMERO: En lo que tiene que ver con la educacion para el trabajo y desarrollo
humano (TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA), recordemos que:

1.-) El empleo Profesional Universitario, codigo 219, grado 02, ofertado con la OPEC No.
77408 NO EXIGE formacion académica en la modalidad de educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

2.-) Es decir, que se trata de un certificado de educaciéon para el trabajo y desarrollo
humano, adicional al exigido en el empleo, que se valora con una puntuacion de 3.

3.-) Los REQUISITOS DE ESTUDIO para el cargo de Profesional Universitario, grado 2,
coédigo 219, OPEC 77408, son:

“Titulo profesional en disciplina académica de los Nucleos Bdsicos del Conocimiento-
NBC- en: “Contaduria Publica”, “Economia”, o “Administracion” Tarjeta profesional en
los casos requeridos por la Ley.”

4.-) La TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA se encuentra en el mismo Nucleo de
Conocimiento - NBC (Contaduria publica) que los requisitos exigidos para el cargo
Profesional grado 2, cédigo 219, OPEC 77408, son los de Titulo profesional en disciplina
académica de los Nucleos Basicos del Conocimiento-NBC- en: “Contaduria Publica”,
“Economia”, o “Administracion”

VIGESIMO SEGUNDO: El numeral 1.3., del Decreto 4904 de 2009, hace referencia a la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, asi:

“1.3.1. Promover la formacion en la prdctica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desemperio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias laborales especificas.



1.3.2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector
productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno”

VIGESIMO TERCERO: El numeral 3.1 del Capitulo Ill, del Decreto 4904 de 2009, contiene
la regulacion correspondiente a los programas de Formacién, en los siguientes términos:

“Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en dreas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las dreas de desemperio referidas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o
colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el
programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. “

VIGESIMO CUARTO: Como soporte de la educacioén para el trabajo y desarrollo humano
(TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA), presenté el diploma de Tecnélogo en
Contaduria y Tributaria de la Corporacion Universitaria Remington, de conformidad con
certificacién adjunta al momento de la inscripcién y cumple con creces los requisitos de
una certificacién para el trabajo y desarrollo humano.

VIGESIMO QUINTO: Este certificado de formacion, significa un mayor grado de idoneidad
para el cargo, toda vez que, al ser académicamente acreditado el estudio forja un mejor
profesional donde los resultados exclusivamente se veran reflejados en la eficiencia de
la administracion para con sus usuarios del servicio.

VIGESIMO SEXTO: Con lo anterior se demuestra que, la intencién de mi reclamacién
es que se asigne puntuacion, conforme al Acuerdo rector del concurso, a la
especializacion en gerencia del talento humano y la tecnologia en contaduria y
tributaria, cuyos soportes fueron remitidos al momento de la inscripcion.

VIGESIMO SEPTIMO: Vale la pena aclarar que, los soportes de educacién formal y
educacion para el trabajo y desarrollo humano no pretenden sustituir o ser una
equivalencia frente a los requisitos minimos del empleo a proveer, pues también esta
acreditada la formaciéon minima requerida, con el diploma profesional como CONTADOR
PUBLICO vy la respectiva tarjeta profesional.

> Respuesta a la reclamacion.

VIGESIMO OCTAVO: El coordinador general de la convocatoria, de la Fundacion
Universitaria del AREA ANDINA, senal6 que

“En consideracion a que la prueba de valoracion de antecedentes es una prueba
clasificatoria, las equivalencias establecidas en los respectivos manuales de funciones y
competencias laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria, solo
seran aplicadas en la etapa de VRM y, por consiguiente, los documentos adicionales a
los requisitos minimos exigidos para estos empleos, sean de Educacion o de Experiencia,
aportados por el aportante en SIMO, se evaluard en su correspondiente factor de
valoracion de antecedentes, lo que significa que no podrdn ser utilizados como
equivalencias en la prueba en mencion.

Es pertinente resaltar que como motivo de la etapa de reclamaciones NO ES POSIBLE
VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA EXTEMPORANEA, pues la unica
documentacion que se tiene en cuenta para Verificacion de Requisitos Minimos y
Valoracion de Antecedentes, es la aportada por el aspirante a través del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO) antes del cierre de la etapa de
inscripciones que sefiale la CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Acuerdo rector. Las definiciones y condiciones de la documentacion contenida en el
mencionado acuerdo serdn aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la
etapa de VRM y la prueba de valoracion de antecedentes.

(...)

Para la valoracion de esta prueba de la Educacion adicional al requisito minimo de
educacion exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en cuenta los criterios y puntajes




relacionados a continuacion, de acuerdo con el articulo 36 del Acuerdo Rector para
proveer los empleos de vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de las plantas de personal de las entidades que hacen parte de la
convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Territorial 2019

VIGESIMO NOVENO: De las manifestaciones expuestas en la respuesta de la reclamacion,
dichas en precedencia, se desprende que la Fundacion Universitaria del Area Andina, no
asigno validez y calificacion a la formacién académica aportada, porque considerd que
su intencidn era sustituir o generar una equivalencia respecto del requisito de formacion
exigido para el empleo correspondiente al titulo profesional en uno de los nucleos
basicos del conocimiento de ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES.

TRIGESIMO: También olvida la entidad que no se esta aportando nueva documentacion,
de hecho, en lareclamacion se especifica que los documentos que acreditan los diplomas
de la especializacion y la tecnologia fueron incorporados al momento de la inscripcion,
como también se senala en el hecho séptimo de este escrito de tutela.

TRIGESIMO PRIMERO: En el altimo parrafo traido en cita en el hecho vigésimo octavo,
se demuestra que la Fundacion Universitaria del Area Andina reconoce que para “la
Educacion adicional al requisito minimo de educacion exigido para el empleo a proveer ,
se tendrdn en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, de acuerdo
con el articulo 36 del Acuerdo”, es decir, los contenidos en el hecho décimo quinto de
este escrito que, evidencian que, para educacion formal se dara una puntuacion de 20y
para educacion para el trabajo y desarrollo humano se dara una puntuacion de 3.

TRIGESIMO SEGUNDO: Mas adelante, en la respuesta de la reclamacion, la Fundacién
Universitaria del Area Andina también se sefalo que:
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TRIGESIMO TERCERO: Lo que tiene que ver con el titulo profesional como contador
publico, NUNCA fue objeto de reclamacién, bajo el entendido que este diploma fue tenido
en cuenta al momento de la verificaciéon de requisitos minimos VRM vy el disenso se
presenta frente a la valoracion de antecedentes.



De hecho, si se revisa la reclamacion efectuada, en ninglin momento se hace alusiéon a
titulo profesional como CONTADOR.

TRIGESIMO CUARTO: Frente a la especializacién, el motivo de la negativa, lo fundamenta
la entidad, en el hecho que la especializacion no es concordante con las funciones del
empleo a proveer, sin embargo, como se expres6 en el hecho décimo noveno y
subsiguientes, dentro del Perfil profesional de la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL
TALENTO HUMANO, se encuentra la habilidad para Disenar y desarrollar estrategias
empresariales hacia la organizacién de equipos de alto rendimiento al interior de las
organizaciones, es decir, guarda relaciéon con la funcion No. 4 para el cargo de
Profesional Universitario, grado 2, codigo 219, OPEC 77408 que dice:

“Coordinar la politica de gestion de la Calidad en los procedimientos que se desarrollen
en el proceso de Gestion Financiera, con el fin de mejorar su desempefrio y su capacidad
de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas
de los clientes”

Aunado a lo anterior, reitero, me brinda las habilidades suficientes para desarrollar
funciones de coordinacién de la politica de calidad y sirve para el desarrollo y
cumplimiento de las COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES (Art. 2.2.4.7. del Decreto 815
de 2018), tales como la orientacion al Usuario y al ciudadano, compromiso con la
organizacioén, trabajo en equipo, entre otras, como direccion en el area especifica,
garantizando mayor organizacion y consecuente eficiencia del grupo laboral.

Esto, sin perjuicio de que la especializacion se encuentra dentro del mismo nucleo
basico del conocimiento del empleo a proveer.

TRIGESIMO QUINTO: Adicionalmente se dice que se incumple con lo dispuesto en el
articulo 14 del Acuerdo Rector, pero al revisar dicha norma, EN NINGUN MOMENTO
ESTABLECE UNA CAUSAL DE EXCLUSION DEL CERTIFICADO DE FORMACION FORMAL,
(ver hecho vigésimo) por el contrario, se demuestra que el diploma se acredito con el
documento idoneo, como es el diploma otorgado por la Institucién correspondiente
(UPTC).

Por si fuera poco, el articulo 14 del Acuerdo rector sefiala en su inciso final que:

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sdlo se tendra en cuenta la Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano y la Educacién Informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo y

seran puntuadas conforme a io establecido en el acapite de Valoracién de Antecedentes del presente
Acuerdo.

Es decir, que en ningun momento establece ese limitante para la acreditacion de
educacién formal que exceda el minimo requerido para el empleo vacante.

TRIGESIMO SEXTO: Por lo anterior, debié asignarse a este soporte de educacién
formal, un puntaje de 20, conforme a lo establecido en el Acuerdo Rector.

TRIGESIMO SEPTIMO: En lo que tiene que ver con la TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y
TRIBUTARIA, a lo largo de la reclamacién se expresd que esta debia tenerse en cuenta
como educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en ningin momento se ha
pretendido sustituir con este el titulo profesional como contador, que se encuentra
acreditado.

TRIGESIMO OCTAVO: Esta tecnologia tiene que ver con las funciones del cargo y con el
nucleo basico del conocimiento del empleo a proveer, segun lo expuesto en el hecho
vigésimo primero, en especial en lo que tiene que ver con:

“2. Consultar los comprobantes contables para revision de los registros de recaudo.

3. Verificar el registro contable y requerimientos para cada concepto de recaudo y tipo
de comprobante, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad.

4. Coordinar la politica de gestion de la Calidad en los procedimientos que se desarrollen
en el proceso de Gestion Financiera, con el fin de mejorar su desemperio y su capacidad



de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas
de los clientes.

5. Corregir inconsistencias en el sistema para ajustarla a los requerimientos
establecidos.

6. Elaborar los reportes contables para la preparacion de estados e informes.

7. Ejercer las demads funciones asignadas por el superior inmediato de acuerdo con el
nivel, naturaleza y el drea de desempero del empleo, de conformidad con la ley vigente
o las disposiciones que la modifiquen, adicionen o reglamenten.”

Lo anterior, teniendo en cuenta el perfil profesional, ocupacional y pensum académico
del programa, en: https://www.uniremington.edu.co/facultades/facultad-de-ciencias-
contables/contable-y-tributaria/

> PERFIL PROFESIONAL

% El egresado del programa de Tecnologia Contable y Tributaria de la Facultad de
Ciencias Contables de Uniremington es un tecnélogo con suficientes valores como
persona y profesional.

7
0.0

Es un tecnélogo que comprende y ejecuta el verdadero sentido de la responsabilidad
social y que reconoce las implicaciones éticas de sus decisiones.

7
0.0

Es un tecndlogo que se caracteriza por sus competencias cognitivas y su desempefo,
reflejadas en su saber especifico, en el conocimiento tedrico y en la utilizacion de
sistemas de informacion propias de la contabilidad y la tributacién; elementos
necesarios para una buena gestiéon de las organizaciones y sus relaciones con el
entorno financiero, econémico, social y ambiental.

% Es un tecndlogo que analiza a las agendas tributarias de una organizacion para el
cumplimiento de las normas estatales y el desarrollo de la organizacion.

% Es un tecndélogo capacitado para mantener actualizados los sistemas de costeo
adecuados para cualquier organizacién en ambientes competitivos.

> PERFIL OCUPACIONAL

Las competencias adquiridas por el egresado de la tecnologia Contable y Tributaria de la
Facultad de Ciencias Contables de Uniremington lo cualifica para desempenarse en los
siguientes ambitos y roles:

> Asistente de un contador publico.

> Asesor contable y tributario.

> Jefe de cartera, nd6mina o almacén en una organizacion.

» Todas las funciones anteriores en organizaciones publicas y privadas.

> PENSUM ACADEMICO

Matematicas | (3 Créditos) atematicas Il (3 Créditos) Matamaticas Il (3 Créditos) Contshilidad Financiers IV (3 Créditos)
Cont=hilidad Financiera | {3 Créditos) Matsmaticas Financiaras (3 Créditas) Contshilidad Financiera |1l 3 Creditos) Castos Il {3 Créditos)
Fundamentes de Administracian (3 Crédites) Contabilidad Financierz Il {3 Crédims) Costos | {3 Créditos) Pequetes Contshlas (3 Créditos)
Infioemética | (2 Créditos) Economiz General (3 Crédios) Mertalidad Emprendedora (2 Crédites) Cont=bilidad y
Presupussta Piblico | (3 Créditos)
Seminzric de problamas del hoembre yde la Derecho Leboral Colombiz Crisis Paliticz de la Urbanidad y Iz Tributaria | (3 Crédizas)
sociedad contemporanss {2 Crédits) yComerdial (3 Créditos) Civica a la Ciudadaniz y Democracia (2
Créditos)
Problemas de la Historiz de Colombiz (2 Competencias Psicozocizies (2 Créditos) Teller de Imvestigacidn Formative (2 Créditos) Electiva | 2 Créditos)

Crédims)

Totzl de crédite 15 Total de crédito 17 Total de crédito 15 Total de orédito 17


https://www.uniremington.edu.co/facultades/facultad-de-ciencias-contables/contable-y-tributaria/
https://www.uniremington.edu.co/facultades/facultad-de-ciencias-contables/contable-y-tributaria/

Teoriz GEnersh Aniglisis Finandero (3 Crédios)
el Contral (3 Crédites)

Contabilidad y Presupuwssto Piblics |1 (3 Créditas) GGarenciz Estratégics de Costos (3 Créditos)
Presupusstos 3 Créditos) Tributariz Il {3 Créditos)
Tributariz Il (3 Crédims) Auditoriz | (3 Créditos)
diomas | {2 Créditoe) Idiomas 1 (2 Oréditos)
Pre practica Practica Empresarizl 4 Créditos)

Electva Il {2 Crédims)

Totzl de crédito 15 Total de crédito 18

TRIGESIMO NOVENO: Frente a la reclamacion presentada, se sefialé que:

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Frente a la valoracion de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de
educacion, y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la solicitud
del certificado de Especializacion, se hace preciso aclarar que:

De conformidad con lo dispuesto en el articule 36 del Anexo que establece las
especificaciones técnicas de la convocatoria - prusba de valoracion de antecedentes-, es
precisc mencionar que “Para la evaluacion de fa formacion académica se fendrdan en
cuenta los criterios ¥y puntajes relacionados a confinuacion, respecto de los titulos
adicionales al requisifo minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en & articulo 35° del presenta acuerdo para cada facfor, siempre ¥
cuando, se encuentren relacionadas con fas funciones del empleo para el cual el
aspirante concursa.”

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, v en lo que respecta al Titulo
Especializacion en Gerencia de Talento Humano, aportado por el aspirante, es
necesario aclarar que se frata de una formacion enfocada a “buscar, mejorar y
perfeccionar las habilidades de los profesionales en el desarrallo y ejecucion de procesos
interdiscipiinarios, que se enfoquen en e continuo mejoramiento de los estandares de
calidad y el consecuente desarollo empresarial”.

Teniendo en cuenta lo anterior, v considerando que el propdsito general de la OPEC se
encuentra orientado a “conirbuir & cumplimiento del objetivo del area confable, con el fin
de suministrar oportunamente la informacion fnanciera de la dependencia® por lo tanio,

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

no se valido para la efapa de Valoracion de Antecedentes va gue no es posible determinar
una relacion directa con las funciones del empleo a proveer.”

Por otro lado, tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la solicitud de
validacion del certificado de Tecnologia, se hace preciso hacer referencia al numeral 1,
articulo 36° del Acuerdo Rector - el cual indica .. ) la puniuacion que puede obtener un
aspirante con la presentacion de Educacion formal gue exceda el requisito minimo y que
se encuentre debidamente acreditada.”

Asi las cosas, el Titulo aportado en la modalidad de Tecnologia, NO se encuenfra
contemplado dentro de las modalidades de formacion que generan puntuacion adicional
en dicho factor para el Nivel de empleabilidad correspondiente y, por lo tanto, no fue
objeto de validacion en la presente etapa de Valoracion de Antecedentes.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacion obtenida en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes se encuenfra dentro de los crterios establecidos del Acuerdo
Rector, en consecuencia, NO es posible modificar los resultados de esta efapa.

CUADRAGESIMO: Como se desprende de lo anterior, la entidad ya no fundamenta su
negativa a tener en cuenta la especializaciéon de gerencia en talento humano en lo
dispuesto en el articulo 14 del Acuerdo Rector, sino en el articulo 35.



Sin embargo, se olvida que el articulo 35 hace referencia a los factores de puntuacion de
la prueba de valoracion de antecedentes en lo que tiene que ver con EXPERIENCIA y
EDUCACION vy que, la restriccién de acreditar que el soporte tiene que ver con las
funciones del empleo a proveer, se refiere a la experiencia profesional o experiencia
profesional relacionada.

ARTICULO 35°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
hNTﬁEEDEHTEE. El valor maximo de cada factor serd el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta |a siguiente distribucién de puntajes parciales maximos:

, Ponderacion de los factores de la prueba de Valoracién de Antecedentes.
| Factores Experiencia Educacion
! Experiencla o [ Educacion ,
Profesional o
Experioncia | Experiencla | Educacién | _ Para e Total
Mol | eroesiondt | Reicionads | - Laboral | Fomal | Tabsioyel | Sl
] ~ Humane
Profesional an | NA NA 40 10 10 100
| | 40 NA, | NA 0 | 1 10 00
| Tecnico () | NA 40 Na | 40 10 10 100
i NA, M.A 40 40 10 10 100
| Asistencial NA, N A 40 40 10 10 100

Il:*i Se valorard el tipo de experiencia. en relacidn con la expeniencia exigida en la OPEC

dal emplec 2l que se
inscnba al aspirante

CUADRAGESIMO PRIMERO: También se olvida que en cuanto a la especializacion, se
acreditdé que esta tenia que ver con las funciones del empleo a proveer, como
extensamente se expresd en hechos anteriores.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: De hecho, en la reclamacién ni siquiera se analizan los
criterios o caracteristicas de la especializacién, que se manifestaron que tenian que ver
con las funciones del empleo a proveer.

CUADRAGESIMO TERCERO: Y en lo que tiene que ver con la certificacién de la tecnologia
en contaduria y tributaria, se analiza ésta a la luz de la educacién formal, cuando lo que
se pedia, era analizar su viabilidad y asignarle puntuacién como educacioén para el trabajo
y el desarrollo humano.

CUADRAGESIMO CUARTO: Finalmente, la Fundaciéon Universitaria del Area Andina,
resolvid negar las solicitudes presentadas en la reclamacion y mantener la puntuacion
inicialmente dada de 20 puntos en la prueba de valoracién de antecedentes, pese a que,
con la narrativa realizada en este acapite, se demuestra la contradiccién con el Acuerdo
rector del concurso y la vulneraciéon de mis derechos.

CUADRAGESIMO QUINTO: No cuento actualmente con otros mecanismos de defensa
ordinarios para la protecciéon de mis derechos, en la medida que ya se agoto la
reclamacién frente a los resultados de valoracion de antecedentes y que, contra esa
decision no procede recurso alguno.

CUADRAGESIMO SEXTO: Adicionalmente, tampoco es factible acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa en este punto, en tanto el acto administrativo es complejo vy,
en caso de querer demandarlo, tendria que esperarse a la conformaciéon de la lista de
elegibles y es un proceso judicial que puede durar mas de 5 anos.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: La accién de tutela satisface el requisito de inmediatez, en
la medida que el tiempo transcurrido entre la respuesta a la reclamacién y la presentacién
de este escrito ante el juez de tutela, no supera el mes.

CUADRAGESIMO OCTAVO: La vulneracién de mis derechos se encuentra debidamente
sustentada, en tanto debié asignarse una puntuaciéon de 20 a la especializacién de
gerencia en talento humano y de 3 a la tecnologia en contaduria y tributaria, como se
anotdé a lo largo de este escrito.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicito al sefior Juez acceder a las siguientes,



1l PETICIONES

PRIMERO: DECLARAR que las accionadas actualmente se encuentran vulnerando mis
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho al acceso a empleos
publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

SEGUNDO: AMPARAR mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, derecho
al acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

Como consecuencia de lo anterior,

TERCERO: ORDENAR a las accionadas que se realice una nueva valoracion de mis
antecedentes, especificamente lo que tiene que ver con la caracterizacién como NO
VALIDA de la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL TALENTO HUMANO y TECNOLOGIA EN
CONTADURIA Y TRIBUTARIA, teniendo en cuenta los criterios legales y lo establecido en
el Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, para la valoracion de
formacion educativa y experiencia, asignandoles 20 y 3 puntos, respectivamente.

CUARTO: ORDENAR a las accionadas que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la orden que imparta su despacho, proceda a corregir el resultado entregado
a la valoracién de mis antecedentes (hoja de vida), realizando el analisis y calificacién de
los factores educacion formal, en el caso de la ESPECIALIZACION EN GERENCIA DEL
TALENTO HUMANO y educacion para el trabajo y desarrollo humano, en lo que tiene que
ver con la TECNOLOGIA EN CONTADURIA Y TRIBUTARIA, aplicando los parametros de la
convocatoria y sin desconocer la afinidad de estos con las funciones del empleo y la
caracterizacion en el mismo nucleo basico del conocimiento del empleo a proveer.

QUINTO: En caso de que el sefior Juez, encuentre probado algun hecho de vulneracién
diferente a los aqui descrito, o una via diferente para la proteccién de mis derechos
fundamentales, que ORDENE a las accionadas adoptar todas las medidas que considere
pertinentes y necesarias para la proteccién integral de mis derechos fundamentales.

SEXTO: INSTAR a las accionadas para que, en lo sucesivo, se abstengan de realizar
acciones que sean lesivas a mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
derecho al acceso a empleos publicos, derecho al trabajo y meritocracia.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Invoco como fundamentos juridicos del ejercicio de la presente accién constitucional el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, la cual funge como primera garantia
del goce efectivo de los derechos de las personas en los siguientes términos:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion consistird en una orden para
que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo,
que serd de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision. Esta accion
solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
En ningun caso podran transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion. La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension.”

En el mismo sentido, dando aplicacion al derecho convencional, invoco como
fundamentos de su procedencia las disposiciones que hacen parte integral del bloque de
constitucional a través del articulo 93 del texto fundamental y que sirvan de sustento
para el ejercicio de la accion de tutela en especial la contemplada en el articulo 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, adicionalmente las del orden juridico
interno, a saber el Decreto No. 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accion de
tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.



Adicional a lo anterior, la misma Corporacion también sefalé que a pesar que por regla
general los actos administrativos preparatorios o de tramite resultan a simple vista
improcedentes, existen algunas situaciones en las cuales se puede propender por el
amparo de los derechos de los ciudadanos a través de este mecanismo fundamental, de
la siguiente forma:

“Segun el art. 209 de la C.P., la funcion administrativa estad al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...’ y el articulo 29 de la C.P,
garantiza el debido proceso en las actuaciones administrativas. La tutela contra actos
de tramite que definen una cuestion esencial dentro de la actuacion administrativa,
a la manera de una medida preventiva, como se explico antes, persigue la finalidad
de que las actuaciones administrativas adelantadas con anterioridad a la adopcion
de la decision final se adecuen a los mencionados principios y aseqguren el derecho
de defensa de los administrados. De esta manera, se logra la efectividad de los
derechos de los administrados en forma oportuna, se les evita el tener que acudir
necesariamente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener su
proteccion, a través de la impugnacion del acto definitivo y, consecuencialmente, se
conjura la proliferacion de los procesos ante dicha jurisdiccion, lo cual indudablemente
redunda en beneficio del interés publico o social.”

La Corte Constitucional, al referirse a los concursos publicos en sentencia C 588 de 2009,
sefal6 que:

“De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones superiores ha realizado
la Corte Constitucional, la carrera administrativa “se fundamenta unica y
exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico”, mérito que, en
tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el cardcter de regla
general que a ésta le corresponde. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se enfocan “todos
ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico” y, en esa medida, el articulo 125 superior
establece el criterio del mérito como regla general”

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previo como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el
ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso “como regla general
regula el ingreso y el ascenso” dentro de la carrera y, por ello, “el proceso de seleccion
entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeno de los empleos”, pues solo de esta
manera “se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes’.

Asi pues, trdtese del régimen general o de los regimenes especiales o especificos, la
carrera administrativa busca asegurar finalidades superiores, dentro de las que se
cuentan el reclutamiento de “un personal optimo y capacitado para desarrollar la
funcion publica, la realizacion de los principios de eficiencia y eficacia, asi como del
principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un
cargo o funcion publica, la dotacion de una planta de personal que preste sus servicios
de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de los
servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio
constitucional, bajo el entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion
politica y axiolégica”, por cuya virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son “de
aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional” y tienen un alcance
normativo que no consiste “en la enunciacion de ideales”, puesto que “su valor normativo
debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicion en el presente, una base
axioldgico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la Constitucion y por lo tanto
toda la parte organizativa perderia su significado y razén de ser”

> Corte Constitucional, Sala Plena, expediente No. T-19567, Sentencia SU -201 del 21 de abril de 1994, M.P. Antonio
Barrera Carbonell.



Dada la categoria de principio constitucional que le corresponde, en la providencia
citada la Corte concluyo que “en el estado social de derecho la carrera administrativa
constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior de
aplicacion inmediata, que contiene una base axioldgico-juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional

(..)

De esas relaciones ha sido plenamente consciente la Corte, pues ha considerado que la
carrera administrativa constituye “un presupuesto esencial” para la realizacion de
propositos constitucionales que ha clasificado en tres categorias, a saber: (i) la garantia
del cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa, (ii) la
preservacion y vigencia de algunos derechos fundamentales de las personas y (iii)
“la vigencia del principio de iqualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder
al ejercicio de un cargo o funcion publica”

La misma corporacion, ha sefialado en sentencia T 315 de 1998 que:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir
actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontro que existen,
al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada
para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida
es eminentemente constitucional. En sequndo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mds
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un davo iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas
por el juez constitucional.”

También resulta relevante traer a colacion lo expuesto por el Tribunal Administrativo del
Cauca, con funciones constitucionales, en la sentencia de tutela 2014-593, con ponencia
de la Magistrada Doctora Naun Mirawal Mufioz Mufoz, en la que se expreso que:

“De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de la Sabana no
efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275 de 2012 y al instructivo
para la prueba de valoracion de antecedentes del concurso, ya que los documentos
aportados por la accionante al ser valorados teniendo en cuenta los pardmetros del
referido instructivo, dan un puntaje de 41.62, valor mayor al otorgado por las entidades
accionadas (26.96), trayendo consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la
actora, en el entendido que con un puntaje diferente, que la favorece, puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el cargo de
docente.

Por lo anterior, existe una vulneracion a los derechos a la igualdad y al debido proceso
de la accionante, por parte de las entidades accionadas, al no realizar una valoracion
adecuada de los antecedentes para el empleo de docentes de aula y orientadores
etnoeducadores afrocolombianos, conllevando al andlisis errado y contradictorio a lo
estipulado en los Acuerdos que rigen la convocatoria, respecto de la valoracion de los
antecedentes.

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al debido proceso
del demandante, toda vez que la valoracion de los antecedentes no es conforme a los
Acuerdos de la convocatoria a la cual se presento, porque no se valoraron en debida
forma, todos los documentos allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso,
con el objeto que se realice una valoracion justa de la hoja de vida de la accionante y al
valorarla se tenga en cuenta los pardmetros consagrados en el Acuerdo 275 de 2012,
modificado por el Acuerdo 400 de 201 3, para seguir con el proceso de seleccion.”



V. COMPETENCIA

Es usted competente, senor Juez, para conocer de esta accion de tutela, en atencion a lo
establecido en el numeral 2° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 333 de 2021.

VI. PRUEBAS

Me permito solicitar que se tengan como pruebas de la vulneracion de mis derechos, las
documentales que enuncio a continuacion:

1.-) Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de YOPAL (CASANARE) - Convocatoria No. 1066 de 2019
- TERRITORIAL 2019”

2.-) Constancia de inscripcion al cargo Profesional Universitario, codigo 219, grado 02,
ofertado con la OPEC No. 77408.

3.-) Hoja de vida con sus soportes.

4.-) Resultados de la valoracion de antecedentes publicados el 20 de agosto de 2021.
5.-) Reclamacidén presentada a valoracion de antecedentes.

6.-) Respuesta a reclamacion de antecedentes.

VIl. ANEXOS

Anexo con este escrito las documentales anunciadas en el acapite de pruebas, las cuales
puden descargarse a través del siguiente link
https://drive.google.com/drive/folders/10QZYRJnsygOcT853-02kV2n8vI8CEY7j?usp=sharing

VIII. NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones, seran recibidas asi:

ACCIONANTE:

Correo electrénico:

ormajif@hotmail.com

Teléfono: 3203031147
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccion: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C.

Correo electronico:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Teléfono: +(601) 3259700 Linea nacional 01900 3311011
ACCIONADO: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Direccion: Carrera 14 ANo. 70 A - 34 - Bogota D.C

Correo electrénico:

secretaria-general@areandina.edu.co

Teléfono: + (601) 7449191
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL
Direccion: Diagonal 15 N° 15-21 Palacio Municipal, Yopal

Correo electrénico:

Teléfono:

Atentamente,

notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
contactenos@yopal-casanare.gov.co
3227261115 -3227235881



https://drive.google.com/drive/folders/10QZYRJnsyqOcT853-o2kV2n8vl8CEY7j?usp=sharing
mailto:ormajif@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:secretaria-general@areandina.edu.co
mailto:notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
mailto:contactenos@yopal-casanare.gov.co

