Ref. TUTELA 2° Instancia. Accionante: CAREN YELIZA ROJAS; Accionadas: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA; Rad: 19001-31-03-001-2021-00140-01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN
SALA CIVIL FAMILIA

Popaydn, ocho (8) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta por la accionante, en
contra de la sentencia No. 094 proferida el dia 01/10/2021, por el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Oralidad de Popaydn — Cauca, dentro de la accidn de tutela

de la referencia.

ANTECEDENTES

1.- La SOLICITUD vy sus PRETENSIONES: Depreca la senora CAREN YELIZA ROJAS
accionante el amparo de sus derechos fundamentales al “ACCESO EN
CONDICIONES DE IGUALDAD A LOS CARGOS PUBLICQOS, LIBERTAD EN LA ESCOGENCIA DE

PROFESION U OFICIO Y AL MERITO”, y en consecuenciaq, solicita que se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y a la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA: ‘(i) Realizar nuevamente el estudio, valoracién, correccion y
publicacién del verdadero puntaje que le corresponde en el item de FORMACION -
FORMAL denfro de la etapa VALORACION DE ANTECEDENTES del concurso abierto de
méritos para proveer el empleo denominado: TECNICO ADMINISTRATIVO, cédigo 367
Grado 06, identificado con la OPEC 21973, teniendo en cuenta para ello la certificacién
de los nueve (9) semestres de la carrera de Derecho que cursd, expedido por la
UNIVERSIDAD DEL CAUCA, al considerar que dichos estudios si tienen relacién con las
funciones a desempenar en el cargo; (iij) Recomponer el orden de la lista de elegibles en
el caso de encontrase ajustada la tutela a sus pretensiones; y (iii) Hacer seguimiento para

que las accionadas den cumplimiento a las érdenes emitidas dentro de esta accién”.

Como fundamento factico de lo asi pretendido, refirid en el libelo, en sintesis, que

participd en la Convocatoria 1136 Territorial 2019 — Gobernacién del Cauca, para
el cargo de Técnico Administrativo, cédigo 367, grado 06, nUmero OPEC 21973,
cuyas reglas del concurso y cronograma de la convocatorio, se establecieron en
el acuerdo CNSC- 201991000002466 del 14/03/2019; y que actualmente se
encuentra desempenando de manera provisional el mismo cargo para el cual
concursd, siendo el propdsito del mismo, la realizacién de labores técnicas o
tecnoldgicas de apoyo, complementacion, organizacion administrativa para el
desarrollo eficiente y eficaz de los establecimientos educativos de los 41

municipios no certificados del departamento.

Que los requisitos minimos para la inscripcion al proceso de selecciéon, en el
precitado cargo son: “ESTUDIO: Diploma de bachiller en cualquier modalidad o Titulo de

tecndlogo en una de las siguientes dreas: Administracion de Empresas, Ingenieria
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Industrial, Archivistica o cinco semestres en educacidn superior en una de las siguientes
dreas: Derecho, Economia, Administracion de Empresas, Administracién Publica, Ingenieria
Industrial, finanzas publicas, del nucleo bdsico del conocimiento de Administracion,
Economia, Ingenieria Industrial y afines, Derecho y afines, Educacién. EXPERIENCIA: Treinta
y Seis (36) meses de Experiencia: relacionada”, y que, en tal orden, los estudios en

Derecho hacen parte del Nucleo Bdsico de Conocimiento (NBC) para dicho

cargo.

Que al momento de la calificacion de requisitos minimos, fue tenida en cuenta su
experiencia laboral y el titulo de bachiller, dejando de lado la certificacién de
estudios en Derecho, indicando la FUAA que “No se procede a validar el documento
aportado ya que el aspirante cumple con el requisito minimo de Educacion, mediante la

verificacién y validacién de ofros folios”, decision frente a lo cual no realizé ninguna

reclamacién, porque considerd que tales estudios serian tenidos en cuenta en la
etfapa de valoracion de antecedentes. Sin embargo, el pasado 20 de agosto
pudo observar que el certificado que acredita 9 semestres de Derecho, cursados
en la Universidad del Cauca, no fue tenido en cuenta dentro del item de
educacion formal, pese a que tal etapa “tiene por objeto la valoracién de la

formacion y experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos

exigidos por el cargo a proveer”, de conformidad con lo establecido en el articulo
36 del Acuerdo rector de la convocatoria, y se aplica Unicamente a los aspirantes
que hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias
Funcionales). Frente a tal determinacion, la FUAA manifestd que: “El certificado en
DERECHO, no se valida debido a que no tiene relacidon con las funciones del empleo a
proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente

Convocatoria.”

Que dentro del término establecido, realizd la correspondiente reclamacion, a fin
de que fueran tenidos en cuenta sus estudios en Derecho, argumentando que, si
5 semestres de tal carrera universitaria hacen parte del NBC como requisito
minimo, deben ser valorados como antecedentes los 9 semestres que cursd, ante
lo cual, la FUAA le explicd que los mencionados estudios no guardaban relacién
con las funciones del cargo a proveer, por lo que insiste la actora en que la
formacién académica universitaria que ha recibido si tiene relacidon con las
funciones a desempenar en el cargo para el cual se inscribid, pues el programa
de Derecho es frasversal a toda la actividad administrativa a desempenar, y que
la tutela es procedente de manera fransitoria, debido a que ya se agotdé la etapa
de reclamaciones, y la accidén contenciosa administrativa no resulta viable ante
actos de tramite, aparte de resultar demorada, lo cual conllevaria a la ocurrencia

de un perjuicio iremediable en caso de no acceder a sus pedimentos.
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1'. MEDIDA PROVISIONAL: La accionante solicitd como medida provisional la
SUSPENSION de la publicacién de la LISTA DE ELEGIBLES y/o publicacién de la

firmeza de la lista que contiene la aparente posicion de los elegibles para la OPEC
21973, hasta tanto se defina su verdadero puntaje, por cuanto resultaria
ineficiente la tutela de los derechos una vez estuviera conformada la mentada
lista, afectando con ello, incluso a los aspirantes que se encuentren en frdnsito de

una accioén constitucional.

2. Mediante el auto No. 616 del 27/09/2021, el a-quo manifestd que resultaba
improcedente conceder la medida provisional solicitada, atendiendo el término
perentorio y breve en que esta accidn debe ser resulta, mds teniendo en cuenta
gue ni siquiera ha sido publicado el aviso de la fecha en que estard disponible la

referida lista de elegibles.

3.- RESPUESTA de las ENTIDADES ACCIONADAS vy las VINCULADAS .

3.1.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, manifestd que la via

constitucional utilizada por la actora no es la procedente cuando existen otros

mecanismos de defensa principal, que resultan idéneos y eficaces para
cuestionar un acto administrativo de cardcter general, el cual rige la etapa de
valoracién de antecedentes de la convocatoria objeto de estudio. Frente al caso
concreto, argumentd que la actora no estd legitimada en la causa por activa,
toda vez que no es la fitular de los derechos invocados, en la medida que posee
una simple expectativa, por lo que no existe tampoco un perjuicio iremediable

que se le pueda llegar a generar.

Que la CNSC goza de autonomia en la toma de decisiones, dado el rango
constitucional de las mismas; y que los criterios valorativos para realizar la
puntuaciéon en los factores de educacion y experiencia son de conocimiento de
todos los parficipantes en la convocatoria, ya que este aspecto se encuentra
contenido en el acuerdo rector, acto administrativo de cardcter general que

puede ser controvertido a través de los medios de control existentes.

Que la accionante superd las pruebas escritas con un puntaje superior a 65,00
puntos, resultados definitivos que fueron publicados por la CNSC a través del
Sistema SIMO el pasado 09/07/2021, y por tal motivo continud el proceso y le fue
redlizada la prueba de valoracidon de antecedentes, cuyo cardcter es
CLASIFICATORIA segun lo establecido en los articulos 33 y s.s. del Acuerdo rector,

decision contra la cual presentd la reclamacion dentro del término respectivo, y

1 En esta Ultima calidad lo fueron el DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy las personas inscritas en
el proceso de seleccion N° 1136 de la Convocatoria Territorial 2019.
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mediante oficio Nro. RECVATI-2075 del 17/09/2021 se le dio respuesta a la solicitud,

por medio de la cual no se accedid a sus pretensiones, toda vez que los

certificados aportados de estudio y de experiencia fueron correctamente

verificados, y en consecuencia se ratificé el puntaje publicado.

Que los estudios en Derecho, realizados por la aspirante, se fratan de una
formacién enfocada a adquirir conocimientos integrales del Derecho, con una
formacién ética, cientifica, humanistica y con espiritu critico e investigativo, pero
el propdsito general de la OPEC se encuentra orientado a realizar labores
técnicas o tfecnoldgicas de apoyo, complementacion, organizacion
administrativa para el desarrollo eficiente y eficaz de los establecimientos
educativos de los 41 municipios no certificados del departamento, por o que
tales estudios no se relacionan con el propdsito ni con las funciones especificas de
la OPEC, por lo que no es posible determinar una relacion directa con las

funciones del empleo a proveer.

Que la prueba de valoracion de antecedentes se aplica con el fin de valorar la
educacion y experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos

minimos exigidos para el empleo a proveer.

3.2.- La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA expuso que la actora

presentd reclamacion frente al puntgje obtenido por valoracidén de
antecedentes, debido a que no se tuvieron en cuenta los estudios universitarios
gue adelantd, sin embargo, en la respuesta brindada se le explicd que dicha
formacién académica no es afin con el propdsito ni las funciones del cargo a
proveer, tal como quedd fijado en el articulo 36 del Acuerdo Rector. Por lo

anterior, solicité declarar improcedente la solicitud de amparo incoada.

3.3.- El DEPARTAMENTO DEL CAUCA, consideré que no estd legitimada en la causa

por pasiva, debido a que las entidades competentes para atender las sUplicas de

la accionante son la CNSC y la FUAA.

3.4.- Los demds vinculados, PERSONAS INSCRITAS EN EL PROCESO DE SELECCION
N° 1136 DE LA CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019, una vez notificados en debida

forma de esta accién, mediante publicacion que se hiciere en la pdgina web de

la CNSC, guardaron silencio.

4.- LA SENTENCIA IMPUGNADA. Declard improcedente la acciéon, fundamentando

su decision en que las convocatorias para concursos de méritos estan regidas por
las reglas establecidas en su correspondiente Acuerdo, que para el caso en
cuestion es el N° 20191000002466 del 14/03/2019, y sus modificaciones - si las hay -,
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de tal manera que estas son de obligatorio cumplimiento, tanto para la
administracién publica, representada aqui por la CNSC, vy la entidad convocante,
como para los participantes y el ente universitario contratado, garantizando asi el

mérito, la oportunidad y la igualdad.

Puntualizd que a la actora se le permitid participar lioremente en el aludido
proceso de seleccion, lo que implica que al inscribirse al cargo que eligid, se
estaba sometiendo a las condiciones contenidas en el mentado acuerdo, en
especial, lo relativo a los requisitos minimos exigidos y la calificaciéon de
antecedentes. Sobre éste Ultimo punto, senald que el articulo 36 del Acuerdo N°
CNSC 20191000002466, estipuld que para evaluar la formacion académica de los
participantes se tendrian en cuenta los fitulos adicionales al requisito minimo

exigido en la OPEC, usiempre y cuando se encuentren relacionados con las

funciones del empleoy (se resalta), lo que para el caso de la accionante conllevo

a que no fueran puntuados los semestres de Derecho que hasta el momento de

la inscripcidn habia cursado y aprobado.

Concluyd que dicha actuacion, por parte de las entidades accionadas, no se
observa arbitraria ni caprichosa, dado que al consultar las funciones del cargo
elegido por la senora Rojas, en ninguna de ellas se hace alusidon a funciones de
cardcter juridico, donde cobren relevancia sus estudios en la citada carrera
profesional, por lo que los argumentos planteados por la accionante resultan ser
meras apreciaciones subjetivas, que no pueden ser atendidas por el juez
constitucional, siendo el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el mecanismo

procedente en este caso.

5.- LA IMPUGNACION. La presenté la accionante, argumentando que la tutela es

el medio iddneo para controvertir en el trdmite de un concurso de méritos los
actos que resuelven una reclamacién ante la  Administracion, segun
pronunciamientos constitucionales que no fueron tenidos en cuenta por el
juzgado de primera instancia al momento de emitir el fallo. Por otro lado, reiterd
que si bien la FUAA manifestd que los estudios de Derecho no serian tenidos en
cuenta en la FORMACION — FORMAL - ESTUDIOS NO FINALIZADQOS por no ser afines
al empleo ofertado, conforme a las reglas que se fijaron al momento de abrir el
concurso, se establecié claramente que los estudios en derecho pertenecian al
NUcleo Bdsico de Conocimiento — NBC, por lo que deviene evidente la
vulneracion del derecho fundamental al debido proceso, al desconocer las reglas

del concurso, las cuales fueron preestablecidas.



Ref. TUTELA 2° Instancia. Accionante: CAREN YELIZA ROJAS; Accionadas: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA; Rad: 19001-31-03-001-2021-00140-01

Resalta que los estudios en derecho si son afines al cargo a desempenar, tanto
asi, que haber cursado 5 semestres de tal programa se erigia como una de las
posibilidades para el cumplimiento de requisitos minimos del cargo ofertado, y no
tendria sentido exigir estudios en determinada carrera, que no tienen relacién con

el cargo a desempenar.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia. La tfiene esta Sala en segunda instancia por ser superior

funcional del Despacho que dicté el fallo de primer grado, el cual se pronuncio,
amparado igualmente por los factores de reparto establecidos en el Decreto 333
de 2021, y la competencia senalada en el Decreto 2591 de 1991, sabido como
estd de antemano, que la accién de tutela es una institucidn prevista en el
articulo 86 de la Constitucion de 1991 para proteger los derechos fundamentales
de las personas, cuando quiera que los mismos hayan sido lesionados o
amenazados con decisiones u omisiones de una autoridad publica y, bajo ciertos
supuestos, de un particular, cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio iremediable.

2.- Como no son debatidos por las partes, especialmente por la_impugnante, los
fundamentos acerca de la naturaleza y objetivos generales de la accién de
tutela expuestos por el a quo, los mismos pueden entenderse reiterados -en lo
pertinente- en el presente proveido, para pasar a efectuar directamente la revision

del caso.

3. - Planteado el asunto, el problema juridico que debe resolver la Sala gravita en

dilucidar si la decision adoptada en primera sede se ajusta a los lineamientos
constitucionales, legales vy jurisprudenciales que gobiernan los derechos
fundamentales invocados por la accionante, y en ese orden, si son procedentes

las solicitudes de amparo constitucional elevadas en el escrito futelar.

4. — La tesis que sostendrd la Sala es que es acertada la decisidon de primera
instancia, dado que, en esta oportunidad, no se halla satisfecho el requisito de
subsidiariedad, como pasa a explicarse, haciendo eco inicialmente de lo

explicado por la jurisprudencia constitucional frente a dicho requisito:

“El principio de subsidiariedad?, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica
que la accién de tutela solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable (...). En ofras palabras, las personas deben hacer uso de todos los

2Sentencia T-375 del 17 de septiembre de 2018
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recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la
situacién que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso
indebido de este _mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial
adicional de proteccién.

No obstante (...) en aquellos eventos en que existan ofros medios de defensa
judicial, esta Corporacién ha determinado que existen dos excepciones que justifican su
procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no esidoéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso
estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; v,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede
como mecanismo transitorio” (subrayado y negrilla fuera de texto).

4.1.- En cuanto al sistema de carrera, en la sentencia T-180 de 2015, la Corte

Constitucional reiterd que:

“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial (...) Para esta
Corporacion, ese sistema es una manifestacién del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién
del personal para el servicio puUblico debe estar orientado para: (i) garantizar un
fratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicidén social, creencia
religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales
vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

A su turno, en la sentencia SU-446 de 2011 indico:

“(...) la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para
todos, entiéndase administraciéon y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una ftrasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre ofros, la fransparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia,
las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe ‘“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada”.

4.2.- Referente al derecho al debido proceso administrativo, ha reiterado la

jurisprudencia constitucional lo siguiente:

... existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, (...) "la garantia del debido proceso en asuntos administrativos supone que
el Estado se ajuste a las reglas previstas en el ordenamiento juridico. No solo es aplicable

7
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cuando se trata de procesos de orden sancionador, sino que debe hacerse efectivo en
todo trdmite que las personas inician con el objeto de ejercer sus derechos ante la
administracién y comprende el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias”.” 3_(Negrillas y subrayado fuera de texto).

5.3.- El acuerdo rector del concurso, Nro. 20191000002466 del 14/03/2019 - “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE CAUCA -
Convocatoria No. 1136 de 2019 — TERRITORIAL 2019", en lo pertinente, senala:

ARTICULO 33° - PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalua el mérito, mediante el andlisis de la
historia académica y laboral del aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por
el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicard
Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba eliminatoria.

Dado que la prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia,
adicionales a los requeridos para el requisito minimo exigido, las equivalencias establecidas en
el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la
convocatoria solo serdn aplicadas en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y por
consiguiente los documentos adicionales al requisito minimo, tanto de educacion como de
experiencia aportados por el aspirante, se evaluardn en su correspondiente Factor de
Valoracién de Antecedentes, lo que significa que no podrdn ser utilizados como equivalencias
en la prueba en mencion. {...)

ARTICULO 34°,- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los factores de
mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, serdn: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de Antecedentes, se
realizard sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos
para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendrdn en
cuenta tres categorias: Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y
Educacion Informal. El factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profesional Relacionada,
Relacionada y Laboral. Estos factores se tendrdn en cuenta de acuerdo con lo establecido en
la OPEC de la Entidad objeto del presente proceso de seleccion y lo dispuesto en el presente
Acuerdo.

ARTICULO 36° - CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién académica se tendrdn
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales
al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en
el articulo 350 del presente Acuerdo para cada factor, SIEMPRE Y CUANDO SE ENCUENTREN
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.

3 Sentencia T-010 de 2017



Ref. TUTELA 2° Instancia. Accionante: CAREN YELIZA ROJAS; Accionadas: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA; Rad: 19001-31-03-001-2021-00140-01

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacidén que puede obtener un
aspirante con la presentacion de Educacion Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada: (...)

1.2. Estudios NO Finalizados.

Cuando el aspirante no acredite el titulo comrespondiente, se puntuardn los periodos
académicos cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada
uno de los titulos de que trata la tabla anterior, segin la relacidon que se describe a
continuacion.

1. a) Para el nivel profesional: (...)

PERIODO ACADEMICO T ] PUNTAJE] |

Cada semestre aprobado de carrera profesional adiclonal v afin a las funcmnes 15 ]
del emples a proveer,

En ningln caso se puntuaran: semestres adicionales de la 1'|'|I5ITIEI dlsclphna académma cuarrdu la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres. . ST ey

(Subrayas y negrillas de la Sala)

6.- CASO CONCRETO: En el caso bagjo estudio ha quedado acreditado que la
accionante participd en la Convocatoria 1136 Territorial 2019 — Gobernacion del
Cauca, para el cargo Técnico Administrativo, cddigo 367, el cual se identifica con

las siguientes caracteristicas:

Numero de OPEC: 21973
Miwvel Técnico
Grado: 5]
Denominacidén: Teécnico Administrativo
Realizar labores técnicas o tecnoldgicas de apoyo, complementacion,
Propésito principal organizacion administrativa para el desarrollo eficiente v eficaz de los
del empleo: establecimientos educativos de los 41 municipios no certificados del
departamento.

- Apoyar al Rector de la Institucién Educativa en la administracion de los
recursos de los Fondos de Servicios Educativos, para el adecuado manejo de
los Fondos de Servicios Educativos v de sus recursos de manera que se
garantice la eficacia y tfransparencia en los mismos, para lo cual debera
constituir poliza para el manejo de los recursos, de acuerdo a la normas
legales vigentes.

- Realizar los procesos de inscripcion, asignacion de cupos y mafricula,
sistematizando, consolidando y analizando la informacidon para mejorar los

Funciones del empleo

procesos vy la satisfaccion del servicio a la comunidad, de conformidad con
los lineamientos del Ministerio de Educacidn Macional.

« Colaborar en la planeacion, programacion, ejecucion y control de los planes y
programas de la Institucidn Educativa.

+ Coordinar con otras Instituciones el desarrollo de los proyectos de acuerdo a
su
modalidad.

Recibir las solicitudes y la correspondencia remitida por los diferentes
usuarios, y apoyar en la elaboracién de la respuesta a las solicitudes para
respectivo envio al destinatario.

+ [Elaborar informes solicitados por el Rector, Secretaria de Educacion y
Cultura, u otras entidades que lo requieran.

+ [Elaborar los diferentes programas existentes para la recoleccidn de
informacidn requeridos por el Ministerio de Educacién Macional y el
Departamento de Planeacion (DMP).

+ [Entregar inventariado los elementos, materiales, equipos, mobiliario al
personal docente y administrativo de la Institucion Educativa.

# Mantener actualizado el archivo de la Institucién Educativa, de hojas de vida
de

+ estudiantes del plantel, docentes y administrativos. Registrar en el sistema
las notas de las asignaturas con el fin de consolidar la informacion académica
de cada estudiante.
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- Administrar, actualizar, digitar, manejar y generar informacion de los
diferentes modulos del Sistema de Recursos Humanos - Sistema Humano de
la Secretaria de Educacion y Cultura.

L] Organizar el archivo de Gestion de la dependencia y Administrar el archivo de
los registros generados en el proceso para garantizar el control de los
documentos vy dar cumplimiento a lo establecido en la tabla de retencion
documental

- Responder por la seguridad vy confidencialidad de los documentos yio
informacidn asignados para su manejo y adoptar los mecanismos necesarios
para su adecuada conservacion, de acuerdo con los lineamientos de la
Entidad y las normas vigentes.

- Administrar el comecto uso y mantenimiento de los equipos y los elementos
de oficina a su cargo.

- Las demas que se le asignen y que comespondan a la naturaleza del empleo.

Diploma de bachiller en cualguier modalidad o Titulo de tecndlogo en una de las

siguientes areas: Administracion de Empresas. Ingenieria Industrial, Archivistica o

cinco semestres en educacion superior en una de las siguientes areas: Derecho,

Requisitos de ) o - o . - )

Estudio: Eonnu:rr_nla. Admlnlsl.r.'_:cn_:un de Emp_resas. ﬂ{?mlmstracn:un _Pl.l_bllca. Ingenieria

Industrial, finanzas publicas, del nicleo basico del conocimiento de

Administracién, Economia, Ingenieria Industrial v afines, Derecho y afines,

Educacion.

Requisitos de Treinta y Seis (36) meses de Experiencia: relacionada.

Experiencia:

También ha quedado acreditado que la accionante superd la prueba escrita de
tal concurso con un puntaje superior a 65,00 puntos, por lo que le fue realizada la
prueba de valoraciéon de antecedentes, la cual es clasificatoria segun el acuerdo
que rige el concurso; que dentro de tal etapa no se le tuvieron en cuenta los 9
semestres de derecho que acreditd haber cursado, decision en contra de la cual
presentd la debida reclamacion dentro del término estipulado, siendo que la
misma fue resuelta de manera desfavorable, indicando al respecto la FUAA que
los documentos que aportd la actora fueron debidamente valorados vy

rectificados bajos los siguientes argumentos:

EDUCACION FORMAL

Folio Modalidad Institucion Titulo Puntaje Observaciones

Ne Vilido. El cerificado en DERECHO, no se
. ) valida debido a que no tiene relacion con las

. Universidad - ; -

1 Profesional Derecho 0.00 funciones del empleo a proveer, incumpliendo

del Cauca lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de

la presente Convocatoria.

Vilide. El documento aportado fue valorado y

Instituto validado para el cumplimiento del requisito
. Educativo la Bachillerato minimo de Estudio, solicitado por la OPEC.
2 Bachiller . RM . N —
Mueva Académico Por tal razén, no es objeto de puntuacion,
Esperanza segin lo dispuesto en el articulo 33 del

acuerdo de la presente Convocatoria.

Observacién | Puntaje Maximo Total Puntaje

Se otorgan maximo 40 puntos a los titulos de educacion formal yo
educacion formal no finalizada adicional a los minimos exigidos por 40.00 0.00
el empleo al cual concursa el aspirante.
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OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA
Vistos los argumentos del accionante es su escrito de tutela, nos permitimos reiterar lo siguiente:

Frente a la valoracidn de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de educacién, y
tomando en consideracidon su inconformidad relacionada con la validacion del certificado
profesional en Derecho, se hace preciso aclarar:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Anexo gque establece las especificaciones
técnicas de la convocatoria - prueba de valoracion de antecedentes-, es preciso mencionar que
“Para la evaluacion de la formacion académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacién, respecto de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la
OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 35° del presente
acuerdo para cada factor, siempre y cuando, se encuentren relacionadas con las funciones
del empleo para el cual el aspirante concursa.”

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Certificado
Profesional en Derecho, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que se trata de una
formacion enfocada a adquirir conocimientos integrales del Derecho, con una formacion ética,
cientifica, humanistica y con espiritu critico e investigativo. Consciente de la importancia de la
Jjusticia como valor fundamental de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el proposito general de la OPEC se encuentra
orientado a realizar labores técnicas o tecnolégicas de apoyo, complementacion, organizacion
administrativa para el desarrollo eficiente y eficaz de los establecimientos educativos de los 41
municipios no certificados del departamento., no es posible determinar una relacion directa con
las funciones del empleo a proveer.

Igualmente teniendo en cuenta las funciones esenciales de la Opec, las cuales se encuentran
enfocadas a entregar inventariado los elementos, materiales, equipos, mobiliario al personal
docente y administrativo, administrar, actualizar, digitar, manejar y generar informacion de los
diferentes maodulos del Sistema de Recursos Humanos, Organizar el archivo de Gestion de la
dependencia y Administrar el archivo de los registros generados en el proceso, realizar los
procesos de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, sistematizando, consolidando vy
analizando la informacién para mejorar los procesos y la satisfaccion del servicio a la comunidad,
recibir las solicitudes y la correspondencia remitida por los diferentes usuarios, mantener
actualizade el archivo de la Institucion Educativa, de hojas de vida de
estudiantes del plantel, docentes y administrativos, registrar en el sistema las notas de las
asignaturas con el fin de consolidar la informacion academica de cada estudiante, etc...

Como puede evidenciar el despacho, estas funciones se encuentras orientadas a realizar
actividades técnicas o tecnolégicas de apoyo y organizacién administrativa, por lo que no es
posible determinar que el Certificado Profesional en Derecho, una relacion directa con las
funciones del empleo a proveer, tal como lo establece el articulo 36 del Acuerdo Rector, puesto
que el perfil profesional y malla curricular en Derecho en la Universidad del Cauca, se encuentra
enfocado a poseer un conocimiento integral del Derecho en donde pueda desempenarse en las
distintas areas del Derecho, la Administracion de Justicia, como asesor o consultor, en la
Administracion Publica y el sector privado.

Ahora bien, se reitera que en el articulo 36 del Acuerdo Rector se establecid claramente que para
la evaluacion de |la formacion académica se tendran en cuenta para su valoracion si se encuentran
relacionadas con las funciones del empleo para el cual el aspirante concursa.”, y en este sentido
las interpretaciones del accionante son errdneas, puesto que la norma no establecio que para la
valoracion de formacicn académica tendria que ser relacionada como funciones similares al cargo
al gue aspira un aspirante, ademas se reitera el Certificado Profesional en Derecho en la
Universidad del Cauca no se relaciona con el propésito ni con las funciones especificas de la
Opec.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el objeto de la reclamacion y/o escrito de tutela, es pertinente
informar que la persona que aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento de los reguisitos
establecidos en los Acuerdo Rectores, los cuales fijan las normas reguladoras que orientan el
presente Proceso de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcion, el aspirante acepta todas
las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectives reglamentos relacionados
con el proceso de seleccidn, en concordancia con las disposiciones contenidas en el numeral 4,
de los Requisitos Generales de Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es
decir que las personas inscritas aceptan los reglamentos alll descritos, y por ende estan sujetos a
las condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacidn obtenida en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes se encuentra dentro de los criterios establecidos del Acuerdc Rector, en
consecuencia, NO es posible modificar los resultados de esta etapa, por tanto, se ratifica el
resultado definitivo publicado de 23.00 puntos.
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Es de anotar que tal determinaciéon fue adoptada por la FUAA mediante el acto
administrativo Nro. RECVA-TI-2075 del 17/09/2021, en el cual se indicd que contra
el mismo no procedia recurso alguno, con lo que se acredita, ademdas, que la
actora agotd los recursos en via gubernativa, frente a la decision que ataca en

esta oportunidad.

6.1.- Como se colige de los hechos y pruebas arrimadas, el debate propuesto por
la accionante, se centra en determinar si los 9 semestres de derecho que acreditoé
haber cursado, pueden o no ser tenidos en cuenta dentro de la etapa de
valoracién de antecedentes, a fin de obtener un mayor puntaje en el concurso

de méritos al que aplico.

Al respecto, alega que el programa de derecho si guarda relaciéon con el cargo a
desempenar, y realiza para el efecto un paralelo en el cual enlista las funciones
del cargo y algunas asignaturas cursadas en su carrera4, con la finalidad de
acreditar su dicho. Senala, ademds, que dentro de las posibilidades para cumplir

con el requisito minimo para la OPEC que participd, se encontraba haber cursado

5 semestres de derecho, por lo que es inaudito que los entes accionados se

nieguen a tener en cuenta los 9 semestres de derecho que cursé dentfro de la
etapa de valoracién de antecedentes, pues si estudios en tal programa se erigen
como requisito minimo y por ende hacen parte del NBC, no se comprende Ia
razdn por la cual se indigue que tal carrera no guarda relacidon con el cargo para
el cual optd. En este punto, se reitera que a la concursante se le tuvo en cuenta
como requisito minimo para clasificar en el cargo que aplicd, el titulo de bachiller,
sin que en la primera etapa del concurso se le tuviera en cuenta los estudios de

derecho con ese fin, bajo la siguiente acotacion frente al titulo de bachiller,

publicada en el sistema SIMOS . “Se valida el documento aportado para el

cumplimiento del requisito minimo de educacién, exigido por la OPEC.”

Asi mismo, frente al certificado del programa de derecho (9 semestres) se apunto:

“No se procede a validar el documento aportado ya que el aspirante cumple con

el requisito minimo de Educacion, mediante la verificacion y validacién de otros

folios”.

4 Lectura y escritura; contratacién estatal y responsabilidad extracontractual; teoria de la
constitucién y derecho constitucional; principios, estructura del estado y reforma de la
constitucién; derecho administrativo general y estructura de la administracion publica.

5 SIMO: Sistema de apoyo para la igualdad, mérito y oportunidad. Es el encargado de
garantizar a través del mérito, que las entidades puUblicas cuenten con servidores de
carrera competentes y comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los
fines del Estado.
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Es de anotar que la actora manifestd que no realizé reclamacion alguna frente a
tal decisién, porque de buena fe asumid que sus estudios de derecho serian

tenidos en cuenta en la etapa de Valoracion de antecedentes.

Por su parte, la CNSC vy la FUAA, fincaron su decision de no tener en cuenta los
semestres de derecho cursados por la tutelante, bajo el argumento de que no

guardan relacién con el cargo a desempenar.

6.2.- Al respecto, evidencia la Sala que existe una divergencia en la interpretacion
que le otorga la accionante y la que le imprimen las entidades accionadas a las
normas que rigen el concurso, pues mientras que para la actora, si 5 semestres de
derecho son suficientes para cumplir con el requisito minimo para aplicar al cargo
y por ende hacen parte del NBC, lo mds razonable es que si con su titulo de
bachiller acredité tal requisito, le sean tenidos en cuenta dentro del estudio de
antecedentes los 9 semestres de derecho que cursd, de conformidad con el

articulo 36 del acuerdo rector, que senala:

“... respecto de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales
son acumulables hasta el méximo definido en el articulo 350 del presente Acuerdo para cada
factor, SIEMPREY CUANDOQO SE ENCUENTREN RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEQ.”

Tal silogismo no lo comparten la CNSC y la FUAA, para quienes, 5 semestres de

derecho pueden ser tenidos como requisito minimo para optar por el cargo de

técnico administrativo grado 4, a la par gue no guardan relacidn con las

funciones del cargo los 9 semestres de derecho gue acreditd haber cursado la

actora, por cuanto “el propdsito general de la OPEC se encuentra orientado a realizar
labores técnicas o tecnoldgicas de apoyo, complementacion, organizacidn
administrativa para el desarrollo eficiente y eficaz de los establecimientos educativos de
los 41 municipios no certificados del departamento”, concluyendo que no es posible
determinar una relacion directa entre este objetivo y el certificado en Derecho

presentado por la actora.

6.3.- Como ampliamente lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional, por regla

general, la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para controvertir actos

administrativosé, menos adn para abrir un debate en torno a la manera correcta

6 Al respecto, ver sentencia T-146 de 2019, que entre ofros, senala: “la procedibilidad de la
accion de tutela se sujeta a las siguientes reglas: (i) como mecanismo transitorio, cuando
a pesar de la existencia de un medio ordinario de defensa para el reconocimiento de la
prestacién, este no impide la ocurrencia de un perjuicio imremediable, conforme a la
especial situacion del peticionarioltd; (ii) la tutela como mecanismo definitivo cuando el
medio ordinario dispuesto para resolver las controversias, no es idéneo y eficaz, conforme
a las especiales circunstancias del caso que se estudialsll, Ademds, (i) cuando la accion
de tutela es promovida por personas que requieren especial proteccién constitucional,
como los ninos y ninas, mujeres cabeza de familia, personas en condicién de
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de interpretar una normg - en este caso el acuerdo rector del concurso de méritos al

que aplicd la activista -, pues para tratar tales asuntos, dispone el afectado de la
accion pertinente ante la jurisdiccion contencioso administrativa -medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho- , ante la cual, incluso puede solicitar las
medidas cautelares que estime pertinentes, pero no puede convertirse esta
accion sumaria y preferente, en el escenario para senalar la manera correcta de

interpretar una norma, cuando la misma carece de claridad y precision.

6.4.- Frente a las medidas cautelares aplicables en la jurisdiccion contencioso
administrativa, ha senalado el mdximo tribunal Constitucional lo siguiente
(sentencia T-146 de 2019):

“... el dmbito de aplicacién de las medidas cautelares, conforme al articulo 229
del CPACA, se extiende a todos los procesos declarativos que se adelanten ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Conforme a lo anterior, el juez puede
decretarlas a peticidén de parte, antes de la notificacién del auto admisorio o en cualquier
estado del tramite, cuando las estime necesarias para la proteccién y garantia provisional
del objefo proceso o para la efectividad de la sentencia.

El articulo 230 de esa norma establecié que las medidas cautelares pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, lo que habilita al juez para
adoptar una o varias de las siguientes decisiones: (ij mantener una situacién o
restablecerla al estado en el que se encontraba antes de la conducta que causd la
vulneracion o la amenaza; (ii) suspender un procedimiento o una actuacion de cualquier
naturaleza, incluso de naturaleza contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos
de un acto administrativo; (iv) ordenar la adopcién de una decision por parte de la
administracién o la realizacion o demolicion de una obra; y (v) impartir drdenes o imponer
obligaciones de hacer o no hacer a cualquiera de las partes en el proceso
correspondiente.

El articulo 231 fija condiciones especiales para la procedencia de la medida cautelar de
suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo cuando se pretenda su
nulidad. En tal caso, dicha solicitud procede por la violacién de las normas invocadas en
la demanda o en la solicitud que en escrito separado se formule, siempre que la
infraccion surja del andilisis de la decision que se demanda y su confrontacién con las
normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas aportadas con Ila solicitud. En
ese contexto, si ademds de la suspension provisional se pretende el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de los perjuicios, serd necesario probar de forma sumaria la
existencia de aquellos.” (Resaltado de la Sala)

7.- Por lo anterior, cuenta la accionante con otra via para ventilar los hechos y
perjuicios en esta oportunidad expuestos, descartando por las razones esbozadas,

el cumplimiento del requisito de subsidiaridad en la accion aqui infentada.

discapacidad, personas de la tercera edad, entre otros, el examen de procedencia de la
accién de tutela es menos estricto, a través de criterios de andlisis mds amplios, pero no
menos rigurosos”.
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Corolario de lo anterior y como tras cotejar la impugnacion con el acervo
probatorio y el contenido del fallo impugnado, este Ultimo se encuentra ajustado
a derecho, se le impartird confirmaciéon al mismo (Art. 32 Decreto 2591 de 1991).
En mérito de lo expuesto, la Sala Civil - Familia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popaydn, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de
Colombia y por autoridad de la ley, (Art. 32, Decreto 2591 de 1991).

RESUELVE

Primero: CONFIRMAR la sentencia No. 094 proferida por el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Oralidad de Popaydn — Cauca, el dia 01 de octubre de 2021,

dentro de la accidn de tutela de la referencia.

Segundo: NOTIFICAR la presente decision a las partes y vinculados por el medio
mads expedito y eficaz, y cumplido lo anterior, REMITIR por Secretaria el expediente

a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

JAIME LEONARDO CHAPARRO PERALTA
Magistrado ponente

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DORIS YOLANDA RODRIGUEZ CHACON MANUEL ANTONIO BURBANO GOYES
Magistrada Magistrado

SMOT / MIDP
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