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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA

Monteria, veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2.021)

Accion de Tutela

Expediente: 23.001.33.33.006.2021.00309.00

Accionante: Adriana Marcela Ballesteros Rojas

Accionado: Fundacién Universitaria del Area Andina
Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculado: Municipio de Monteria

Decisién: Declara improcedente accién de tutela

. CONSIDERACIONES

Pasa el Despacho a resolver de fondo dentro de la Accién de Tutela instaurada por la
sefiora Adriana Marcela Ballesteros Rojas, contra la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Fundacién Universitaria Area Andina, donde de manera oficiosa se dispuso
vincular al Municipio de Monteria — Cérdoba. A través del medio constitucional se
procura de la proteccion de los derechos fundamentales al Debido Proceso, Trabajo y
acceso a cargos publicos.

II. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones. Solicita la p. activa, se tutelen sus derechos fundamentales al Debido
Proceso, Trabajo y Acceso a Cargos Publicos y Funciones Publicas y Buena Fe y en
consecuencia se ORDENE a la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC a través de la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, tener por VALIDO el Titulo de
CONTADOR PUBLICO de la sefiora ADRIANA MARCELA BALLESTEROS ROJAS,
identificada con la cédula de ciudadania N0.1070808981 y como consecuencia modifique
el puntaje de la etapa de valoracién de antecedentes, aplicando el maximo puntaje posible
(40 puntos) en el factor de EDUCACION.

2.2. Fundamentos de Hecho. Sefala el tutelante:

1°. La Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, mediante el Acuerdo No. 20191000002476
del 14 de marzo de 2019, convoco y establecié las reglas del proceso de seleccién por mérito
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE MONTERIA (CORDOBA),
Convocatoria No. 1094 de 2019 - Territorial 2019.

2°. En el término previsto en la Convocatoria No. 1094 de 2019 - Territorial 2019, la accionante
se inscribi6 en el siguiente cargo:

Proceso de Territorial 2019
Seleccion

Entidad Alcaldia de Monteria
Numero OPEC 27465

Cargo Secretario

Grado 4

Cddigo 440

Nivel Asistencial

3°. El dia 20 de agosto de 2021, La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC a través de
la Fundacion Universitaria del Area Andina, le notificé el resultado de la etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES de la OPEC 27465, en la cual decidieron entre otros NO
VALIDAR sus titulos como CONTADORA PUBLICA, TECNOLOGA EN GESTION CONTABLE
Y FINANCIERA y TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS.

4. El motivo que los llevé al rechazo de los titulos fue: “El Titulo en PROFESIONAL, no se
valida debido a que no tiene relacién con las funciones del empleo a provee ('-~ liendo lo
establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente Convocatori: @ i
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TECNOLOGICO, no se valida debido a que no tiene relacién con las funciones del empleo a
proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente
Convocatoria.” “El Titulo en TECNICO PROFESIONAL, no se valida debido a que no tiene
relacion con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14
del acuerdo de la presente Convocatoria.”

5° Mediante escrito fechado del 23 de agosto de 2021, dentro de la oportunidad
correspondiente mi poderdante presenté reclamacion a los resultados de Valoracion de
Antecedentes, la cual solicitd se tuvieran en cuenta sus titulos de CONTADORA PUBLICA,
TECNOLOGA EN GESTION CONTABLE Y FINANCIERA y TECNICO PROFESIONAL EN
CONTABILIDAD Y FINANZAS, toda vez que el articulo 14 del Acuerdo No. 20191000002476
del 14 de marzo de 2019, indica que “En la prueba de valoracion de antecedentes solo se
tendra en cuenta la educacién para el trabajo y desarrollo humano y la educacién informal
relacionadas con las funciones del respectivo empleo y seran puntuadas conforme a los
establecido en el acapite de valoracidon de antecedentes del presente acuerdo”;, en ningtn
momento dicho articulo se habla de educacién FORMAL de la cual hace parte el titulo
profesional, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 13 DEFINICIONES, literal b, que a la
letra dice “Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidbn a pautas curriculares progresivas,
conducentes a grados y titulos”.

6° Mediante respuesta de fecha 17 de septiembre de 2021, La Comision Nacional del Servicio
Civil “CNSC” a través de la Fundacién Universitaria del Area Andina, resolvi6 NEGAR las
solicitudes alegadas por mi poderdante.

7° Para motivar dicha decision, la CNSC representada por la Fundacién Universitaria del Area
Andina indic6 que los titulos académicos de profesional, tecnélogo y técnico enunciados en
los hechos 3° y 5° no guardaban una relacion directa con el cargo a proveer.

8° El inciso final del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC — 20191000002476 del 14 — 03 — 2019
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito a
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE MONTERIA (CORDOBA) —
Convocatoria No. 1094 de 2019 — TERRITORIAL 2019, indica textualmente lo siguiente:

En la prueba de Valoracién de Antecedentes solo se tendrd en cuenta la Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién Informal relacionadas con las funciones
del respectivo empleo y seran puntuadas conforme lo establecido en el acépite de
Valoracién de Antecedentes del presente Acuerdo.

9° Dicho articulo fue el que tuvieron en cuenta para no validar el titulo profesional como
Contadora Publica, indicando que no tenia relacién con las funciones del respectivo empleo.

10°. Pues bien, el articulo de forma expresa indica que “Solo se tendra en cuenta la Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones
del respectivo empleo” Dicho articulo restringe que la educacion para el Trabajo y la Educacion
Informal deben ser relacionadas a las funciones del cargo, pero NADA dice sobre la
EDUCACION FORMAL, es decir, dicha restriccion establecida en ese articulo NO SE APLICA
A LA EDUCACION FORMAL. En este caso, el titulo de Contador Publico es EDUCACION
FORMAL, por ende, no se le puede aplicar lo dispuesto en el articulo 14 del acuerdo de la
convocatoria.

11° A juicio de la actora y del suscrito, la CNSC y la Fundacion Universitaria del Area Andina
estan vulnerando el debido proceso de la accionante, dado que estan aplicando una
evaluacion a sus titulos de EDUCACION FORMAL, el trato como si fuera EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO o EDUCACION INFORMAL, haciendo una mala
interpretacion de lo que el articulo 14 del mencionado acuerdo dispone.

2.3. Fundamentos de Derecho. Invoca como sustento legal el Derecho fundamental al
Debido Proceso consagrado en el Articulo 29, al Trabajo consagrado en el articulo 25 de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

lll. TRAMITE PROCESAL

3.1. Admisién de la demanda. Radicada por via electrénica ante la Oficina Judicial de
Monteria a las 4:41 pm del 13 de octubre hogafio, ante la imposibilidad de realizar el estudio



de admisibilidad y dar tramite antes de finalizada la jornada laboral, fue admitida la demanda
por auto del dia siguiente 15 de octubre, se ordend requerir a las accionadas, para que se
pronunciaran sobre los hechos fundantes de la presente accion, para lo cual se les concedio
un término de dos (2) dias, al tiempo de vincular al Municipio de Monteria por considerarse
tener interés en el asunto, quien tuvo la misma oportunidad para referirse a las pretensiones
constitucionales.

3.2. Respuesta a la Accion de Tutela.

3.2.1. Fundacion Universitaria Area Andina. Mediante correo electronico del 19 de
octubre anterior, el Coordinador Juridico de Proyectos de la institucién hace un resumen de
la Convocatoria y su fundamento legal, teniendo en cuenta que la participacién de esta se
deriva del Contrato No. 648 de 2019 con la Fundacion Universitaria del Area Andina, para
“Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema
general de carrera administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada
territorial 2019, desde la verificacién de requisitos, el disefio, la construccion, aplicaciéon y
calificacion de pruebas, asi como la atencién de las reclamaciones que se presenten
durante todas las etapas del concurso, hasta la consolidacion de la informacion para la
conformacion de las listas de elegibles.”, el cual fue celebrado con la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el marco del articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

Indica que dicho contrato establece que la Universidad seré la competente UNICAMENTE
para atender las reclamaciones, derechos de peticién y acciones judiciales dentro de las
etapas de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, PRUEBAS ESCRITAS Y
VALORACION DE ANTECEDENTES, cumpliendo con los principios rectores de la
Convocatoria y en el tiempo establecido en el cronograma; esto en aplicacion de la
interpretacion que la Corte Constitucional ha dado al respecto en Sentencia C-1175 de
2005: “Esto significa que la delegacion para el conocimiento y la decisiéon de las
reclamaciones en los procesos de seleccion, solo puede recaer en las universidades
publicas o privadas o educacién superior con los que hubiere contratado para este objeto,
y que las mismas deben referirse a reclamaciones que no afecten el proceso en si mismo”.
Y, resalta, que el 30 de septiembre del afio en curso la Fundacion Universitaria del Area
Andina finaliz6 la ejecucion del Contrato 648 de 2019, encontrdndose actualmente en la
etapa de vigencia contractual, por lo que, la delegacion del mismo termind, y la Institucién
Unicamente a la fecha realiza acompafamiento en la Convocatoria.

Aparte, destaca sobre la normativa aplicable a la etapa de Valoracion de Antecedentes, que
la prueba de valoracién de antecedentes se aplica con el fin de valorar la educacion y
experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para
el empleo a proveer; se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba
eliminatoria (prueba sobre competencias basicas y funcionales). Las especificaciones
frente a la evaluacion documental se encuentran establecidas en el Acuerdo Rector de la
Convocatoria, en donde se establece de manera detallada la forma en la cual se realizara
la prueba de valoracion de antecedentes. Asi, pues el articulo 33 del Acuerdo Rector sefiala
el caracter clasificatorio de la prueba de Valoracién de Antecedentes y los factores a valorar
en ella en cuanto a Educacion y Experiencia, donde se tendrian en cuenta los Factores de
Educacién Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacién Informal.
Para valorar la experiencia se tendrian en cuenta los Factores de Experiencia Laboral. En
consideracién a que la Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria, las
equivalencias establecidas en los respectivos Manuales de Funciones y Competencias
Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la Convocatoria, s6lo serian aplicadas en
la Etapa de VRM vy, por consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos minimos
exigidos para estos empleos, sean de Educacién o de Experiencia, aportados por el
aspirante en SIMO, se evaluardn en su correspondiente Factor de Valoracion de



Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como equivalencias en la prueba
en mencion. Por lo anterior, resalta que con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES
POSIBLE VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA EXTEMPORANEA,
pues la Unica documentacion que se tiene en cuenta para Verificacion de Requisitos
Minimos y Valoracion de antecedentes, es la aportada por el aspirante a través del Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) antes del cierre de la Etapa
de Inscripciones que sefiale la CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 17
del Acuerdo Rector. Las definiciones y condiciones de la documentacién contenidas en el
mencionado Acuerdo seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la
etapa de VRMy la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

En el caso concreto, refiere que la accionante Ballesteros Rojas superé las pruebas escritas
con un puntaje superior a 65,00, resultados definitivos que fueron publicados por la CNSC
a través del Sistema SIMO, el pasado 09 de julio de 2021 y, en consecuencia, le fue
realizada la prueba de valoracién de antecedentes, cuyo caracter es CLASIFICATORIA
segun lo establecido en el Acuerdo rector, la cual segun lo dispuesto en el art.34 del referido
acuerdo, serd realizada por la universidad o institucion de educacién superior contratada
para el efecto por la CNSC, exclusivamente con base en la documentacién aportada
por el aspirante en el sistema SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el
cierre de la tapa de inscripciones. (Negrillas de origen); ademas aclara, que los criterios
valorativos para realizar la puntuacion en los factores de educacion y experiencia estan
sefialados en los articulos 33 y siguientes del Acuerdo Rector, y son conocidos por el
accionante y todos los inscritos a la Convocatoria desde la publicacion del mismo.

De tal manera, detalla los resultados de la accionante, asi:

- De la prueba de valoracion de antecedentes

Aspirante: ADRIANA MARCELA BALLESTEROS ROJAS
Cédula: 1070808981

Inscripcién: 273567014

OPEC: 27465

Nivel: Asistencial

Entidad: ALCALDIA DE MONTERIA

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba
son los siguientes:

Ponderacion de los factores del a prueba de Valoracion de Antecedentes
Factores | Experiencia | . Educacion_
Expenencia Educacion
Protesional Experiencia Expenencia Educacion para el Educacion
Nivel ) Relacionada Laboral Formal Trabajo y ol Informal Total

Protesional Desarrollo
Relacionada Humano

Asistencial NA NA 40 A0 10 10 100

- Sobre la publicaciéon de resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes y
etapa de reclamaciones, deja en claro que el pasado 3 de agosto de 2021, la CNSC
publicé en su pagina WEB, seccidn Avisos Informativos de la Convocatoria Territorial 2019,
gue los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes serian publicados el 20 de
agosto. Asi mismo, dejé en claro que, los aspirantes que consideren pertinente presentar
reclamacion frente a los resultados obtenidos en la Prueba de Valoracion de Antecedentes,
lo podrian hacer en los términos establecidos en el articulo 39° de los Acuerdos reguladores
del Proceso, esto es, Unicamente a través del sistema SIMO a partir de las 00:00 del



dia 23 de agosto y hasta las 23:59:59 del dia 27 de agosto de 2021, derecho del cual
informa que la accionante hizo uso.

Considera que las reglas del concurso son claras y de conocimiento de todos los aspirantes,
asi pues, menciona que se establecié la posibilidad de presentar reclamaciones contra la
etapa de Valoracion de Antecedentes, e indica que para la accionante se le publicaron los
siguientes resultados preliminares asi:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 0.00
EDUCACION INFORMAL 0.00

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL

DESARROLLO HUMANGC o
EXPERIENCIA LABORAL 30.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE 30.00

ANTECEDENTES:

Finalmente, teniendo en cuenta que la CNSC inform6é que las respuestas a las
reclamaciones de la Prueba de Valoracion de Antecedentes del proceso de seleccién
Territorial 2019 - | serian publicados el dia 17 de septiembre de 2021, se tiene que mediante
Oficio de radicado RECVA-TI- 0576del 17 de septiembre de 2021 y alcance RECVA-TI-
0576-1, se dio respuesta a la solicitud presentada por el accionante, por medio de la cual
no se accedié a lo solicitado toda vez que los certificados aportados de estudio y de
experiencia fueron correctamente verificados y en consecuencia se ratifico el puntaje
publicado, respuesta que puede ser consultada por el aspirante ingresando al Sistema
SIMO con su usuario y contrasefia. La respuesta se adjunta al informe presentado.

En consecuencia, sobre la procedencia de la accién de tutela en el marco de los concursos
de mérito, alega que la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse y
darle caracter de excepcional, fijando las siguientes reglas:

¢ Los aspirantes ven obstaculizada su posibilidad de acceder al cargo, al cual aspira por
cuestiones ajenas a la esencia del concurso.

¢ El aspirante ha ocupado el primer lugar de la lista de elegibles y no fue nombrado en el
cargo.

Sefiala igualmente que en la Sentencia T-800A/2011 se perfilaron las subreglas aplicables
en este tipo de eventos, partiendo en principio de su improcedencia. Abriendo paso a su
excepcionalidad, la sentencia manifiesta que la segunda subregla ha tenido aplicacion
cuando el concursante, habiendo ocupado el primer lugar de la lista de elegibles no ha sido
nombrado en su cargo, de modo que someterlo a un proceso administrativo resulta
contraproducente con la esencia misma del concurso de méritos, caso que no es del
accionante. de tal manera, detallado en su juicio los derechos fundamentales invocados
vulnerados, solicita al Despacho no acceder a las pretensiones establecidas en el escrito
de tutela, al no configurarse una violacién a los mismos.

3.2.2. Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC. La entidad, a través de memorial
remitido el dia 19 de octubre de 2021 suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
presenta el informe de que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, en el cual se opone
a la solicitud de tutela bastante coincidente con los argumentos de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, en los siguientes términos:

Esta accion es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad previsto en los articulos
86 inciso 3° de la Constitucién Politica, segun la cual la accion de tutela «solo procedera



cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial». En el mismo sentido,
dispone el numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Esta accion carece de los requisitos constitucionales y legales necesarios para ser procedente,
pues la inconformidad del accionante frente a la etapa de valoracién de antecedentes que a
la fecha se adelanta y que se encuentra contenida en los acuerdos reglamentarios del
concurso, no es excepcional, precisando que en Ultimas la censura que hace el accionante
recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo y las normas que lo regulan, frente a
lo cual cuenta con un mecanismo de defensa iddneo para controvertir el mentado acto
administrativo, razon por la cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de
dichos actos administrativos?

Adicionalmente, se refiere la Inexistencia de un perjuicio irremediable, afirmando:

En el presente caso, no solo la accionante no demostro la inminencia, urgencia, gravedad y el
caracter impostergable del amparo que se reclama, sino que no existié el perjuicio
irremediable en relacién en controvertir la Prueba de valoracidon de antecedentes de los
Procesos de Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria
Territorial 2019, prevista en ejercicio del concurso de méritos, porque para ello bien puede
acudir a los mecanismos previstos en la ley. (Negrillas de origen)

Y Sobre el caso que nos ocupa, sostiene:

(...)

Ahora bien, el 22 de diciembre de 2020 el Ministerio de Justicia y del Derecho expidié el
Decreto 1754 de 2020 por el cual se reglamenta el Decreto legislativo 491 de 2020 en lo
referente a los Procesos de Seleccién para proveer los empleos de carrera de los regimenes
general, especial y especifico en el marco de la emergencia sanitaria. En el articulo 2 del
mencionado decreto, se dispone la reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacién
de pruebas de los Procesos de Seleccién garantizando la aplicacion del protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
mediante la Resolucién 666 de 2020 y sus modificatorios.

En cumplimiento de lo anterior, la CNSC llevé a cabo las pruebas escritas el domingo 28 de
febrero del afio en curso, tomando como base de bioseguridad el protocolo general de
reclutamiento de bioseguridad, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucién 666 de 2020 y sus modificatorios.

Para el caso que nos compete, el accionante, superd las pruebas escritas con un puntaje
superior a 65,00, resultados definitivos que fueron publicados por la CNSC a través del
Sistema SIMO, el pasado 09 de julio de 2021 y por tal motivo el accionante continuo en
proceso y le fue realizada la prueba de valoracion de antecedentes, cuyo caracter es
CLASIFICATORIA segun lo establecido en el Acuerdo rector.

Se debe tener en cuenta que la etapa de valoracion de antecedentes es un instrumento de
seleccion, que evalta el mérito, mediante el analisis de la historia académica y laboral del
aspirante en relaciéon con el empleo para el cual concursa. Esta prueba tiene por objeto la
valoracion de la formacién y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los
requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los
aspirantes que hayan superado la prueba eliminatoria, segun lo dispuesto en el Articulo 33 del
Acuerdo Rector.

Es menester tener presente que, el Articulo 34 del Acuerdo que rige la convocatoria establece
gue, la prueba de valoracién de antecedentes sera realizada por la universidad o institucion
de educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, exclusivamente con base en
ladocumentacién aportadapor el aspirante en el sistema SIMO, hastalafechadispuesta
por la CNSC para el cierre de la tapa de inscripciones.

Igualmente se aclara que los criterios valorativos para realizar la puntuaciéon en los
factores de educacién y experiencia estan sefialados en los articulos 33 y siguientes

1 Sentencia SU-439 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios. La Corte ha concluido que la accién de tutela, por regla general, resulta
improcedente para dirimir conflictos que involucren derechos de rango legal, especificamente cuando se trata de controversias
legales que surgen con ocasion a la expedicion de actos administrativos, puesto que, para la resolucién de esta clase de
asuntos, el legislador consagroé los respectivos mecanismos judiciales ordinarios que deben emplearse ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Sin embargo, este Tribunal también ha dicho que, cuando el accionante demuestre la ocurrencia
de un perijuicio irremediable, el amparo se torna procedente como mecanismo transitorio, hasta tanto la persona acuda, dentro
de un término perentorio, al proceso comun correspondiente



del Acuerdo rector, y son conocidos por el accionante y todos los inscritos a la presente
convocatoria desde la publicacion del mismo.

DEL CASO EN CONCRETO
- De la prueba de valoracion de antecedentes:

Aspirante: ADRIANA MARCELA BALLESTEROS ROJAS
Cédula: 1070808981

Inscripcién: 273567014

OPEC: 27465

Nivel: Asistencial

Entidad: ALCALDIA DE MONTERIA

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba
son los siguientes:

Ponderacion de los factores del a prueba de Valoracion de Antecedentes.
Factores ri i Educacion
Experiencia Educacion
. Protesional Experiencia Experiencia Educacién para el Educacion
Nivel o Relacionada Laboral Formal Trabajo y el Informal. Total

Profesional Desarrolio
Relacionada Humano

Asistencial N.A. N.A. 40 40 10 10 100

-Sobre la publicacién de resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes y etapa
de reclamaciones

En primer lugar, es importante dejar en claro que el pasado 3 de agosto de 2021, la CNSC
publicé en su pagina WEB, seccién Avisos Informativos de la Convocatoria Territorial 2019,
que los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes serian publicados el 20 de
agosto. Asi mismo, dejé en claro que, los aspirantes que consideren pertinente presentar
reclamacion frente a los resultados obtenidos en la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes, lo
podrian hacer en los términos establecidos en el articulo 39° de los Acuerdos reguladores del
Proceso, esto es, Unicamente a través del sistema SIMO a partir de las 00:00 del dia 23
de agosto y hasta las 23:59:59 del dia 27 de agosto de 2021.

Asi las cosas, actualmente se encuentra cerrada la recepcién a reclamaciones ya que
se reitera hasta las 23:59 del dia 27 de agosto los aspirantes podian interponer
reclamacion, si no estaban de acuerdo con los resultados obtenidos en la prueba
mencionada, tal y como se evidencia en el aviso publicado en la pagina de la CNSC asi:

@ GNSC ..

wering | mromacion y Capacitacion ‘ Atencion al

ek A TREY, TR0, TN, 10N 4 TERE e SUEN - LOnuwocatona Taormacial sne

Publicacion de resullados de la Prueba de Valoracion de il
Antecedentes - Procesos de Seleccion No. 990 & 1131, 1135, 1136,
1306 a 1332 - Territorial 2019

Avisos Infermativos

y O v 1 Funoacion Univeositans des Ares Anding, iInforman s o parantes o
WO G b rustan ¢ 1A% MM ALON A% 0 COMPetanc s ’U\IVH fcar .“1. [FUTIEE
ACOIONES CONSTILCIONe Nayor & 65.00), en |a Corvocatona Teritonal 2049, que e ol zo de. agosto de 2023 1+

Normastivicdacd

Parm cONBeer o rmsustac, s espirent debnn INErEser CON AU USLIRnD Y Contra
VADIND PO S AAWwWW.Cr 10V CO / emiace SiMo

R-conmnn -1. reclamacionas: Los 350ronies DOOran Dresentor rociamacion ramte o i

HAOS B 10 Frruets o4 war 1O ArMOCeOenlos, B e Temint

oatat 1 e articulo 9% ge i e eauinoore el Procenac. anigameants a
través del IIIIII"I SIMO a partir de III OO 00 del dll 2T de agosto y hastia las 270000
deol dia 37 de agesto de J021

WILED |3 (eCinion con o ¢ue ¥ feC|Mmacions ) NINEUN rech

En efecto, las reglas del concurso son claras y de conocimiento de todos Ios asplrantes asi
pues, es del caso mencionar que se establecié la posibilidad de presentar reclamaciones
contra la etapa de Valoracion de Antecedentes.

Para la accionante se le publicaron los siguientes resultados preliminares asi:

CRITERIO PUNTAJE
EFEDUCACION FORMAIL 0.00
EDUCACION INFORMAL 0.00




CRITERIO PUNTAJE

FOUCACION PARA FL TRABAIO ¥ FL DESARIOLLO P
HMUMANG

EXPERIENCIA LABORAL 20.00
PUNTAIE PRUEBA DE VALORACION DE ——

ANTECEDENTES:

Asi las cosas, verificado el Sistema SIMO se encuentra que el accionante presenté
reclamacion frente a los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes durante las
fechas establecidas en dicho sistema.

-Sobre lainformacion solicitada en lareclamacion interpuesta. La CNSC informé a los
aspirantes de la Convocatoria que, las respuestas a las reclamaciones de la Prueba de
Valoracién de Antecedentes del proceso de seleccion Territorial 2019 - | serian publicados
el dia 17 de septiembre de 2021 tal como lo muestra el aviso informativo publicado en la
pagina web del concurso. De tal manera, atendiendo a la reclamacion del aspirante,
mediante Oficio de radicado RECVA-TI-576 del 17 de septiembre de 2021, se dio respuesta
a la solicitud presentada por la accionante, por medio de la cual no se accedi6 a lo solicitado
toda vez que los certificados aportados de estudio y de experiencia fueron correctamente
verificados y en consecuencia se ratificé el puntaje publicado, respuesta que puede ser
consultada por el aspirante ingresando al Sistema SIMO con su usuario y contrasefia. La
respuesta se adjunta al informe.

En cuanto a los argumentos expuestos por la accionante en el escrito de tutela, indica al
despacho para mayor claridad que, la valoracién de antecedentes se realiza teniendo como
punto de partida los requisitos minimos previstos en el empleo al cual el aspirante se
postuld, asi:

P e die OPFEC 27465
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asisnendcial

Ereacicos: A

e ncerminacidin: BECrETArio

Desarrollar las actividades administrativas de la institucion mediante el
registro y control de la informacion relacionada con los procesos del
Propésito principal del empleo: establecimiento educativo, asi como mantener organizada la
correspondencia, el archivo de documentos y las actividades generales y
asistenciales de oficina, de acuerdo a las necesidades de la institucion

- Administrar y controlar la informacion relativa a los procesos de
matricula, graduaciones, certificaciones, de acuerdo a la normatividad
vigente, las necesidades de ia institucidn y Ias directrices del rector y la
Secretaria de Educacion Municipal.

- Registrar y controlar los compromisos y eventos en los que deba
participar la institucion y el jefe inmediato en particular, segun las
directrices de nivel central y local.

- Administrar los registros generados, en el desarrolio de las actividades
de Ia Institucion Educativa, para garantizar el control de los
documentos y dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Archivo.

- Mantener actualizadas las bases de datos que se requieran para el
control y seguimiento de los planes, programas y proyectos de la
institucion.

- Digitar, elaborar y/o transcribir actas, cuadros, informes, y demas
documentos que soporten el desarrollo de las actividades de la
institucion, con la periodiagdad y oportunidad requerida.

Funciones del empleo

- Elaborar documentos en procesadores de texto, cuadros en hojas de
cdlculo, presentaciones en software relacionado y manejar aplicativos
de internet.

- Tramitar los pedidos de udtiles, papeleria, materiales y equipos de la
institucidon.

- Atender a los usuarios internos y externos de manera respetuosa,
buscando siempre la excelencia en la prestacion del servicio,
cumpliendo las disposiciones que sus superiores jerarguicos le
encomiendan, ajustadas al proceso que desarrolia el area donde
labora.

- Las demas disposiciones asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, |a naturaleza y el area de desempeno del cargo.




Titulo de Técnico en Secretariado Ejecutivo Sistematizado o Bachiller en
Requisitos de Estudio: cualquier modalidad con curso de 120 horas en temas relacionados con las
funciones del cargo.

Requisitos de Experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral

Equivalencia de estudio: Aplican |as equivalencias establecidas en el Decreto
785 de 2005. Por Equivalencia de experiencia: Aplican las equivalendias
establecidas en el Decreto 785 de 2005.

Aplicacion de alternativa /
Equivalencia.

Asi las cosas, para atender a la accion de tutela, la Fundacion Universitaria del Area Andina
procedié nuevamente a verificar los documentos aportados por el accionante en la en la
etapa de inscripcion a la presente convocatoria que fueron objeto de estudio en la Prueba
de Valoracién de Antecedentes segun lo descrito en Acuerdo Rector, obteniendo una

calificacion discriminada asi:
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Luego de hacer una transcripcion de la respuesta dada a la reclamacion realizada por la
hoy accionante frente a la calificacion de sus antecedentes, a través del Oficio RECVA-TI-
0576, reitera que el hecho de no acceder a las pretensiones establecidas en el escrito de
reclamacion o tutela no configura una violacién al debido proceso, al derecho a la igualdad
ni al acceso a cargos publicos puesto que se le indica de manera clara las razones por las
cuales no es posible acceder a las pretensiones sefaladas, brindando una respuesta a la
misma. De igual manera, la tutela es improcedente ante la inexistencia de un perjuicio
irremediable, dado que el derecho al debido proceso del accionante en ninglin momento se
ha visto amenazado; pues esta delegada ha seguido a cabalidad el deber ser establecido
en el acuerdo rector y sus modificatorios frente a cada una de las etapas del concurso.

3.2.3. Municipio de Monteria. Brevemente, el ente territorial vinculado al presente tramite
constitucional, a través del Secretario de Educacion, delegado para atender asuntos
relacionados con el caso bajo estudio, considera que los hechos y pretensiones relatados
no corresponden a funciones propias del Municipio de Monteria, pues son competencia de
la Comision Nacional del Servicio Civil, dado que el ente territorial solo report6 las vacantes
definitivas de los cargos que hacen parte de la Planta Global de Personal Administrativo
tanto en la planta central como de las instituciones educativas que hacen parte del
Municipio, proporciona los manuales de funciones correspondientes a las mismas y demas
documentos que para el caso exigié la CNSC.



De tal manera, sefiala que el proceso del concurso es desarrollado en su totalidad por la
entidad antes indicada, quienes escogen la institucién de Educacion Superior encargada
de determinar y verificar los requisitos minimos de admisién de los participantes y
posteriormente expiden la lista de admitidos, elaboran las pruebas de las diferentes
competencias, las ejecutan y califican, asi mismo realizan la valoracibn de los
antecedentes, para finalmente establecer el listado de los puntajes y la Comisién procede
a constituir la lista de elegibles.

En razon de lo anterior, considera que no les asiste legitimacién en la causa por pasiva
dentro del presente asunto, pues no tienen incidencia alguna en la decisién tomada por la
Comision y la Universidad que se encuentra desarrollando el concurso, frente a los
resultados obtenidos por la accionante y por consiguiente solicita se les desvincule.

IV.CONSIDERACIONES

4.1. Referente conceptual. El articulo 86 de la Carta Politica, desarrollado por los Decretos
2591 de 1991y 306 de 1992, establece que toda persona puede interponer accion de tutela
para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica, y que es procedente cuando el afectado no dispone de otro medio judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4.2. Problema Juridico. Conforme lo argliido en la demanda, el problema juridico se cifie
a determinar, si la Comision Nacional del Servicio Civil — Fundaciéon Area Andina y/o el
vinculado Municipio de Monteria, vulneran los derechos constitucionales fundamentales
invocados por la sefiora Adriana Marcela Ballesteros Rojas, al tener por no validos los
titulos como CONTADORA PUBLICA, TECNOLOGA EN GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA y TECNICO PROFESIONAL EN CONTABILIDAD Y FINANZAS en la etapa
correspondiente a la valoracién de antecedentes.

Previo a realizar el estudio propuesto, para resolver el problema juridico planteado, se hara
alusibn a los presupuestos necesarios para presentar la accion de tutela, asi: i)
Subsidiariedad de la accion de tutela, ii) Perjuicio irremediable, iii) El caso concreto.

i) De la subsidiariedad de la accion de tutela. Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del
Decreto 2591 de 1991 sefialan que la accién de tutela solo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, o cuando se utilice como un mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

No obstante, la Corte ha advertido que el estudio de la subsidiariedad de la accion de tutela
no consiste en una mera verificacion formal de la existencia de otros mecanismos judiciales
0 administrativos. Por el contrario, le corresponde al juez constitucional analizar la situacion
particular del accionante y los derechos cuya proteccion se solicita, con el fin de comprobar
si aquellos resultan eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales?

ii) Del perjuicio Irremediable. De acuerdo con la doctrina constitucional, un perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es
de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo
por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas
del perjuicio irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente?:

2 Sentencia T-091 de 2018
3 Sentencia T-451 de 2010
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En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser
grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la
persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacién juridica. En tercer
lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde
una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas
de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

iii) El caso concreto. Dentro del sub examine, la accionante Adriana Marcela Ballesteros
Rojas solicita se se tutelen sus derechos fundamentales al Debido Proceso, Trabajo y
Acceso a Cargos Publicos y Funciones Publicas y Buena Fe y en consecuencia se
ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC a través de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, tener por VALIDO el Titulo de CONTADOR
PUBLICO y como consecuencia modifique el puntaje de la etapa de valoracién de
antecedentes, aplicando el maximo puntaje posible (40 puntos) en el factor de
EDUCACION.

Las entidades accionadas frente a las reclamaciones del accionante, indica a una voz, la
improcedencia de la accién y la no vulneracion de los derechos fundamentales alegados ya
que dado que la inconformidad del accionante frente a la Prueba de valoracion de
antecedentes de los Procesos de Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de
2019 - Convocatoria Territorial 2019, que a la fecha se adelanta y que se encuentra
contenida en los acuerdos reglamentarios del concurso, no es excepcional, precisando que
en Ultimas la censura que hace el accionante recae sobre las normas contenidas en el
citado acuerdo y las normas que lo regulan, frente a lo cual cuenta con un mecanismo de
defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén por la cual la tutela
no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.*

Ahora, debe establecer este Despacho, si la presente accidbn cumple los requisitos
generales y especificos de procedencia de la accion de tutela.

En cuanto a la legitimacién en la causa por activa se tiene que la demanda fue interpuesta
por la sefiora Adriana Marcela Ballesteros Rojas, quien es el titular de los derechos de
los cuales se pide proteccion, por lo que dicho requisito se encuentra acreditado. Ahora,
en lo que respecta a las entidades accionadas Comision Nacional del Servicio Civil,
Fundacion Area Andina, se encuentran legitimadas como parte pasiva en la presente accion
de tutela, conforme con lo dispuesto en los articulos 13 y 5° del Decreto 2591 de 1991, por
tratarse de autoridades a las que se les atribuye la vulneracion de los derechos
fundamentales que se discuten, por lo tanto estan sujetas al ordenamiento juridico y sobre
quienes puede, si es el caso, recaer ordenes judiciales en aras de proteger los derechos
fundamentales de cualquier persona que demuestre una vulneracion o amenaza real y
efectiva. En cuanto al Municipio de Monteria, como antes se observo su vinculacion vino
de oficio al considerarse por esta servidora judicial, ser parte interesada dentro del proceso
constitucional en razén de estarse debatiendo derechos respecto de un cargo que
pertenece a la planta de dicho ente territorial.

4 Se refiere al Acuerdo No. CNSC — 20191000002476 del 14-03-2019 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
proceso de seleccion por mérito a proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE MONTERIA (CORDOBA) — Convocatoria No. 1094 de 2019 —
TERRITORIAL 2019”
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La accibén constitucional se encuentra supeditada, ademas, por el requisito de inmediatez,
el cual exige que el amparo sea interpuesto de manera oportuna en relacion con el acto
gue generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. En consecuencia,
observa este Despacho que la presente accion cumple dicho requisito, puesto que desde
la fecha en que el actor fue notificado del resultado de su valoracion y respuesta a la
reclamacion de fecha 17 de septiembre de 2021, hasta la interposicion de la accion de
tutela, transcurri6 menos de un mes.

Por otro lado, el requisito de subsidiariedad sefiala que la accién de tutela solo procede
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o cuando se utilice como
un mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable; por lo
anterior, para resolver si la presente accion acredita este presupuesto, preciso es hacer las
siguientes apreciaciones:

Conforme lo pretendido por la accionante, sus reparos estan dirigidos contra el Acuerdo
No. CNSC - 20191000002476 del 14 de marzo de 2019 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito a proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE MONTERIA (CORDOBA) — Convocatoria No. 1094 de
2019 — TERRITORIAL 2019”, sus madificaciones y anexos

Dado que al verificarse por la entidad los documentos aportados por el accionante en la
etapa de inscripcion a la convocatoria descrita, fueron objeto de estudio en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes segun lo descrito en Acuerdo Rector que fueron calificados
como NO VALIDOS, por cuanto la formacion acreditada (profesional, técnica y tecnélogo),
no se encuentran relacionadas con las funciones del empleo para el cual el aspirante
concursa, segun lo previsto en los Art. 14 y 33 del Acuerdo Rector. La calificacion de 30.00
puntos, dado en el aspecto de Valoracion de Antecedentes corresponde a la Experiencia
Laboral valorada.

En este contexto, la Corte Constitucional en sentencia T- 260 de 2018, indica: ‘“La
jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla general, la accion de tutela no
procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos administrativos, en razén a
gue, la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al
ciudadano la carga razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de
control, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los
conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas.”

Con base en lo anterior, considera esta Juez Constitucional que los actos administrativos
gue dan lugar a las pruebas del Concurso deben ser cuestionado ante su Juez Natural, es
decir, ante la Justicia de lo Contencioso Administrativo a través de la accion de nulidad
correspondiente, la cual incluso le permite a quien a ella acude hacer efectivas medidas
cautelares como la suspension provisional del acto atacado, con lo cual se descarta
cualquier vicio de ineficacia de la mencionada accion.

Ahora, el caso sub examine, podria proceder de manera excepcional, siempre y cuando se
encontrase acreditado un perjuicio irremediable, no obstante, este no fue probado por la
parte actora, por cuanto se debia demostrar, a saber: Inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad de la tutela. En el caso de estudio el reparo expuesto ante la evaluacion
recibida por el aspirante se encuentra descrito y enmarcado en el proceso de seleccion de
los aspirantes contenidos en el Acuerdo No. CNSC - 20191000002476 del 14 de marzo
de 2019, anexos y modificaciones; de cara a la respuesta emitida a su reclamacion, la
misma se aviene ajustada a los pardmetros dados en el mismo art 33 y ss, por lo cual esta
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Instancia Judicial, luego de verificar el escrito tutelar y las pruebas allegadas, no encuentra
amenaza o agravacion de perjuicio.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el acto administrativo que contiene la
Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso publico, y el derecho a concursar
en igualdad de condiciones, obliga tanto a la administracién como a los participantes, siendo
entonces ley para las partes interesadas en el proceso de provision de los empleos publicos
en el sistema general. De no respetarse el Acuerdo de Convocatoria, se vulneraria el
derecho a concursar en igualdad de condiciones, viéndose afectados los demas
participantes en concluir dicho proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Monteria, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Declarar Improcedente la accion de tutela instaurada por la sefiora Adriana
Marcela Ballesteros Rojas, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Fundacion Area Andina, donde fue vinculado el Municipio de Monteria; en procura de la
proteccion de los derechos fundamentales al Debido Proceso, Trabajo y Acceso a Cargos
Publicos y Funciones Publicas y Buena Fe, conforme a lo expuesto en la mate motiva,

Segundo: Comuniquese esta decision a las partes en la forma indicada en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

Se Requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la Fundacion Area Andinay al
Municipio de Monteria para que, de forma inmediata, a partir de la notificacion publiquen
en sus paginas webs oficiales, el contenido de esta sentencia.

De igual forma, Por secretaria procédase a publicar el fallo de tutela en la pagina web de la
Rama Judicial

Tercero. Si el presente proveido no fuere impugnado dentro de los tres dias siguientes a
su notificacién, remitase oportunamente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

lliana Johana Argel Cuadrado
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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