Seior
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE PAIPA (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA.

Accionante: CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA-UNIANDINA

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania 74.322.881 de Paipa, con domicilio y residencia en la ciudad de Paipa
Boyaca, en mi calidad de aspirante convocado e inscrito al concurso de méritos
abierto mediante Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 "Por el cual se
convocay se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE) -
convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial 2019” con numero de OPEC 35292, me
permito manifestar al sefior Juez promiscuo Municipal de Paipa, que instauro
ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de nuestra
Carta Magna, como MECANISMO TRANSITORIO en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC / FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA-UNIANDINA entes representados por su director, y su rector
respectivamente, por la ostensible y palmaria vulneracién y desconocimiento de mis
derechos constitucionales fundamentales, AL DEBIDO PROCESO(art. 29 C.P.); A
LA IGUALDAD (art. 53 C.P.); conforme al petitum y presupuestos facticos y de
derecho que se esbozan en el presente escrito.

HECHOS:

PRIMERO. - La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en
desarrollo de sus actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No.
20191000000976 del 04-03-2019 convocé a la ciudadania a la participacién de
profesionales en concurso de méritos para el cargo designado con numero de
OPEC 35292 de la convocatoria No. 1048 de 2019 para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE).

SEGUNDO. - Dentro de los plazos previstos legalmente para tal fin, aporte a través
del aplicativo virtual destinado para ello, denominado SIMO de la pagina web de la
Comisién Nacional delServicio Civil CNSC, los soportes documentales pertinentes,
previstos y exigidos en el Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 y en la
OPEC 35292 acreditando mi inscripcion en debida forma, habiendo sido admitido
al concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.

TERCERQO. - En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento,
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC suscribi6 con la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA el contrato No. 648 de
2019 para efecto de desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracion de
pruebas, calificacion y publicacion de resultados entre otros a la OPEC 35292 y
convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial 2019,
materia de la presente accion.

CUARTO. - Como prevision de las etapas del concurso de méritos del asunto, se
establecio por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC,
en relacion con las convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —
Territorial 2019, el desarrollo cronoldgico de las siguientes etapas:



Convocatoria y divulgacion

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones
Verificacion de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas

4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales
4.2. Pruebas sobre Competencias Comportamentales
4.3. Valoracion de Antecedentes

5. Conformacion de Listas de Elegibles

6. Periodo de Prueba

pPLON P

Encontrandose el concurso de marras en este preciso momento, en la fase de
agotamientode Valoracion de Antecedentes con la publicacién de resultados y
respuesta a las reclamaciones sobre la calificacion de la misma, es decir, la etapa
previa a la conformacion de la Lista de Elegibles.

QUINTO. - Cémo parte del reglamento del concurso, se previo en el articulo 24 del
Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019, la relacion de pruebas a aplicar, el
caracter y ponderacion de las mismas, en la forma como sigue:

p PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER | PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias
Bésicas y . .

_ Eliminatorio 60% 65.00

Funcionales
Competencias
Comportamentale | Clasificatorio 20% NO APLICA
S
Valoracion de
Antecedentes Clasificatorio 20% NO APLICA
TOTAL 100%
SEXTO. - Habiendo superado la etapa de las pruebas eliminatorias de

competencias basicas y funcionales, segun lo reglado en el articulo 33 del acuerdo
patron, UNIANDINA procedi6 a realizar la prueba de valoracion de antecedentes
teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 36 del acuerdo o reglamento del
concurso, segun los criterios valorativos para puntuar la educacion informal, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 36.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de
la formacién académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados
a continuacion:

3. Educacién Informal: La educacion informal, se calificara teniendo en cuenta
el nimero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones
del empleo de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO

160 o mas horas 10

Entre 120 y 159 horas

Entre 80 y 119 horas

Entre 40 y 79 horas

Nl B~ O 0

Hasta 39 horas




SEPTIMO. - El dia 03 de agosto de 2021 se publicaron los resultados de la prueba
de Valoracién de Antecedentes donde se me asigno un puntaje de 8 puntos de 10
posibles.

En esta evaluacion en el acapite de educacion informal, se informo que el certificado
del diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA
EL SECTOR PUBLICO”, se rechaza en razén a que tiene mas de 10 afios de
vigencia segun el cierre de inscripciones (31de enero de 2020) incumpliendo el
numeral 24 del anexo técnico del criterio unificado, en los siguientes términos:

“No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de
vigencia, contados desde la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones (31-01-
2020), incumpliendo asi la exigencia establecida en el numeral 24 del Anexo
Técnico del Criterio Unificado, frente a situaciones especiales que deben atenderse
en la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes
de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la CNSC”.

OCTAVO.- El dia 27 de agosto de 2021 ante la inconformidad de la calificacion
asignada en esta fase y ante la razon esbozada por la entidad calificadora en esta
etapa de Valoracién de Antecedentes, hice la respectiva reclamacion dentro de los
tiempos establecidos para tal fin, en aras de que con las razones y argumentos
esbozados se corrigiera el criterio y razén del rechazo del certificado aportado en
debida forma y cumpliendo con lo establecido en el articulado del acuerdo rector de
esta convocatoriay que al ser desconocido o0 no tenido en cuenta, vulnera de plano
mis derechos invocados cémo conculcados, asi como las posibilidades de
acceder al cargo publico aspirado mediante concurso de méritos.

NOVENO. - Teniendo en cuenta que el rechazo del documento tuvo como sustento
lo estipulado en el anexo técnico del criterio unificado traido a colacion
Unicamente en esta etapa de valoracion de antecedentes, se resaltaron los
siguientes aspectos en el documento de reclamacion que aporté:

1. El criterio unificado fue aprobado el 18 de febrero de 2021, mas de un afio
después del cierre de inscripciones de la convocatoria.

2. Lapropuesta de estandarizacion de las tablas de VA referenciada en el caso
24 del anexo técnico, fue aprobada el 10 de marzo de 2020, mas de un mes
después del cierre de inscripciones de convocatoria.

3. Los acuerdos rectores de la convocatoria de la territorial 2019, entre ellos el
acuerdo 20191000000976 del (04-03-2019) que establecieron las reglas del
proceso de seleccién, NO restringen en ningun aparte de su articulado el
limite de 10 afios para validar los cursos de educacion informal.

4. En la convocatoria territorial 2019 NO se establece ningun tipo de anexo a
los acuerdos de convocatoria que permitiera conocer de antemano las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion,
por lo tanto, las reglas aplicables deben ser las establecidas previamente en
los acuerdos rectores.

5. Con aplicacion de conceptos jurisprudenciales , es claro que no se puede
aplicar retroactivamente una norma o para el caso una nueva regla a un
proceso que ya surti6 efecto como lo fue la etapa de convocatoria e
inscripciones de los documentos requeridos (en razon a que antes del 31
de enero de 2020 aun no se habia aprobado el criterio unificado que
sirve de soporte para la decision de invalidar el documento aportado)
y a su vez este proceso se debido adelantar conforme a las reglas
previamente establecidas a fin de preservar y garantizar el orden juridico
que rige este tipo de convocatorias.



DECIMO. - El dia 17 de septiembre de 2021 UNIANDINA dio respuesta a la
reclamacion en los siguientes términos:

1. Las especificaciones frente a la evaluacibn documental se encuentran
establecidas en el Acuerdo de la Convocatoria, en donde se establece de manera
detallada la forma en la cual se realizara la prueba de Valoracion de Antecedentes.

2. Es pertinente resaltar que con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES
POSIBLE VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA
EXTEMPORANEA, pues la tGnica documentacion que se tiene en cuenta para
Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracién de antecedentes, es la aportada
por el aspirante a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad (SIMO) antes del cierre de la Etapa de Inscripciones que sefiale la
CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo Rector.

3. Frente a la valoraciéon de la documentacion aportada por el aspirante en el
factor de educacién, y tomando en consideracién su inconformidad relacionada con
el puntaje obtenido en el item de Educacion Informal y la no validacién del
Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad, se hace preciso aclarar:

Sea lo primero considerar que el CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE
REALIZA LA OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL
PRESENTADA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA, del 18 de febrero de 2021, menciona que “de
acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de marzo
de 2020 (Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020), en la cual se aprobd la propuesta
de estandarizacion de las tablas de VA para los procesos de seleccién, solo se
valoraran los cursos de Educacion Informal realizados en los dltimos 10 afios,
contados hasta el cierre de las inscripciones”, que para el caso concreto de la
presente Convocatoria Territorial 2019, fue el 31 de enero de 2020. Bajo este
pardmetro, se tiene que la certificaciéon de educacién Informal correspondiente al
Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad para el Sector Publico,
al haber sido obtenida con anterioridad al 31 de enero de 2010, incumple la vigencia
anteriormente sefialada y, por ende, no fue objeto de validacién dentro de la
presente etapa de Valoracion de Antecedentes

Por otra parte, y teniendo en cuenta el objeto de su reclamacién, es pertinente
informar que la persona que aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los Acuerdos Rectores, los cuales fijan las
normas reguladoras que orientan el presente Proceso de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcién, el aspirante
acepta todas las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos
reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de
Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es decir que las
personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan
sujetos a las condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacion obtenida en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes se encuentra dentro de los criterios establecidos
del Acuerdo Rector, en consecuencia, NO es posible modificar los resultados de
esta etapa.



DECIMO PRIMERO. - De lo anterior se hace evidente sefior Juez que la CNSC Y
UNIANDINA estan actuando de manera abusiva y arbitraria al rechazar de plano mi
reclamacion por lo siguiente:

1. Consideran y aceptan que las especificaciones frente a la evaluacion
documental se encuentran establecidas en el Acuerdo de la Convocatoria,
en donde se establece de manera detallada la forma en la cual se realizara la
prueba de Valoracién de Antecedentes.

2. Resaltan que Unicamente se tiene en cuenta la documentacion aportada
antes del cierre de inscripciones 31 de enero de 2020 regla establecida en el
Acuerdo rector en su articulo 17.

3. Precisan y aclaran que el criterio unificado establecido para la verificacion
de antecedentes fue aprobado apenas el 18 de febrero de 2021, mas de un
aflo después del cierre de inscripciones.

4. Precisan que “de acuerdo con la decisién de la Sala de Comisionados de la
CNSC del 10 de marzo de 2020 (Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020), en
la cual se aprobo la propuesta de estandarizacion de las tablas de VA para
los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacion Informal
realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las
inscripciones” mas de un mes después del cierre de inscripciones.

5. Informan que la persona que aspire a este empleo debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Acuerdo Rector, los cuales
fijan las normas reguladoras que orientan el presente Proceso de Seleccion.

6. Hacen referencia que, con la inscripcion, el aspirante acepta todas las
condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos
reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con
las disposiciones contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de
Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es decir que las
personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan
sujetos alas condiciones previstas. (“Art. 6 Num. 4 Aceptar en su totalidad
las reglas establecidas en la convocatoria”)

Aqui se expone claramente por parte de accionados que todas las reglas se
circunscriben al ACUERDO RECTOR que fij6 las normas del concurso, pero a
su vez también hacen referencia que aplicaron reglas establecidas con
posterioridad y que no hacian parte del ACUERDO RECTOR, como lo es el
criterio unificado y su anexo que fue aprobado 18 de febrero de 2021 (mas de
un afio después del cierre de inscripciones). Entonces claramente se
evidencia que existe transgresion absoluta AL DEBIDO PROCESO aplicando
reglas que nunca fueron establecidas ni divulgadas oportunamente: y por si no
fuera poco lo anterior sefior Juez, concluyen que la puntuacion obtenida en la
prueba de valoracion de antecedentes se encuentra dentro de los criterios
establecidos del Acuerdo Rector. (criterios que en ninguna parte del articulado
estan presentes).

DECIMO SEGUNDO. — Como quiera que la CNSC y UNIANDINA quienes tienen
a cargo el desarrollo del concurso de méritos, no han tenido en cuenta para
efectos de consolidacién y asignacién de puntaje en el item de educacion
informal el documento denominado diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS
DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO” en inobservancia de
las reglas preestablecidas en el acuerdo de convocatoria No. 20191000000976
del 04-03-2019 " - convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial 2019” ; sino que
en su lugar adoptan una norma o regla posterior como si esta fuera retroactiva y
con ello transgrediendo mi derecho fundamental al DEBIDO PROCESO como
concursante, pues en aras del respeto de las garantias del proceso del concurso
de méritos, se deben tener por cumplidos los requisitos previstos en el acuerdo
inicial sin que al respecto se deban tener en cuenta directrices normativas
posteriores a la etapa de la convocatoria.



DECIMO TERCERO. - Al momento de presentar la documentacion para
acreditar la educacion informal conforme al acuerdo de convocatoria No.
20191000000976 del 04-03-2019 " - convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial
2019”7, no se advirtié ni se exigid que los estudios eran validos Unicamente si
tenian una antigledad menor a 10 afios; esta regla se establecid con
posterioridad a la etapa de convocatoria y por lo tanto resulta lesivo que no se
dé el valor al diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE
CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO’ pese a que fue allegado en término
pertinente y acorde con la convocatoria.

DECIMO CUARTO. — No existe norma taxativa que invalide las reglas de la
convocatoria previstas en el acuerdo rector con respecto a la evaluacion y
validacion de antecedentes y no se indica tampoco que el criterio unificado y su
anexo se apliquen con efecto retroactivo.

DECIMO QUINTO. - Con lo anteriormente expuesto sefior Juez, se debe concluir
gue la CNSC Y UNIANDINA vulneraron mi DERECHO AL DEBIDO PROCESO
al no motivarse en debida forma la respuesta a mi reclamacién y contra la cual,
segun alli se informa, no procedia recurso alguno. Los accionados evaluaron y
valoraron los documentos aportados Unicamente con las condiciones
establecidas con posterioridad a las reglas del acuerdo 20191000000976 del
(04-03-2019) con base en las cuales se registré la documentacion pertinente
para participar en la convocatoria; dicho de otro modo “cambiaron las reglas
del juego”, recalcando que en el acuerdo rector no se establece la limitacion
por la cual rechazaron el certificado aportado.

JURISPRUDENCIA

1.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El Consejo de Estado cp.: Luis Rafael Vergara Quintero el 24 de febrero 2014
con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.
En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular
-, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86
de la Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las
personas que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus
derechos fundamentales cuando quiera que eéstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién proveniente de una Autoridad Publica o de
un particular en los casos determinados por la Ley.



La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado
en Sentencia T-052 de 2009, han admitido que: “La accidn de tutela en caso de
vulneracion a los derechos fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de
acceso a los cargos publicos, que se presenten en el tramite de un concurso,
procede de manera excepcional para conjurar su conculcacion”.

La Sala , con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte
Constitucional, ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los
derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de méritos
adelantados para proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las
acciones contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos
carecen de eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de
los derechos de rango fundamental que puedan estar comprometidos”.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza
residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata
de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion,
o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas. Articulo 228 de la
Constitucion Nacional. Exceso ritual manifiesto. Reiteracion de jurisprudencia.
La Constitucion Nacional en su articulo 228, dentro de los principios de la
administracion de justicia, consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal, con la finalidad de garantizar que los funcionarios judiciales al aplicar
las normas que regulan los procedimientos no obstaculicen la realizacion del
derecho sustancial. Si bien las formalidades o ritos son parte de todo proceso
judicial, dichas formas han sido establecidas para garantizar a las partes
intervinientes el cumplimiento de un debido proceso que respete sus derechos.
No obstante, al aplicarse de manera manifiesta, las normas atendiendo
Gnicamente a su texto o haciendo una aplicacion mecanica, se incurre en un
exceso ritual manifiesto. Frente al alcance del articulo 228 superior.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia
tener el derecho sustancial, el constituyente de 1991 lo establecié como principio
de la administracion de justicia en el articulo 228 al consagrar que en las
actuaciones de la administracion de justicia “prevalecera el derecho sustancial’.
Esta corporacion al establecer el alcance de la mencionada norma ha dicho:
“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de
la Administracion de Justicia “prevalecera el derecho sustancial’, esta
reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho obijetivo, vy,
por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que en
relacion con la realizacion de los derechos y la solucion de los conflictos, el
derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio.” En materia de
tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional,
se dijo que de manera excepcional podria el juez alejarse del procedimiento



establecido con el fin de proteger el derecho sustancial: “La interpretacion
adecuada de la primacia anotada significa que los procedimientos legales
adquieren su sentido pleno en la proteccion de los derechos de las personas. En
consecuencia, cuando la aplicacion de una norma procedimental pierde el
sentido instrumental y finalista para el cual fue concebida y se convierte en una
mera forma inocua 0. mas grave aun contraproducente, el juez de tutela debe
obviar el tramite formal en beneficio del derecho fundamental afectado. (...)".
(Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Asi las cosas, en aras de garantizar el respeto de los derechos fundamentales,
y evitar la negacion de los mismos, en los casos en que la observancia de las
formalidades atente contra la proteccion del derecho fundamental quebrantado,
éste debe prevalecer sobre las normas procesales. Con relacion a la
procedencia de la accidon de tutela interpuesta como consecuencia de una
irregularidad dentro de un concurso de mérito, La Corte ha sostenido que: “En lo
qgue hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia
de la accidon de tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por cuanto esta ultima no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo al debido
proceso y de acceso a los cargos publicos.” (Sentencia T- 514/05. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez).

2.- CONCURSO DE MERITOS-SUJECION A LO DISPUESTO EN LA
CONVOCATORIA.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por
excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo
de la funcion publica, y que predomine ante cualquier otra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia T-256 de 1995
Necesidad de respetar las bases del concurso:

“.. Al sefalarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como
para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha
seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce
las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre
en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad,
moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla.”



Sentencia T-315 de 1998

“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia por excelencia
para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la
funcién publica, predomine ante cualquier otra determinacién. Este concurso
despliega un proceso en el cual se evalGan las calidades de cada uno de los
candidatos bajo condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan
nombramientos arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses
particulares distintos de los auténticos intereses publicos.”

Sentencia C-588 de 2009

“El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual se certifica
que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la
“evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempeniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo’,
de tal manera que “se impide la arbitrariedad del nominador” y de este modo se
imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se favorezca criterios subjetivos
e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen
(...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante.”

Por otra parte, en relacion con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca
el concurso y todos los participantes.

Sentencia T-588 de 2008, afirmo:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la
igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de manera general
se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el
concurso se desenvuelve como un trdmite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracién y ciertas
cargas a los participantes.”

De conformidad con la anterior jurisprudencia se evidencia que, una vez definidas
las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de
los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los
objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de
su administracion y ciertas cargas a los participantes.

Decreto 4500 de 2005

Articulo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en los concursos que se realicen para el

ingreso a empleos de carrera administrativa.

Para su difusion se acudira a los medios sefalados en el Decreto 1227 de 2005.



Paragrafo 1°. En cualquiera de las fases del proceso, la Comision Nacional del
Servicio Civil podra dejar sin efecto el concurso, cuando en ella se detecten errores
u omisiones que afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de
seleccion.

Paragrafo 2°. Tanto en la fase de preseleccion como en la especifica, la Comision
Nacional del Servicio Civil podra modificar cualquier aspecto de la convocatoria
hasta antes de la fecha de iniciacion de inscripciones, o de la escogencia del
empleo en la segunda fase o especifica.

Una vez iniciadas las inscripciones, o en la fase especifica de escogencia de empleo
sélo se podra modificar el sitio, la fecha y hora de la aplicacion de las pruebas.

Las modificaciones de que trata el presente articulo deberan ser divulgadas
utilizando los mismos medios que la convocatoria inicial, por lo menos dos (2) dias
antes de la fecha de inscripciones o de aplicacion de la prueba, segun el caso.

De lo anterior, se concluye que la convocatoria es la primera etapa que contiene las
reglas sobre las cuales se desarrollan todas las fases del concurso, reglas que son
de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes, reglas que son inmodificables en fases posteriores a la inscripcion
de los participantes.

3.- OTRAS REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta que la controversia surge en cuanto a la linea del tiempo en el
cual se aplico el numeral 24 del anexo del Criterio Unificado para la evaluacién que
se realiz6 a la documentacion aportada, se trae a colacion 2 referentes
jurisprudenciales que dan sustento a la reclamacion y evidencian claramente la
transgresion de las normas que conllevan a la violacibn de mis derechos
fundamentales de igualdad y al debido proceso.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

A este respecto, en concepto del 25 de febrero de 1975 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado se expreso asi: "... de conformidad con el
articulo 30 de la Constitucion Nacional y la Ley 153 de 1887, es norma general que
la ley es irretroactiva, que sélo tiene efectos para el futuro, con miras a mantener la
confianza, seguridad y certidumbre de las personas en el orden juridico. Es norma
de observancia para los Jueces y el legislador en garantia de situaciones nacidas
vélidamente al amparo de normas legitimamente existentes. De la irretroactividad
de la ley se deduce la irretroactividad de los actos administrativos, los cuales no
pueden surtir efecto con anterioridad a su vigencia. S6lo en forma excepcional
puede un acto administrativo tener efectos hacia el pasado y siempre con base en
una autorizacion legal. Los tratadistas de derecho administrativo son acordes al
afirmar que el acto administrativo no produce efectos sino para el futuro. El profesor
Rivero en su obra "Derecho Administrativo” sostiene que la aplicacion de un acto
administrativo con retroactividad puede dar lugar a su declaratoria de nulidad por
exceso de poder, pues la Administracion no puede hacer remontar los efectos de
su decision sino para el futuro. En su obra "El Principio de la Irretroactividad de los
Actos Administrativos" afirma Lietourner que la regla de la irretroactividad de los
actos administrativos significa que un acto de esta indole no puede legalmente
producir efectos en una fecha anterior a aquella de su entrada en vigencia”. En
conclusién, todo acto administrativo, como las leyes, tienen como caracteristica
esencial el caracter irretroactivo, es decir, que los efectos juridico-materiales que
producen, por regla general son ex nunc (hacia el futuro) a efectos de preservar la
confianza, la seguridad y la certidumbre de las personas en el orden juridico
vigente”.



PRINCIPIO DE ULTRACTIVIDAD

El Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina de la Corte
Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue
enunciado en los términos que a continuacion se exponen: “...] Dentro de la
Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus”™’, que se
traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los
hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenOmeno se presenta en relacion
con todas las normas juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial,
penal, etc. [...]

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el
concurso esté integrado por diferentes actos administrativos, iniciando con el de
convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del
periodo de prueba, se concluye que no es conducente evaluar los documentos
inscritos en la etapa de convocatoria con nuevas reglas emitidas con
posterioridad a la finalizacion de esta. Las evaluaciones deben agotar el
procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar
seguridad juridica, por ello se debe aplicar la norma vigente al momento de
sucederse los hechos y no aplicarla retroactivamente como lo hicieron
erradamente en la evaluacion de valoracion de antecedentes.

VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

El Debido Proceso (Art. 29 C.P)

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, ha sido definido como el derecho que tienen las partes de
hacer uso del conjunto de facultades y garantias que el ordenamiento juridico les
otorga, para efecto de hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un
procedimiento judicial o administrativo. En punto a las garantias que integran el
derecho al debido proceso en el @mbito de procedimientos administrativos, la Corte
ha considerado que la persona inmersa en este tipo de actuaciones, por lo menos,
tiene derecho a: “(i) conocer el inicio de la actuacion, (i) ser oido durante todo el
tramite, (iii) ser notificado en debida forma, (iv) que se adelante por autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (v) que no se
presenten dilaciones injustificadas, (vi) gozar de la presuncion de inocencia, (Vii)
ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (viii) presentar pruebas y a
controvertir aquellas que aporte la parte contraria, (xix) que las decisiones
sean motivadas en debida forma, (x) impugnar la decisién que se adopte, y
(xi) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del
debido proceso”.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que el conjunto de garantias
mencionadas se encuentra encaminado a asegurar el correcto y adecuado ejercicio
de la funcion publica, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion.



De la Igualdad como valor, principio y derecho (Art. 53 C.P.)

La igualdad tiene un tripe rol en el ordenamiento constitucional: el de valor, el de
principio y el de derecho. Como valor, la igualdad es una norma que establece fines,
dirigidos a todas las autoridades creadoras del derecho y en especial al Legislador;
como principio, la igualdad es una norma que establece un deber ser especifico vy,
por tanto, se trata de una norma de mayor eficacia que debe ser aplicada de manera
directa e inmediata por el Legislador o por el juez; y como derecho, la igualdad es
un derecho subjetivo que “se concreta en deberes de abstencién como la
prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accion como la
consagracién de tratos favorables para los grupos que se encuentran en
debilidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo
supone laigualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas
entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos
disimiles”.

La igualdad se reconoce y regula en varios textos constitucionales, como en el
preambulo, en los articulos 13, 42, 53, 70, 75 y 209. Esta mdltiple presencia, como
lo ha puesto de presente la Corte Constitucional, indica que la igualdad “carece de
un contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros principios
constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin ambito concreto de
la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado. De la ausencia de un contenido material especifico se
desprende la caracteristica mas importante de la igualdad: su caracter relacional”.

MEDIDA PREVENTIVA:

Solicito al sefior juez Promiscuo Municipal de Paipa, que como medida provisional
mientras se resuelve definitivamente sobre el amparo y como garantia de la
proteccion de mis derechos fundamentales visiblemente conculcados con la
actuacion de las entidades accionadas y en aras de que no se configure un hecho
consumado, se ordene a las entidades accionadas la SUSPENSION
PROVISIONAL del concurso publico de méritos, convocado mediante
Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 con numero de OPEC 35292 de
la convocatoria No. 1048 de 2019, en razén a que la etapa de valoracion de
antecedentes es la anterior a la elaboraciéon de la lista de elegibles la cual de
llegarse a consolidar, resultaria en un perjuicio irreparable toda vez que se
materializaria la violaciéon de los derechos invocados. Por lo tanto, se hace
necesaria la suspension transitoria del concurso de méritos, a fin de evitar dicho
menoscabo de garantias.

Procedencia de la peticion

Sustenta la anterior peticion el hecho ya publicamente reconocido, respecto de la
morosidad en la resolucion de conflictos y litigios de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que si bien seria la competente para tramitar las acciones de nulidad
o nulidad y restablecimiento del derecho, por la naturaleza del asunto, que es el
cuestionamiento en una etapa o fase de un concurso de méritos, no esta llamada
a hacer el amparo y salvaguarda de mis derechos, por el represamiento de
procesos y demandas que cursan ante esa jurisdiccion, requiriendo del accionar
de la justicia de una manera expedita y agil que impida que se materialice la
violacién y desconocimiento de mis derechos, pues una vez consumado el dafio,
no sera efectivo el accionar de la justicia.



PETICIONES:

1.- Solicito al sefior Juez Promiscuo Municipal de Paipa, se TUTELEN
transitoriamente mis derechos fundamentales A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO
PROCESO.

2.- ORDENAR a los entes accionados tener en cuenta y proceder realizar la
REEVALUACION y VALIDACION del documento aportado como diplomado en
“GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR
PUBLICO” POR CUMPLIR con los requerimientos establecidos en la convocatoria
No. 1048 de 2019 -Territorial 2019”; el cual fue evaluado en la etapa de valoracion
de antecedentes y aportado en término al momento de la inscripcién al concurso de
méritos del asunto, conforme a los parametros preestablecidos en la en la etapa de
convocatoria segun el Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019. EI
documento en mencion fue declarado por las entidades accionadas (CNSC -
UNIANDINA) como “NO VALIDO” al momento de la asignacion de puntaje en la
prueba o etapa de valoracion de antecedentes, incidiendo esta postura de manera
negativa en mi calificacion final transgrediéndose mis derechos fundamentales
invocados. Asi mismo, ORDENAR a los entes accionados a que tengan en
cuenta como VALIDO el documento aportado como diplomado en “GERENCIA DE
SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO” y proceder
arealizar la REVALORACION y ASIGNACION DE PUNTAJE concordante con las
normas concursales preestablecidas en el estatuto de la convocatoria citada.

3.- Respetuosamente solicito a su seforia que, de acuerdo con sus consideraciones
sobre el presente asunto, adopte las demas medidas pertinentes para la plena
proteccion de mis derechos fundamentales en aplicacion de las facultades extra
y ultrapetita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En cuanto a la competencia y el procedimiento, fundamento la presente accion de
tutela en lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992 y los precedentes jurisprudenciales arriba enunciados.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que mi mandante no ha presentado
demanda de tutela con anterioridad, sobre los mismos hechos a que refiere esta
demanda.

PRUEBAS

Con el objeto de que se verifique y constate los hechos de la presente accion,
solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

1. Cédula de Ciudadania del Actor (Anexol)

2. Acuerdo No. CNSC — 20191000000976 del 04-03-2019 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
AGUAZUL (CASANARE) — Convocatoria No. 1048 de 2019 — TERRITORIAL
2019” (Anexo 2)

3. Constancia de inscripcion a la convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a
1332 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019 Alcaldia de Aguazul (Anexo 3)



4. Certificado Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad para
el Sector Publico, con intensidad de 100 horas (Anexo 4)

5. Pantallazo de resultados detallados de la prueba de valoracién de
antecedentes plataforma SIMO administrada por la CNSC (Anexo 5)

6. Escrito de reclamacion de valoracion de antecedentes proceso de seleccion
2019, numero de opec 35292 suscrito por el actor (Anexo 6)

7. Respuesta a reclamacion RECVA-TI-1208 suscrita por el coordinador
general de la convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 —

Convocatoria Territorial 2019 dela Fundacién Universitaria del Area Andina
(Anexo 7)

8. Criterio unificado para valoracion de antecedentes aprobado 18 febrero 2021
(Anexo 8)

9. Anexo técnico Criterio para valoracion de antecedentes aprobado el 18 de
febrero de 2021 (Anexo 9)

ANEXOS

Los documentos que relacioné en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Carrera 16 A # 28-13 apto 802 Barrio Primero de Mayo Paipa, Boyaca
Correo electrénico: cesargpinzon@gmail.com

ACCIONADOS:

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - UNIANDINA, Calle 69 No 15-40
Bogota D.C.
Correo electrénico: secretaria-general@areandina.edu.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC. Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7
Bogota D.C.
Correo electrénico: notificacionesjudicales@cnsc.qgov.co

Del Sefior Juez,

Atentamente:
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C = /

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO
Cédula de Ciudadania No.74.322.881 de Paipa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20191000000976 DEL 04-03-2019

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE) - Convocatoria No. 1048 de 2019 -
TERRITORIAL 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial tas conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

El articulo 130 de la Carta prevé que "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial’”.

El articulo 209 ibidem, dispone que la funcidon administrativa se desarrolla con fundamento, entre
otros, en el principio de moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la moral publica y la
moralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido que el gjercicio de sus funciones
debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comisién Nacional del Servicio Civil es un 6rgano
de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio
de mérito.

El literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcion de la Comision Nacional del
Servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de “Efaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma disposicién sefala que los principios que orientan €l ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran los de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar
los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y
eficiencia.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de seleccién, asi: 1.
Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
sefiala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las
responsabilidades en el proceso de planeacion de los procesos de seleccion por méritos para el
ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para
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adelantarlos. Ademas, establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil es la responsable de
determinar la periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la
Oferta Publica de Empleos -OPEC-,

Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizd
conjuntamente con delegados de la entidad, la etapa de planeacion para adelantar el proceso de
seleccidon con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE).

La Entidad objeto de la presente convocatoria, consolidé la Oferta Publica de Empleos de Carrera,
que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, que en adelante se denominara SIMO, la cual fue certificada por el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la Comision Nacional del Servicio Civil mediante
radicado de entrada ORFEO No. 20176000869282 del 04 de diciembre de 2017, compuesta por
diecinueve (19) empleos con veinte (20) vacantes.

L.a Sala Plena de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en sesién del 12 de febrero de 2019 aprobé
convocar el proceso de seleccidon para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de AGUAZUL
(CASANARE) siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el
reporte de vacantes realizado por dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccion para proveer de manera
definitiva diecinueve (19) empleos con veinte (20) vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE), que se
identificaréd como “Convocatoria No. 1048 de 2019 - TERRITORIAL 2019”.

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. El proceso de seleccion por mérito que se desarrollara
para proveer diecinueve (19) empleos con veinte (20) vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE)
correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, estard bajo la directa
responsabilidad de ta CNSC, quien en virtud de sus competencias legales podra suscribir contratos o
convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por la CNSC para realizar este tipo de
procesos, conforme lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO 3°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. EI presente proceso de seleccion tendra las
siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba (Actuacién Administrativa de exclusiva competencia del Nominador).

hON=

ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. Ei proceso de seleccion que
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto
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1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y
por las demds normas concordantes y vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO: E! Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccion y obliga tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educacién Superior que lo desarrolle,
como a los participantes inscritos.

ARTICULO 5°.- FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los costos que conlleva la
Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago de los derechos de
participacion, el cual se cobraré segun el nivel del empleo al que aspiren, asi

« Para el nivel Profesional: Un salaric y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).

« Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).
Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el proceso de
seleccion. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma

establecida en el articulo 11 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales
seran publicadas oportunamente a través de su sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

A cargo de la Entidad: Ei monto equivalente al costo total del proceso de selecciéon, menos el
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y la diligencia de acceso a pruebas, los asumira de manera obligatoria
directamente el aspirante.

ARTICULO 6°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.
« Para participar en la Convocatoria, se requiere:

. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la
OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la
entidad.

. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de ocupar una posicién de elegibilidad como
resultado del proceso de seleccion.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en ia Convocatoria.

. Registrarse en el SIMO.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

e Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:

. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatoric establecidas para el proceso
de seleccion.

. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.

. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccion.

. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demas documentos
que reglamenten las diferentes etapas del proceso.

. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribid.
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8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas.

Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante en cualquier momento del proceso
de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1°: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefalado en los numerales 1 al 3 de
los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2°: En virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz.

CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 7°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC - que se convocan para este proceso de seleccion son:

, NUMERO DE NUMERO DE
NIVEL DENOMINACION cODIGO | GRADO EMPLEOS VACANTES
Comisario De Familia 202 5 N 1
Profesional Especializado 222 5 2 L 2
PROFESIONAL Profesional Universitario 219 4 1 1
B Profesional Universitario 219 3 6 6 o
Profesional Universitario o219 | 2 2 2
Inspector De Palicia 3% A 67 Categoria 303 6 1 1 2
TECNICO Técnico Administrativo 367 | 2 3 3
Técnico Administrativo 367 1 1 1
Auxiliar Administrativo 407 2 1 1
ASISTENCIAL Ayudante 472 3 1 1
TOTAL 19 20

PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integra!l del presente Acuerdo ha sido suministrada por
la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso
de presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre ésta
y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demds actos administrativos que la
determinaron, la OPEC se corregira dando aplicacidn a lo previsto en el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o
inexactitudes, recaeran en la entidad que efectuo el reporte.

PARAGRAFO 2°: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccion, estara determinada en la OPEC.

, CAPITULO IN
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 8°. DIVULGACION. El Acuerdo de la presente Convocatoria se divulgara en el sitio web
WWW.CNnsc.qov.co y/o enlace SIMO y en el sitio web de la entidad objeto del proceso de seleccion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y a partir de la fecha que establezca
la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 9°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacién se haréa a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.
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Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcion de inscripciones y aplicacién de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas iniciatmente.

Las modificaciones relacionadas con la fecha de las inscripciones, o con las fechas o lugares de
aplicacion de las pruebas, se divulgaran por el sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y por
diferentes medios de comunicacion que defina la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de
anticipacion a la nueva fecha prevista.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran
corregir en cualquier tiempo de oficio o a peticion de parte, de conformidad con lo previsto por el
articulo 45° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen modificaciones,
aclaraciones y/o correcciones al presente Acuerdo, seran suscritos unicamente por el Representante
Legal de la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 10°.- CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente proceso deben tener en cuenta las siguientes consideraciones, antes de
iniciar su proceso de inscripcion:

1. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcion “Registrarse”, diligenciar todos los datos
solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario denominado “Registro de
Ciudadano”. Al respecto, cabe precisar que el registro en el SIMO se realizara por una unica vez.

2. La inscripcidn al proceso de seleccion se hard en las fechas establecidas por la CNSC,
Unicamente de manera virtual a través del aplicativo SIMO, dispuesto en el sitio web
www.cnsc.gov.co. Al ingresar a la pagina, el aspirante debe leer cuidadosamente las indicaciones
y orientaciones sefialadas en el Manual de Usuario dispuesto para SIMO, y ver los videos
tutoriales que se encuentran en el icono de “ayuda” identificado con el simbolo (?) de cada
formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.

3. Una vez registrado, debe ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, con su usuario y
contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
formacion académica, experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los
cuales le serviran para la verificacion de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de
antecedentes en el presente proceso de seleccion. Cada documento cargado a SIMO no debe
exceder de 2 MB de tamano y debe estar en formato PDF.

4. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los empleos a proveer mediante
el proceso de seleccion, en la OPEC registrada por la Entidad, la cual se encuentra debidamente
publicada en el sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

5. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el ejercicio
del empleo por el que va a concursar, las cuales se encuentran definidas en la OPEC del
Sistema General de Carrera Administrativa de la entidad, publicada en el sitio web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

6. Sino cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra incurso
en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas vigentes, el
aspirante no debe inscribirse.

7. Una vez identificados los empleos para los cuales cumple los requisitos, el aspirante podra
marcarlos en SIMO como favoritos, luego seleccionar y confirmar el empleo al que desea
postularse, para asi proceder a efectuar el pago solamente para el empleo para el cual va a
concursar.

8. El aspirante debera efectuar el pago solamente para el empleo por el cual va a concursar en
el marco de la Convocatoria No. 1048 de 2019 — TERRITORIAL 2019, toda vez que la
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aplicacién de pruebas escritas se realizara en una misma sesién y en un Unico dia. Efectuado el
pago no habra lugar a la devolucion del dinero por ningln motivo, circunstancia que se entiende
aceptada por el aspirante.

9. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y
en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con
las disposiciones contenidas en el numeral cuarto de los requisitos de participacion de! articulo 6°
del presente Acuerdo.

10. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacion oficial,
durante el proceso de seleccion, es el sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO; por lo tanto,
debera consultario permanentemente.

De otro lado, la CNSC podra comunicar a los aspirantes la informacion relacionada con el proceso
de seleccion a través del correo electronico registrado en dicho aplicativo, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en consecuencia, el registro de un correo
electronico personal en SIMO, es obligatorio.

Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la comunicacion de las situaciones que se
generen en desarrollo del proceso de seleccion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, la CNSC la realice por medio de la plataforma SIMO y/o del correo electrdnico
registrado en SIMO. Asi mismo, el aspirante acepta que la notificaciéon de las actuaciones
administrativas que se surtan a lo largo del proceso de seleccion, se efectué por correo
electrénico.

11. El aspirante participara en el proceso de seleccion con los documentos que tenga registrados en
SIMO hasta antes de finalizar la etapa de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados
con posterioridad solo seran validos para futuras convocatorias.

12. Inscribirse para participar por un empleo no significa que el aspirante haya superado el proceso
de seleccién. Los resultados obtenidos en cada fase del mismo, seran el Unico medio para
determinar el mérito en el proceso de seleccién y sus consecuentes efectos, en atencién a lo
regulado en este Acuerdo.

13. Las ciudades de presentacion de las pruebas seran unicamente las previstas en el capitulo de
pruebas.

14.El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos
en SIMO, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas y
acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO: Durante el proceso de seleccion los aspirantes podran, a través de SIMO y bajo su
exclusiva responsabilidad, actualizar datos personales como ciudad de residencia, direccidon, numero
de teléfono, con excepcion del correo electronico y numero de cédula registrados en su
inscripcion, datos que son inmodificables directamente por el aspirante y que sélo se actualizaran
previa solicitud del mismo adjuntando copia de su cédula de ciudadania y aceptacion por parte de la
CNSC.

ARTICULO 11°.- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el SIMO, y es responsable de
cumplirlo a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefaladas en el “Manual de Usuario - Modulo
Ciudadano - SIMO” y publicado en el sitio web www.cnsc.gov.co en el enlace SIMO y en el menu
“Informacion y Capacitacion”, opcion “Tutoriales y Videos™

1. REGISTRO EN EL SIMO: El aspirante debe verificar si se encuentra registrado en SIMO. Si
no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme a lo sefialado en el presente Acuerdo.
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2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe ingresar al SIMO, revisar los empleos de
carrera ofertados en la presente convocatoria, y verificar en cuales cumple con los requisitos
minimos exigidos para su desempeno.

3. SELECCION DEL EMPLEO: El aspirante debe escoger el empleo para el cual va a concursar
en la presente Convocatoria, teniendo en cuenta que Unicamente podra inscribirse para
un (1) empleo dentro de las entidades que conforman la CONVOCATORIA TERRITORIAL
2019 y que debe cumplir los requisitos minimos exigidos para el desempefo del mismo.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia, debe seieccionarlo en SIMO vy realizar la
confirmacion de seleccion del empleo.

Antes de finalizar la etapa de inscripciones, el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir o
reemplazar la informacién y/o documentos que ingresé o adjunté cuando se registro en SIMO,
con excepcion del correo electrénico y la cedula de ciudadania. I

4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos basicos,
documentos de formacion, experiencia y otros documentos que el aspirante tiene registrados
en el Sistema. El aspirante debe validar que dicha informacion es pertinente, correcta y se
encuentra actualizada.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,
correspondan con los requisitos del empleo y que la informacion que suministra coincida con
los documentos cargados. I

5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: El aspirante debe realizar el pago de los
derechos de participacién en el Banco que para el efecto disponga la CNSC. El pago se podra
efectuar de manera electrénica Online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las
sucursales que establezca el Banco. |

Al finalizar la confirmacion de los datos de inscripcion al empleo de su interés, SIMO habilitaré
las opciones de pago y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia, asi:

e Siel aspirante realiza el pago por la opcion Online por PSE, el sistema abrira una ventana
emergente con el listado de los bancos para pagar. Una vez efectuada la transaccion,
SIMO enviara un correo electronico con la confirmacion y datos del pago.

o Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera realizarlo
por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo para las inscripciones. |
SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser o impresora de alta resolucion,
para efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco.

verificar que los documentos cargados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de Valoracion de
Antecedentes en el presente proceso de seleccion, y proceder a formalizar este tramite,
seleccionando en SIMO, la opcion INSCRIPCION. SIMO generara un reporte de inscripcion
con los datos seleccionados previamente; informacion que podra ser consultada en cualquier I
momento por el aspirante al ingresar con su usuario y contrasefa.

Si el aspirante escoge la opcion de pago online por PSE, la opcién inscripcién se habilitara de
inmediato.

6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe I

Si el aspirante escoge la opcion de pago por ventanilla en Banco, la opcién inscripcion se
habilitara dos (2) dias habiles después de realizar el pago.

PARAGRAFO 1: Cancelados ios derechos de participacion, el aspirante debe continuar el
procedimiento de formalizar y cerrar la INSCRIPCION.
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PARAGRAFO 2: Una vez se cierre la etapa de inscripciones, el aspirante no podra modificar,
adicionar y/o eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de

seleccion.

PARAGRAFO 3: Si al finalizar la etapa de inscripciones, el aspirante pago el derecho de participacion
para algin empleo y no cerré la inscripcion, el Sistema automaticamente realizara la inscripcion del
aspirante. Si el aspirante pago los derechos de participacion para mas de un empleo y no formalizo
su inscripcion, sera inscrito al ultimo seleccionado, y todos los documentos que tenga registrados le

seran asociados a dicha inscripcion.

ARTICULO 12°.« CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago de los derechos de participacion
se realizara de acuerdo con el siguiente cronograma:

ACTIVIDADES

PERIODO DE EJECUCION

LUGAR O UBICACION

La Etapa de Inscripciones comprende: 1)
El Registro en SIMO o su equivalente, 2)
La consulta de la OPEC, 3) La seleccion
del empleo, 4) Confirmacion de los datos
de inscripcion al empleo, 5) El pago de los

La CNSC informara con al
menos diez (10) dias habiles
de antelacidn, la fecha de inicio
y de duracion de esta actividad.

Sitio web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO.

Banco que se designe para el
pago.

derechos de participacion o autorizacion
de la CNSC cuando aplique y 6) La
formalizacion de la inscripcion.

Los aspirantes inscritoes podran
consultar en SIMO, con su
usuario 'y contraseda, el
niomero de aspirantes inscritos
para el mismo empleo.

Sitio web www.cnsc.qov.co y/o
entace SIMO.

Relacion del numero de aspirantes

inscritos por empleo.

PARAGRAFO: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, o para alguno (s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar el plazo de inscripciones, lo cual
se divulgara en oportunidad a los interesados a traves del sitio web www.cnsc.gov.co, de las alertas
que se generan en SIMO y el sitio web de la Entidad objeto de la Convocatoria.

CAPITULO IV ,
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 13°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del proceso de seleccion, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Educacién: Es un proceso de formacion permanente, personal, cuitural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a
grados y titulos.

c) Educacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano: Es aquella gue se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin
sujecidon al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacion Formal y conduce a la
obtencién de Certificados de Aptitud Ocupacional.

d) Educacion Informal: Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios
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impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que
tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.

e) Nucleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Contiene las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES- y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015.

f) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades vy destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente proceso, la experiencia se clasifica en Profesional relacionada,
Profesional, relacionada y taboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC
que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad objeto de
convocatoria.

g) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la formacién en el respectivo nivel (profesional, técnico o tecndlogo) en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo
a proveer en el respectivo nivel.

h) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respetiva formacion en el nivel profesional, nivel técnico y nivel tecnologico en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo en el respectivo nivel.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro
profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la experiencia
profesional se computara de la siguiente manera:

i) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computard a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico respectivo.

i) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

i) En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de la
Ingenieria y Afines, otros Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la
experiencia profesional para ese empleo se computara a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de educacién superior o el diploma.

i) Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

j) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.
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ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarta, cuya expedicion no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedo formalizada la inscripcion, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar la correspondiente tarjeta
o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
el exterior requeriran para su validez, estar aportillados y traducidos en idioma espafiol de acuerdo
con los requerimientos establecidos en la Resolucion 10547 de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesién de un empleo publico que exija para su desemperio estas modalidades de
formacién, podréan acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2)
anos siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados; si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en
las normas que lo modifiquen o sustituyan.

b) Certificaciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los programas
especificos de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano se deberan acreditar mediante
certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el
Decreto 4904 de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015. Los certificados pueden ser:

v Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

v Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el
Decreto 1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacidn.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe indicar el nimero total de horas por dia.

AN NN

c) Certificaciones de la Educacion Informal. Deberan contener minimo lo siguiente:

Nombre o razén social de la entidad o institucion.

Nombre y contenido del evento.

Fechas de realizacién.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe senalar el numero total de horas por dia.

ANSANENEN

T El nombre del evento puede indicar de forma directa el contenido del mismo.
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De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempefio, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1064 de 2006 y demas normas que la
desarrollen o complementen.

d) Educacion Informal. Solo daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Se
acreditaran a través de certificaciones de participacion en eventos de formacion como diplomados,
cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros; a excepcion de los cursos de induccion,
cursos de ingreso y/o promocién que se dicten con ocasion de [0s procesos de seleccion en la
entidad.

e) Certificaciones de la Educacion Informal. La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacién en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte.

Se exceptuan los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion
de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes solo se tendra en cuenta la Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones det respectivo empleo y
seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del presente
Acuerdo.

ARTICULO 15°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacién de la
totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencidn del titulo profesional en el respectivo nivel de formacion. Para el caso de los profesionales
de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del presente
Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades pUblicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta.

a) Nombre o razon social de la entidad 0 empresa que la expide.
b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia taboral
o profesional, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de la
entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y numero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucién del contrato o mediante el Acta de Liquidacion o Terminacion,
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de ejecucién del contrato
(dia, mes y aho).
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En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afo), el
tiempo de dedicacidn y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1° Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefaladas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccién, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No obstante, las
mencionadas certificaciones podréan ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la
debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2° Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser
realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion 10547 de 2018
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 3° Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros
establecidos en los modelos propuestos por la CNSC, los cuales podran ser consultados en el
siguiente link: https://www.cnsc.gov.colindex.php/criterios-y-doctrina/doctrina

ARTICULO 16°.- CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 13°, 14° y 15° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y la prueba de Valoracion de Antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo por el que el aspirante quiera
concursar en la OPEC de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE) deberan presentarse en los
términos establecidos en este Acuerdo, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de
2005 y el Decreto 1083 de 2015,

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al SIMO, o cargados o modificados con
posterioridad a la fecha de cierre de la etapa de inscripciones en esta Convocatoria, o en la
oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de requisitos
minimos o de valoracion de antecedentes.

PARAGRAFO: La universidad o institucién de educacion superior contratada para el efecto por la
CNSC, realizara la Verificacion de Requisitos Minimos y fa Valoracion de Antecedentes teniendo
como fecha de corte, el cierre de la etapa de inscripciones senalada por la CNSC.

ARTICULO 17°.- DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la verificacion de los requisitos minimos como para la
prueba de valoracion de antecedentes, son |os siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con fotografia y
numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias de la respectiva
institucion universitaria, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria para ejercer
el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional o la certificacion de tramite en |os casos
reglamentados por |a ley.
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3. Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano y de cursos o
eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente organizadas en el orden cronolégico de la
mas reciente a la mas antigua.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos
documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo.

5 Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos del
empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser tenidos
en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara tnicamente a
través del SIMO. La informacion cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de Requisitos
Minimos y la prueba de Valoracion de Antecedentes podra ser modificada hasta antes del cierre de la
etapa de inscripciones que sefale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o
por medios distintos a SIMO, o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion
no seran objeto de analisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata
este articulo, se entendera que desiste de participar en el proceso de seleccion y, por tanto, quedara
excluido de! mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO: Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en
estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente proceso, deberan al momento
de tomar posesion del empleo acreditar su situacion militar, de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 42 de la Ley 1861 del 04 de agosto de 2017.

ARTICULO 18°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo que hayan seleccionado y que esten sefialados en la OPEC ofertada por la Alcaldia de
AGUAZUL (CASANARE).

La verificacién de requisitos minimos se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el Sistema SIMO al momento del cierre del periodo de inscripciones,
conforme a lo registrado en el certificado de inscripcion generado, en la forma establecida y de
acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de la Entidad objeto de convocatoria en el
presente Acuerdo, que estara publicada en los sitios web de la CNSC y de la universidad o institucion
de educacion superior que se contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos o las equivalencias
establecidas en la OPEC, cuando existan para el empleo al cual se inscribieron, seran Admitidos al
proceso de seleccion, y aquéllos que no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran
Inadmitidos y no podran participar en el mismo.

ARTICULO 19°.- PL!BLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. E! resultado de la Verificacion de Requisitos Minimos sera publicado en
el sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, y en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC, la cual serd informada por
estos mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles.

Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y
contrasefa.
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ARTICULO 20°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos, se presentaran por los aspirantes a través del
SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los resultados, en los
términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran decididas por la CNSC, a
través de la universidad o institucion de educacion superior contratada para el efecto.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior contratada, podra
utilizar ia respuesta conjunta, Gnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones seréan comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas a través del aplicativo SIMO, ingresando
con su usuario y contrasena.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.
ARTICULO 21°.- PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO

ADMITIDOS. E! resultado definitivo de admitidos y no admitidos para el empleo al que estan inscritos
los aspirantes sera publicado en el sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

CAP{TULO V
PRUEBAS

ARTICULO 22°.- CITACION A PRUEBAS. La CNSC y/o la universidad o institucion de educacion
que se contrate para el desarrollo del proceso de seleccion, informaran a través de su sitio web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos
deben ingresar con su usuario y contrasefa al aplicativo SIMO, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacion de las pruebas.

PARAGRAFO: Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION y EJES TEMATICOS que
realice la universidad o institucion de educacion superior contratada, donde encontraran de manera
detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las pruebas, asi como la
forma en que los resultados de aplicacion de las mismas seran calificadas y/o evaluadas en la
convocatoria.

ARTICULO 23°.- CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas previstas para el
presente proceso seran aplicadas tnicamente en las ciudades de: Medellin {ANTIOQUIA), Puerto
Nare (ANTIOQUIA), Yarumal (ANTIOQUIA), Arauca (ARAUCA), Yopal (CASANARE), Popayan
(CAUCA), Almaguer (CAUCA), Monteria (CORDOBA), Lorica (CORDOBA), Inirida (GUAINIA),
San José del Guaviare (GUAVIARE), San Andrés (ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA), Providencia (ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA), Sincelejo (SUCRE), San Marcos (SUCRE), Quibdo
(CHOCO), Bahia Solano (CHOCO), Istmina (CHOCO) y Mocoa (PUTUMAYO).

ARTICULO 24°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempenar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros para cada una de ellas:




20191000000976 Pagina 15 de 24

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
AGUAZUL (CASANARE) - Convocatoria No. 1048 de 2019 - TERRITORIAL 2019"

PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL MINIMO
APROBATORIO
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 60% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% No Aplica
Valoracién de Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica
TOTAL 100%

ARTICULO 25°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Dichas competencias tienen elementos cognitivos, actitudinales y
procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adquiridos o
construidos para tal fin.

La prueba sobre Competencias Basicas evalia en general los niveles de dominio en la aplicacion
de saberes basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener para un empleo especifico.

La prueba sobre Competencias Funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico especifico
y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del
conocimiento, la relacién entre el saber y la capacidad de integracion y aplicacion de dichos
conocimientos en un contexto laboral.

La prueba sobre Competencias Comportamentales esta destinada a obtener una medida de las
variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos en relacion con las habilidades, actitudes y responsabilidades
establecidos por la Entidad objeto del presente Acuerdo, a la luz de su cultura organizacional, sus
principios y valores institucionales asi como lo dispuesto en los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 de! Decreto
1083 de 2015.

PARAGRAFO 1°: Las pruebas sobre Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales se
aplicaran en una misma sesién y en un unico dia, Unicamente en las ciudades sefaladas en el
articulo 23 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 2°:Todos los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,
seran citados a los sitios de aplicacion, en la fecha y hora que informe la CNSC, por lo menos con
cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a traves del sitio web www.cnsc.qov.co
enlace: SIMO.

PARAGRAFO 3°: Las pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales se calificaran en una
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales. Los aspirantes que
no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos en estas pruebas, en virtud de lo previsto
en el articulo 24° del presente Acuerdo no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse de
una prueba de caracter eliminatorio.

PARAGRAFO 4°: Las pruebas sobre Competencias Comportamentales y demas pruebas de caracter
clasificatorio, se calificaran en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
(2) decimales.

ARTICULO 26°.- RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la
CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion, al tenor de lo ordenado en el inciso tercero del
numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 27°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS
BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. Se realizara en la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en el sitio web
wWW.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.
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ARTICULO 28°.- RECEPCION DE RECLAMACIONES. El plazo para realizar las reclamaciones por
estas pruebas es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion de los
resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

Las reclamaciones de los aspirantes respecto de los resultados de las pruebas aplicadas en el
proceso de seleccion SOLO seran recibidas a través de SIMO ingresando con su usuario y
contrasena.

ARTICULO 29°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion
expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, debera tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

El aspirante que solicite acceso a las pruebas sobre Competencias Basicas, Funcionales vy
Comportamentales, debera manifestarlo dentro de la respectiva Reclamacion a través del aplicativo
SIMO, sefalando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta su peticion.

La Comision Nacional del Servicio Civil o la Institucidn de Educacion Superior contratada, citara en la
misma ciudad de aplicacion Unicamente a los aspirantes que durante el periodo de reclamacion
hubiesen solicitado el acceso a las pruebas presentadas.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas por ¢l presentadas, atendiendo el protocolo que para
el efecto se establezca, advirtiendo que en ningun caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o
digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el animo de conservar la
reserva o limitacion contenida en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

A partir del dia siguiente al acceso a los documentos objeto de reserva, el aspirante contara con un
término de dos (2) dias para completar su reclamacion, para lo cual, se habilitara el aplicativo SIMO
por el término antes mencionado.

Lo anterior, en atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el uso por parte
del aspirante para fines distintos a la consulta y tramite de reclamaciones, se constituye en un delito
que sera sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO 30°.- RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacion superior contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, unica
y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional y lo
previsto por el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 31°.- CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en su
sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, el aspirante podra ingresar a!l aplicativo con su usuario y
contrasena, y consultar la respuesta a la reclamacion presentada, que serd emitida por la universidad
o institucion de educacién superior contratada.

ARTICULO 32°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resultados definitivos de
cada una de las pruebas, se publicaran en el sitio web www.CNSC.gOV.CO enlace SIMO, y podran ser
consultados por los aspirantes ingresando_con su usuario y contrasena.

ARTICULO 33°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccién, que evalua el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por el
aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara
unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba eliminatoria.
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Dado que la prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia, adicionales a
los requeridos para el requisito minimo exigido, 1as equivalencias establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria solo
seran aplicadas en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos y por consiguiente los documentos
adicionales al requisito minimo, tanto de educacion como de experiencia aportados por el aspirante,
se evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no
podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencion.

Para esta prueba se tendran en cuenta las definiciones, certificaciones de educacion y de
experiencia, asi como las consideraciones y la documentacion descritas en el acapite de Verificacion

de Requisitos Minimos.

La prueba de Valoracion de Antecedentes sera realizada por la universidad o institucién de educacion
superior contratada para el efecto por la CNSC, exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el Sistema SIMO hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de
la etapa de inscripciones y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos,
con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado segun lo establecido en el
articulo 24° del presente Acuerdo.

ARTICULO 34°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos para el
empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educacién Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la Entidad
objeto del presente proceso de seleccion y lo dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 35°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos:

Ponderacion de los factores de la prueba de Valoracion de Antecedentes.
Factores Experiencia Educacion
Experiencia Educacion
. Profesuqnal ° Experiencia | Experiencia | Educacién para el Educacién Total
Nivet Profe;lonal Relacionada Laboral Formal Trabajo y el Informal !
Relacionada Desarrollo ’ ;
) Humano
Profesional 40 N.A. N.A. 40 10 10 100
40 N.A. N.A. 40 10 10 100
Técnico (*) N.A. 40 N.A. 40 10 10 100
N.A. N.A, 40 40 10 10 100
Asistencial N.A. N.A. 40 40 10 |10 [ 100
(*) Se valorara el tipo de experiencia, en relacion con la experiencia exigida en la OPEC del empleo al que se
inscriba el aspirante

ARTICULO 36°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién, respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el
articulo 35° del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

- |
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empleos vacantes

1. Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion que puede obtener un
aspirante con la presentacion de Educacion Formal que exceda el requisito minimo y que se

encuentre debidamente acreditada:

1.1. Estudios finalizados.

a. Empleos del Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de

40 puntos.
Titulo Nivel Estudios Finalizados
Doctorado Maestria Especializacion Profesional
40 30 20 30
Estudios NO Finalizados (*)
Profesional Doctorado Maestria Especializacién Profesional
(Puntaje (Puntaje (Puntaje (Puntaje
Maximo) Maximo) Maximo) Maximo)
28 14 7 16

(*) Los Estudios NO Finatizados se puntuaran con base en lo consignado en el literal a) del numeral 1.2 del
presente articulo.

b. Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no
podra exceder de 40 puntos.

. Estudios Finalizados
Titulo
Nivel , Especializacion . Especializacion A .
Profesional Tecnolégica Tecndlogo Téenica Técnico Bachiller
Técnico 40 25 40 20 30 No se
__puntua
Asistencial 40 25 40 20 30 No se
puntua
Estudios NO Finalizados (*)
Titulo Profesional Eﬁ.%i‘;’g:gaii':n Tecnélogo | Especializacién Técnico
Nivel {Puntaje 9 {Puntaje Técnica {Puntaje Bachiller
Maximo) (Pynta]e Maximo) |(Puntaje Maximo) Maximo)
Maximo)
Técnico 12 16 24 12 16 No se
] puntua
Asistencial 12 16 24 12 16 No se
puntda

(*) Los Estudios NO Finalizados se puntuaran con base en lo consignado en el literal b) del numeral 1.2 del
presente articulo.

1.2. Estudios NO Finalizados.
Cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos académicos

cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada uno de los titulos de
que trata la tabla anterior, segun la relacién que se describe a continuacion.

a) Para el nivel profesional:

PUNTAJE
3.5

PERIODO ACADEMICO

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a proveer.

En ningtin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de éstos exceda un tope de 8 semestres.

3.5

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a proveer.
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PERIODO ACADEMICO [ PUNTAJE
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 4 semestres.
| Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 35

proveer. _ |
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones 16
del empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.

b) Para el Nivel Técnico y Asistencial:

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE
Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a
proveer. B
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.
Cada semestre aprobado de especializacion tecnolégica afin a las funciones del
empleo a proveer.
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera tecnoldgica afin a tas funciones del empleo
a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 6 semestres.
Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer. _
Nota 1: En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academica,
cuando la suma de éstos exceda un tope de 4 semestres.
Nota 2: Solamente se puntuard la formacion académica correspondiente a los estudios no
finalizados y aprobados, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a
proveer y que estén certificados por la autoridad competente.

1.2 puntos

8.0 puntos

4.0 puntos

6.0 puntos

4.0 puntos

¢) Valoracion de créditos aprobados para contabilizar en semestres:

Con base en la certificacion expedida por la correspondiente Institucion Educativa, para puntuar en el
item de estudios no finalizados, se debera establecer el porcentaje de avance en créditos del
aspirante, para lo cual se debe multiplicar por 100 el numero de creditos aprobados, dividiendo la cifra
resultante por el nimero total de créditos previstos por el programa.

Cuando el numero de créditos no esté especificado en la certificacion, se deberd aplicar la cifra
prevista para el correspondiente programa en el SNIES. Si el SINES no prevé el numero de
semestres, se tomara como referente un programa semejante que pertenezca al mismo Nucleo
Basico del Conocimiento y Area de Conocimiento.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con el fin de establecer
su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.

PORCENTAJE | PROFESIONAL | PORCENTAJE | PROFESIONAL | PORCENTAJE | TECNOLGOGICA | PORCENTAJE TECNICA
PROFESIONAL
AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE
CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES
10 % 1 12 % 1 16 % 1 25 % 1 )
20 % 2 24 % 2 32 % 2 50 % 2
30 % 3 36 % 3 48 % 3 75 % 3
40 % 4 48 Y% 4 64 % 4 100 % 4 o
50 % 5 60 % 5 80 % 5 - -
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PORCENTAJE

PROFESIONAL

PORCENTAJE

PROFESIONAL

PORCENTAJE

TECNOLOGICA

PORCENTAJE

TECNICA
PROFESIONAL

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE
CREDITQS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE

EQUIVALENTE

60 %

6

72 %

6

>96 %

6 _

CREDITOS

SEMESTRES |

70 %

7

84%

7

80 %

8

>96 %

8

90 %

9

100 %

10

2. Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se calificara teniendo en cuenta el
numero total de Programas Certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la
siguiente manera:

Namero de Programas Certificados Puntaje |

3 0 mas ) "'1_0_
2 6

1 ) 3

Educacion Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el numero total de
horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO

160 o mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 8
Entre 80 y 119 horas 6

Entre 40 y 79 horas 1 N 4

Hasta 3917horas 2

PARAGRAFO: Los eventos de formacion en los que la certificacion no establezca intensidad horaria,
no se puntuaran.

En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccion, ni los cursos de ingreso y/o
promocidn que se dicten con ocasién de los procesos de seleccion de fa entidad.

ARTICULO 37°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

Nive! Profesional, Técnico y Asistencial:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, PROFESIONAL
RELACIONADA, RELACIONADA O PUNTAJE MAXIMO
LABORAL, SEGUN LO REQUERIDO EN LA
OPEC

97 meses 0 mas 40
Entre 73 y 96 meses 30
Entre 49 y 72 meses 20
Entre 25 y 48 meses 10

De 1 a 24 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 35° del presente Acuerdo para cada
nivel.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
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Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el _resyltado por ocho (8). Si se
presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias mstntuqones cuya suma sea
igual o superior a 8 horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8) sin que exceda las 48 horas semanales. E’ara el
personal de salud que cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades
prestadoras de servicios de salud, se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 269 de
1996, sobre jornada laboral: “(...) La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de
car4cter asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud podra ser maximo de doce
horas diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su
vinculacion.”

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en el sitio web www.cnsc.gov.co enlace SIMO, los
aspirantes podran consultar el resultado, ingresando con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 39°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de valoracion de antecedentes, se recibiran y se decidiran por la universidad o institucion
de educacion superior contratada por la CNSC, a través del sitio web de la Comision
www.cnsc.gov.cg enlace SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos de! articulo 13 del Decreto Ley 760 de
2005.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.
ARTICULO 40°.- CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la

CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en el sitio web
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

ARTICULO 41°.- RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en el sitio web
www.cnsc.gov.co enlace SIMO, en la fecha que se informe con antelacion por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasena.

ARTICULO 42°.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucion de Educacién Superior que se haya contratado para el desarrollo del
presente proceso de seleccion, podran adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
por copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de prueba o
suplantacién o intento de suplantacidn, ocurridos e identificados antes, durante o después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciard, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo Il de la Parte Primera del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones y por ende a la exclusion del proceso de
seleccion.

PARAGRAFO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de
prueba o suplantacién o intento de suplantacion, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera
excluido del proceso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de
Elegibles, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 43°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a
peticion de parte, antes de quedar en firme la Lista de Elegibies podra modificar el puntaje obtenido
en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los terminos del Capitulo | del
Titulo il de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPIiTULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 44°.- PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC publicara a través de su sitio web www.cnsc.gov.ca enlace SIMO, los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el
proceso de seleccién, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 45°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de
Educaciéon Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC
mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 46°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicién en condiciéon de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden: ’

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacion
Publicos, 0 como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el
inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas, en atencion al siguiente
orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Competencias Basicas generales.

b. Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la prueba de Competencias Funcionales.

c. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Competencias
Comportamentales,

d. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.
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7. La regla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 47°.- PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, a través del sitio web www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, se
publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos
ofertados a través del presente proceso de seleccion.

ARTICULO 48°.- SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC, en los términos
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion o participacion.

No superd las pruebas del proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.
Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude.

A NS

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrid en uno o mas hechos
previstos en el presente articulo, lo excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberad motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO 49°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de las listas de elegibles a los
participantes en este proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticién de parte o
como producto de las solicitudes de correccidn de resultados o datos y reclamaciones presentadas y
resueltas adicionandola con una o mas personas 0 reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada a los
requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la actuacion administrativa correspondiente vy
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 50°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en el sitio web
www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido reclamacion
alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 48° y 49°
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.
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Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad la firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicara en el sitio web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales,
para que inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por merito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefalado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

ARTICULO 51°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales.

ARTICULO 52°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

ARTICULO 53°.- PERIODO DE PRUEBA. La actuacion administrativa relativa al periodo de prueba,
es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente.

ARTICULO 54°.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién en el sitio Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

¢/

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente CNSC

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 4 de marzo de 2019

de

Aprobé' Comisionado Fridute Ballén Dugque
Ruviso. Juan Cardos Pona Medina. Gurente ffo Convocatoria

Reviso y ajusto: Clara Cecina Pardo [bagogl= Claudia Lucra Ortiz Cubrg
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Elaboré. Adriana idrovo Chacodn /1,‘




Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria

Territorial 2019 de 2019
Alcaldia de Aguazul

Fecha de inscripcion: lun, 27 ene 2020 22:32:54 -0500
Fecha de actualizacién: lun, 27 ene 2020 22:32:54 -0500
CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO
Documento Cédula de Ciudadania N° 74322881
N° de inscripcién 264192307
Teléfonos 3105514216
Correo electrénico cesargpinzon@gmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad Alcaldia de Aguazul
Cadigo 222 N° de empleo OPEC 35292
Denominacién 164 Profesional Especializado
Nivel jerarquico Profesional Grado 5
. J
C DOCUMENTOS )
Formacién
EDUCACION INFORMAL UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
EDUCACION INFORMAL AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
EDUCACION INFORMAL ALCALDIA MUNICIPAL DE PAIPA
EDUCACION INFORMAL ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD EAN
PROFESIONAL UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacién
INTERAMERICANA DE SERVICIOS REPRESENTANTE LEGAL 14-jun-16 31-ago-18
PUBLICOS SAS ESP
CONSORCIO LA ESTACION DIRECTOR DE PROYECTOS 15-ago-15 30-sep-16
EMPRESA MULTIPROPOSITO DE GERENTE OPERATIVO 01-nov-14 30-abr-15

{ Paginalde 2
CNSC & s

IGUALDAD, MERITO ¥ QPORTUNIDAD



Empresa

CALARCA S.A. ESP
INGESERMA LTDA
OPERAMOS 2000 S.A. ESP
RED VITAL S.A. ESP
MUNICIPIO DE PAIPA

ASOCIACION COLOMBIANA DE
INGENIEROS

MUNICIPIO DE PAIPA
MUNICIPIO DE PAIPA
EMPRESA NACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES
MUNICIPIO DE PAIPA

TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.

Tarjeta Profesional

Experiencia laboral
Cargo Fecha

INGENIERO DE PROYECTOS 02-dic-12
DIRECTOR OPERATIVO 13-feb-12
GERENTE 01-ene-09

SECRETARIO DE SERVICIOS 01-ene-08
PUBLICOS

COORDINADOR CONVENIO 09-may-07
INTERVENTORIA EXTERNA

ORDEN PRESTACION 14-jun-06
SERVICIOS
ORDEN PRESTACION 02-ene-06
SERVICIOS
PROFESIONAL I 19-mar-98
ORDEN PRESTACION 14-abr-97
SERVICIOS
JEFE DE COMPRAS 20-nov-95

Otros documentos

Lugar donde presentara las pruebas

CIUDADES DE PRESENTACION DE PRUEBAS Yopal - Casanare

((nms.ﬂn Nacional
N del Servicio Civil

ICUALDAD, MERITO ¥ GPGATUNIDAD

Fecha terminacién

30-jun-14
23-sep-12
20-ene-12
31-dic-08
16-nov-07
15-ene-07
31-mar-06
15-may-05

11-jun-97

23-dic-97
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CESAR GUSTAVO

PANEL DE CONTROL.

Datos basicos

-
&

Formacién

experiencia
B Froducc intelectual
B Owos documentos

@  OfenaPublicade
Empleos de Carrera (QPEC)

&) Audiencias
$  Verpages realizades

)  Cambiar contrasefia

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Iguaidad. Maério y Oportunided

5] Cerrar sesion

RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA VALORACION DE ANTECEDENTES

Resultados

CESAR GUSTAVO

5 PANEL DE CONTROL
f4 Datos basicos
Formacién
Experiencia
Producc. intelectual
Otros documentos

Oferta Pablica de
Empleos de Carrera (QPEC)

2)  Audiencias
$  Ver pagos realizados

é Cambiar contrasefia

Prueba:

(Va\oramc’m de Antecedentes - Profesional

Observacién:

9.60

Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el aspirante, segun los criterios estipulados en el articulo 34 y 35 de la presente convocatoria.

o Aplica

Requisito Minima

Experiencia Profesional o Exp. Profesional Relacionada (Brofesional)

n Informal (profesional)

ormal (Profesional)

1 - 6 de 6 resultados

Resultado prusba

Ponderacién de la prueba

Resultado ponderade

@ apoyo para la Igualdad,

5 0. Mérlto y la Oportunida

Institucién

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA-EMPRESA DE
ENERGIA DE BOYACA SA
ESP-ASOCIACION
COLOMBIANA DE
INGENIEROS ACIEM

AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE
PAIPA

ASOCIACION NACIONAL
DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

UNIVERSIDAD EAN

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC

1 - 6 de 6 resultados

n para el Trabaje y Desarrelle Humana (Profesional)

Seccién

Listado secciones de las pruebas

Puntaje Peso
0.00 0
0.00 o

40.00 100
2.00 100
0.00 100
0.00 100

«

g
( 48.00
\

g
(9.60
A

Buscar empleo

Aviso

5] Cerrar sesion Términos y condiciones de uso

n Formacién

Listado de resultados de verifcacién de las pruebas de formacién

Programa

DIPLOMADO EN SALUD
OCUPACIONAL,
SEGURIDAD ¥ MEDIO
AMBIENTE NORMAS ISO
5001-14001-18001

GERENCIA DE SISTEMAS
DE GESTION DE CALIDAD
PARA EL SECTOR
PUBLICO

SEMINARIO
CONTRATACION PUBLICA

XI CONGRESO NACIONAL
Y II INTERNACIONAL DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

ESPECIALIZACION EN
GERENCIA DE
PROYECTOS DE
INGENIERIA

INGENIERIA
ELECTROMECANICA

Estado

valido

No Valide

No vélido

No Valido

valido

valido

Observacion

Se valora el documento correspendiente a Educacién Informal, de conformidad con la puntuacién
establecida en el numeral 3 del articulo 36 del acuerdo de la presente Convocatoria.

No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de vigencia, contados
desde la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo asi la exigencia
establecida en el numeral 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificado, frente a situaciones
especiales gue deben atenderse en la verificacién de requisitos minimos y la prueba de valoracién
de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccidn que realiza la CNSC.

No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de vigencia, contados
desde la fecha de cierre de |a Etapa de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo asi la exigencia
establecida en el numeral 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificado, frente a situaciones
especiales que deben atenderse en la verificacién de requisitos minimos y la prueba de valoracion
de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccidn que realiza la CNSC.

No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de vigencia, contados
desde la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo asf |a exigencia
establecida en el numeral 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificado, frente a situaciones
especiales que deben atenderse en la verificacién de requisitos minimos y la prueba de valoracién
de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de selecciéon que realiza la CNSC

El documento aportado fue valorado y validado para el cumplimiento del requisite minimo de
Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razén, no es objeto de puntuacidn, segun lo dispuesto en
el articulo 33 del acuerdo de la presente Convocatoria.

El documento aportado fue valorado y validado para el cumplimiento del requisito minimo de
Estudio, solicitade por la OPEC. Por tal razén, no es objeto de puntuacién, segun lo dispuesto en
el articulo 33 del acuerdo de la presente Convocatoria.

<« <
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Consultar
documento
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CERTIFICA QUE:

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO

C.C. 74.322.881

Participo en el Diplomado

“Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad
para el Sector Pablico”
Con énfasis en las normas técnicas NTC 1ISO 9000:2005 ~ NTC ISO 9001:2008 y NTCGP 10002004

Realizado en |a ciudad de Paipa, entre el 9 de Octubre de 2008 y el 22 de Diciembre de 2009,
con una intensxiad de 100 horas
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@ c 2 BRENGIT 1 Diego Andrés Molano Aponte Alonso Vera Jaimes SICENTENARIO I x
______ Alto Consejero Presidencial v rdinador Naclonal de Calidad 1810-2010 "lj ;




RECLAMACION VALORACION DE ANTECEDENTES
PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 2019
NUMERO OPEC 35292

ANTECEDENTES RELEVANTES

(09-05-2019) Inicia etapa de divulgacion de los acuerdos de convocatoria que establecen
las reglas de los procesos de seleccidn, entre ellos el acuerdo 20191000000976 del (04-03-
2019) "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE)
- convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial 2019”

(28-11-2019) Se establece cronograma de inscripciones del (9-12-2019) al (31-01-2020)
(27-01-2020) Se realiza proceso de inscripcién validado con No. 264192307

Los documentos que se aportaron, se registraron teniendo en cuenta las reglas
establecidas en el respectivo acuerdo, entre las cuales se muestran las que le aplican
principalmente a la VA de educacién informal:

FRAGMENTO DEL ACUERDO

ARTICULO 4°.- l_‘«lORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion que
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decrelo Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto

1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y
por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO: E! Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccién y obliga tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educacion Superior que o desarrolie,

como a los participantes inscritos.

ARTICULO 10°.- CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente proceso deben tener en cuenta las siguientes consideraciones, antes de

iniciar su proceso de inscripcion: 7

11. El aspirante participara en el proceso de seleccion con los documentos gue tenga registrados en
SIMO hasta antes de finalizar la etapa de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados
con posterioridad solo seran validos para futuras convocatorias.

ARTICULO 13°.- DEFINICIONES. Para todos los efectas del proceso de seleccion, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

d) Educacion Informal: Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de persconas, entidades, medios masivos de comunicacion, medics



impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que
tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar 0
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas,

ARTICULO 14°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION.

c) Certificaciones de la Educacion Informal. Deberan contener minimo lo siguiente:

Nombre o razon social de la entidad o institucién.

Nombre y contenido del evento®.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en casc de expresarse en dias, se
debe sefialar el numero total de horas por dia.

AN NN

e) Certificaciones de la Educacion Informal. La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacién en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte.

Se exceptuan los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocién gque se dicten con ocasion
de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes solo se tendra en cuenta la Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones det respectivo empleo y
seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del presente

Acuerdo.

(04-08-2020) Se publican resultados VRM
(27-04-2021) Se publican resultados pruebas escritas
(03-08-2021) Se publican resultados VA

En esta evaluacién se informa que el certificado del diplomado en gerencia de sistemas de
gestion de calidad para el sector publico, fue rechazado en razén a que tiene mas de 10
afios de vigencia segun el cierre de inscripciones (31-01-2020) incumpliendo el numeral 24
del anexo técnico del criterio unificado, en los siguientes términos:

“No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de vigencia,
contados desde la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo
asi la exigencia establecida en el numeral 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificado, frente
a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos y la
prueba de valoracion de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion
que realiza la CNSC”.



ANALISIS DE LA VALORACION

Teniendo en cuenta que la invalidez del documento esta referida al incumplimiento de
reglas establecidas en el criterio unificado y su anexo, se analiza lo siguiente:

1. DOCUMENTO PRINCIPAL
TITULO

CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION
DE ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE
REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA.

FECHA DE APROBACION

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesién de Sala Plena de la
CNSC realizada el (18-02-2021) y deroga aquellos que le sean contrarios.

ASPECTOS RELEVANTES AL CASO

1.2. De la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA)

En ejercicio de lo dispuesto en el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, y con el
objeto de unificar los criterios que se aplican para la VRM vy la VA, los cuales dan lugar a
diferentes interpretaciones, se expiden los siguientes lineamientos:

2.8. Educacion Informal: El articulo 43 de la Ley 115 de 1994, la define asi: «Se considera
educacién informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados». Segun el articulo 2.6.6.8
del Decreto 1075 de 2015, esta clase de educacion: « [...] tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa
aquellos cursos que tengan una duracidon inferior a ciento sesenta (160) horas. Su
organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial certificada y sélo daran lugar a la expediciéon de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el
articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 [...]»

5.1.3. Certificacidon de la Educacién Informal El articulo 2.6.6.8. Del Decreto 1075 de 2015
dispone: «Educacidn informal [...] Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que
tengan una duracidn inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y
desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacidn de la entidad
territorial certificada y sdlo daran lugar a la expedicidon de una constancia de asistencia. Para
su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto—ley 2150 de



1995. Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad deberd indicar
claramente que se trata de educacién informal y que no conduce a titulo alguno o
certificado de aptitud ocupacional». Se reitera que sélo cuando el MEFCL exija la
acreditacion de certificados de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o de
Educacidn Informal, para desempenar el empleo, dichos certificados seran tenidos en
cuenta en la Etapa de VRM. De lo contrario, este tipo de certificaciones, que alleguen los
concursantes, Unicamente serdn valoradas y se puntuaran para la Prueba de VA, de acuerdo
con las reglas definidas para este fin.

2. ANEXO TECNICO
TITULO

ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE
DEBEN ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES DE ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE
SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

FECHA DE APROBACION

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesidon de Sala Plena de la
CNSC realizada el (18-02-2021) y deroga aquellos que le sean contrarios.

ASPECTOS RELEVANTES AL CASO

CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EDUCACION

24. El aspirante aporta un curso de Educacién Informal. Al estudiarlo, el analista se percata
que supera los diez (10) afios contados desde la fecha de expedicion y hasta el cierre de
inscripciones. ¢Es valido para la Prueba de VA?

Respuesta: De acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de
marzo de 20208, en la cual se aprobé la propuesta de estandarizacién de las tablas de VA
para los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacién Informal
realizados en los ultimos 10 afos, contados hasta el cierre de las inscripciones.

8 Pagina 8. Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020.

3. REFERENCIACION DEL CASO CON LA CONVOCATORIA TERRITORAL 2019-II

Como apoyo al analisis del caso me permito tomar como referencia el proceso que se llevo
a cabo con la convocatoria territorial 2019-11 donde Sl se establecié con anterioridad al
cierre de inscripciones la restriccion donde la educacién informal tenia vigencia Unicamente
por 10 aios.



FRAGMENTO DEL ACUERDO

ARTICULO 19. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Se aplicard unicamente a los
aspirantes que hayan superado la Prueba Eliminatoria. Las especificaciones técnicas de
esta prueba se encuentran definidas en los numerales 4, 4.1 y 4.2 del Anexo del presente
Acuerdo.

FRAGMENTO DEL ANEXO

El presente Anexo hace parte integral de los Acuerdos de la Convocatoria Territorial 2019 -
Il. Contiene las especificaciones técnicas adicionales a las establecidas en tales Acuerdos
para participar en el correspondiente proceso de seleccion. Los aspectos normativos que
rigen cada una de sus etapas, pueden ser consultados en el respectivo Acuerdo.

4. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES Esta prueba se aplica con el fin de valorar
la Educacion y la Experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos
minimos exigidos para el empleo a proveer. Se aplicard unicamente a los aspirantes que
hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales). Para
efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacion se tendrdn en cuenta los Factores
de Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacion
Informal, relacionadas con las funciones del empleo para el cual el aspirante concursa. Con
relacion a los Factores de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion
Informal se valorardn solamente las certificaciones de los programas o cursos realizados
en los ultimos diez (10) anos, contados desde la fecha de cierre de la etapa de
Inscripciones.

4. REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta que la controversia surge en cuanto a la linea del tiempo en el cual se
aplicaron los conceptos para la evaluacidn que se realizé a la documentacion aportada, se
trae a colacién apartes de dos referentes que dan sustento a la reclamacion:

Concepto 185231 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"A este respecto, en concepto del 25 de febrero de 1975 la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado se expresé asi: "... de conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion Nacional y la Ley 153 de 1887, es norma general que la ley es irretroactiva,
que sélo tiene efectos para el futuro, con miras a mantener la confianza, seguridad y
certidumbre de las personas en el orden juridico. Es norma de observancia para los Jueces
y el legislador en garantia de situaciones nacidas vdlidamente al amparo de normas
legitimamente existentes "De la irretroactividad de la ley se deduce la irretroactividad de
los actos administrativos, los cuales no pueden surtir efecto con anterioridad a su
vigencia. Sélo en forma excepcional puede un acto administrativo tener efectos hacia el



pasado y siempre con base en una autorizacidon legal. "Los tratadistas de derecho
administrativo son acordes al afirmar que el acto administrativo no produce efectos sino
para el futuro. El profesor Riveré en su obra "Derecho Administrativo" sostiene que la
aplicacion de un acto administrativo con retroactividad puede dar lugar a su declaratoria de
nulidad por exceso de poder, pues la Administracion no puede hacer remontar los efectos
de su decisidn sino para el futuro. En su otra "El Principio de la Irretroactividad de los Actos
Administrativos" afirma Lietourner que la regla de la irretroactividad de los actos
administrativos significa que un acto de esta indole no puede legalmente producir efectos
en una fecha anterior a aquella de su entrada en vigencia”. En conclusién, todo acto
administrativo, como las leyes, tienen como caracteristica esencial el caracter irretroactivo,
es decir, que los efectos juridico-materiales que producen, por regla general son ex nunc
(hacia el futuro) a efectos de preservar la confianza, la seguridad y la certidumbre de las
personas en el orden juridico vigente.

Criterio unificado CNSC “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de
junio de 2019"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la
doctrina de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria,
fue enunciado en los términos que a continuacidn se exponen:

[... .] Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién "Tempus regit actus”,
gue se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada después.
Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que
son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este
fenédmeno se presenta en relacién con todas las normas juridicas, cualquiera sea su
naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...]

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta

integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso
de seleccién y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que
las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes
de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento
conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le
sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los
aspirantes.



CONCLUSIONES DEL ANALISIS

1. El criterio unificado fue aprobado el 18 de febrero de 2021, mds de un afio después
del cierre de inscripciones de la convocatoria.

2. La propuesta de estandarizacion de las tablas de VA referenciada en el caso 24 del
anexo técnico fue aprobada el 10 de marzo de 2020, mas de un mes después del
cierre de inscripciones de convocatoria.

3. Los acuerdos de convocatoria de la territorial 2019, entre ellos el acuerdo
20191000000976 del (04-03-2019) que establecieron las reglas del proceso de
seleccion NO restringen en ningln aparte de su articulado el limite de 10 afios para
valorar los cursos de educacion informal.

4. En la convocatoria territorial 2019 NO se establece ningun tipo de Anexo a los
acuerdos de convocatoria que permitiera conocer de antemano las especificaciones
técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion a la fecha limite de cargue
de documentos. Para el caso el 31 de enero de 2020.

5. En la convocatoria territorial 2019-I tomada como referencia Sl se establecié
previamente la restriccion a través del articulado de los acuerdos y su anexo técnico.

6. Con aplicacion de los conceptos de las referencias jurisprudenciales, es claro que no
se puede aplicar retroactivamente una norma o para el caso una nueva regla a un
proceso que ya surtié efecto (en razén a que antes del 31 de enero de 2020 fecha de
cierre de las inscripciones aun no se habia aprobado el criterio unificado que sirve de
soporte para la decisién de invalidar el documento aportado) y a su vez este proceso
se debe adelantar conforme a las reglas previamente establecidas a fin de preservar
y garantizar el orden juridico que rige este tipo de convocatorias.

7. Es claro que la VA de educacion informal se estd evaluando con reglas diferentes a
aquellas que fueron cumplidas en el proceso de inscripcién, tal y como estan
establecidas en el acuerdo de la convocatoria.

SOLICITUD

Por todo lo anterior, solicito muy respetuosamente se reevalle y se valide el documento
aportado como diplomado en GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO al cumplir con los requerimientos establecidos en la convocatoria No.
1048 de 2019 -Territorial 2019”

Atentamente

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO
C.C. 74322881 de Paipa
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Bogota D.C. 17 de septiembre de 2021

Apreciado(a)

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO

C.C.74322881

ID.264192307

Convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —Territorial 2019

RECVA-TI-1208

TIPO DE ACTUACION: Respuesta a reclamacion.
ETAPA DEL PROCESO: Valoracién de Antecedentes.

En el marco de las convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial
2019, la CNSC suscribio el contrato No. 648 de 2019 con la Fundacion Universitaria del
Area Andina, para “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del
sistema general de carrera administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada territorial
2019, desde la verificacion de requisitos, el disefio, la construccion, aplicacion y calificacion de
pruebas, asi como la atencién de las reclamaciones que se presenten durante todas las etapas del
concurso, hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de las listas de elegibles.”
El mencionado contrato establece dentro de las obligaciones especificas las de “Atender,
resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, derechos de
peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
gjercicio de la delegacion conferida con la suscripcién del contrato(..)”.

Asi mismo, el articulo 39 del Acuerdo Rector del proceso de seleccion en desarrollo, se
establece “(...) Reclamaciones. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de valoracion de antecedentes, se recibiran y se decidiran por la universidad o institucion
de educacion superior contratada por la CNSC, a través del sitio web de la Comisién
Www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

El plazo para realizar reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucién de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso. “
“Articulo 40. Consulta Respuesta A Reclamaciones. En la fecha que disponga la CNSC, que

sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en su pagina web
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO”
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En atencion a lo expuesto, la Fundacion Universitaria del Area Andina dio apertura a la
etapa de reclamaciones, a partir de las 00:00 horas del dia 23 de agosto y hasta las
23:59:59 del dia 27 de agosto de 2021 (5 dias habiles) en los términos del articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

OBJETO DE LA PETICION.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo a la reclamacion interpuesta por usted en el
Sistema - SIMO, en la cual expresa lo siguiente:

“El certificado del diplomado en gerencia de sistemas de gestion de calidad para el sector

publico, fue rechazado en razén a que tiene mas de 10 afios de vigencia segun el cierre de
inscripciones (31-01-2020) incumpliendo el numeral 24 del anexo técnico del criterio
unificado, evidenciandose que esta evaluacibn se basdé en una regla aprobada
posteriormente al cierre de inscripciones. Asi mismo, se evidencia que en el acuerdo
20191000000976 del (04-03-2019) no existe esta regla y tampoco se publicé ningun tipo
de anexo a los acuerdos que dieran instrucciones precisas al respecto. En el anexo
desarrollo con més detalle la reclamacion.”

Para efectos de atender su reclamacion, me permito precisar:

I. NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

La Prueba de Valoracién de Antecedentes se aplica con el fin de valorar la Educacién y
Experiencia acreditadas por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos
para el empleo a proveer. Se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado
la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Bésicas y Funcionales).

Las especificaciones frente a la evaluacion documental se encuentran establecidas en el
Acuerdo de la Convocatoria, en donde se establece de manera detallada la forma en la cual
se realizara la prueba de Valoracion de Antecedentes.

Asi, pues el articulo 33 del Acuerdo Rector sefiala el caracter clasificatorio de la prueba de
Valoracién de Antecedentes y los factores a valorar en ella en cuanto a Educacién y
Experiencia.

Recuerde de forma importante sefior aspirante que, para efectos de esta prueba, en la
valoracion de la Educacion se tendran en cuenta los Factores de Educacion Formal,
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacion Informal. Para valorar la
experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Profesional y Experiencia
Profesional Relacionada. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo
establecido en la OPEC de la Entidad objeto del presente proceso de seleccion y lo
dispuesto en el Acuerdo Rector.
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En consideracion a que la Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria, las
equivalencias establecidas en los respectivos Manuales de Funciones y Competencias
Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria, sélo serdn aplicadas
en la Etapa de VRM vy, por consiguiente, los documentos adicionales a los requisitos
minimos exigidos para estos empleos, sean de Educacién o de Experiencia, aportados por
el aspirante en SIMO, se evaluardn en su correspondiente Factor de Valoracion de
Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como equivalencias en la prueba
en mencion.

Es pertinente resaltar que con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES POSIBLE
VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA EXTEMPORANEA, pues la
Unica documentacion que se tiene en cuenta para Verificacion de Requisitos Minimos y
Valoracién de antecedentes, es la aportada por el aspirante a través del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) antes del cierre de la Etapa de
Inscripciones que sefale la CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Acuerdo Rector. Las definiciones y condiciones de la documentacién contenidas en el
mencionado Acuerdo seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la
etapa de VRM y la Prueba de Valoracién de Antecedentes.

DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES NIVEL PROFESIONAL

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba
son los siguientes:

Ponderacion de los factores del a prueba de Valoracion de Antecedentes.
Factores Experiencia Educacion
Experiencia Educacién
Profesional o L o . para el .
i Profesional Experiencia Experiencia Educacion Trabajo y el Educacion Total
Nivel R i Relacionada Laboral Formal Informal
elacionada Desarrollo :
Humano
Profesional 40 N.A. N.A. 40 10 10 100

(*) Se valorara el tipo de experiencia, en relacién con la experiencia exigida en la OPEC del empleo
al que se inscriba el aspirante

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES -NIVEL PROFESIONAL -

Para la valoracién en esta prueba de la Educacién adicional al requisito minimo de
Educacion exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, de acuerdo con el articulo 36 del Acuerdo Rector para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de las plantas de personal de las entidades que hacen parte de la
Convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —Territorial 2019.
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Fundacién Universitaria del Area Andina

Titulo Nivel Estudios Especializados
Doctorado Maestria Especializacion Profesional
40 30 20 30
Profesional Estudios NO Finalizados (7)
DOCtO&Zi?“EE;mtaje Maestria Especializacion Profesional
(Puntaje Maximo) (Puntaje (Puntaje Maximo)
Maximo)
28 14 7 16

(*) Los Estudios NO finalizados se puntuaran con base en los consignado en el literal a) del numeral 2.2
del acuerdo rector.

Adicionalmente, para el Nivel profesional, se valorara también los Estudios No Finalizados,
cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos
académicos cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de
cada uno de los titulos de que trata la tabla anterior, segln la relacién que se describe a
continuacion:

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a 3.5
proveer.

En ningun caso se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica. cuando la
suma de éstos exceda un tope de 8 semestres.

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a 3.5
proveer.

En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica. cuando la
suma de estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 3.5
proveer.

En ningun caso se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las 1.6
funciones del empleo a proveer.

En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.
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Educacion para el Trabajo vy el Desarrollo Humano

Se calificara tenido en cuenta el niUmero total de Programas Certificados y relacionados con
las funciones del empleo de la siguiente manera:

Numero de Programas Certificados PUNTAJE MAXIMO
3 0 mas 10
2 6
1 3

Educacion Informal

Se calificara teniendo en cuenta el nimero total de horas certificadas de cursos
relacionados con las funciones del empleo de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o0 mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 8
Entre 80 y 119 horas 6
Entre 40 y 79 horas 4
Hasta 39 horas 2

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES — NIVEL PROFESIONAL-

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacién, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos
definidos en el articulo 35 del Acuerdo Rector de la convocatoria 990 a 1131, 1135,1136,
1306 a 1332 de 2019 —Territorial 2019 para cada uno de los Factores de Evaluacion.
Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias
instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8). Si se presenta experiencia adquirida de manera simultanea, en una
0 varias instituciones cuya suma sea igual o superior a 8 horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho
(8) sin que exceda las 48 horas semanales.
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NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, PROFESIONAL i
RELACIONADA, RELACIONADA O PUNTAJE MAXIMO
LABORAL,SEGUN LO REQUERIDO EN
LA OPEC

97 meses 0 mas 40

Entre 73 y 96 meses 30

Entre 49y 72 meses 20

Entre 25 y 48 meses 10

De 1a 24 meses 5

REQUISITOS MINIMOS, FUNCIONES DEL EMPLEO PARA LA OPEC

La valoracion de antecedentes se realiza teniendo como punto de partida los requisitos
minimos previstos en el empleo al cual usted se postuld, asi:

Numero de OPEC: 35292
Nivel Profesional
Grado: 5

Denominacién:

Profesional Especializado

Propésito principal del empleo:

Aplicar los conocimientos propios de la carrera profesional, que refuercen
y mantengan la estrategia organizacional, segun los propésitos misionales
de la dependencia que se encuentre asignado.

Funciones del empleo

e Prestar apoyo a la supervision de los contratos y/o convenios que le
sean asignados, de acuerdo con el Manual de Interventoria del
Municipio

e Coordinar la gestion de los proyectos de inversién en cumplimiento
de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo

o Realizar seguimiento a los planes, programas y proyectos de
inversion a través de instrumentos de planificacion (matriz de
seguimiento al Plan de Desarrollo, plan indicativo y plan de accién).

e Planificar las actividades del proceso o los procesos en los que
participa, para asegurar el logro del objetivo o los objetivos
establecidos en los mismos y en alineacion total con las metas de
producto y resultado definidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

e Coordinar la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal teniendo
en cuenta las necesidades de la comunidad, la constitucion politica,
la Ley organica del Plan de Desarrollo y deméas normas
reglamentarias.
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e Participar en la formulacion del Plan Operativo Anual de Inversiones
— POAI - en coordinacion con las dependencias de la
Administracién Municipal, acorde con las normas presupuestales

e Realizar el seguimiento y evaluacion a las metas resultado y de
producto establecidas en el Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta
la informacién suministrada por las dependencias

e Coordinar las actividades de identificacién, andlisis, valoracion,
tratamiento y seguimiento de los riesgos que afecten el logro de los
objetivos de su proceso, bajo las directrices del lider de proceso.

e Cumplir con la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, y los
lineamientos establecidos por la Administraciéon Municipal en
cumplimiento de la Ley, en especial las siguientes:
a. Conocer y tener claras las politicas del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Politica de SST y Politica de No
Consumo de Alcohol, Drogas y Cigarrillo). b. Procurar el cuidado
integral de su salud (cultura de autocuidado). c. Suministrar
informacioén clara, completa y veraz sobre su estado de salud. d.
Cumplir las normas de seguridad e higiene propias de la empresa.
e. Participar en la prevencion de riesgos laborales mediante las
actividades que se realicen en la institucion (capacitaciones,
entrenamientos, jornadas de prevencién y promocion en salud, etc.).
f. Informar al jefe inmediato las condiciones de riesgo detectadas. g.
Reportar inmediatamente todo accidente de trabajo o incidente a su
jefe inmediato, brigadista, COPASST o equipo de apoyo del SG SST
para ser reportado a la ARL. h. Participar en los comités de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) y Convivencia Laboral.
i. Participar en las brigadas de emergencias de la entidad y en las
actividades de formacion y entrenamiento planeadas.

e Las demaés que se le asigne y que correspondan a la naturaleza del
empleo

e Realizar seguimiento a los planes y proyectos de inversion publica
a través de instrumentos de planificacion; plan indicativo y plan de
accion.

e Realizar la revision de los estudios previos soportes de la inversion
publica radicados en el banco de programas y proyectos de
inversién municipal para su aprobacion.

e Coordinar la elaboracién de manera oportuna los diferentes
informes, que de acuerdo con las funciones de la dependencia, debe
presentar la Alcaldia ante los organismos de Control y otras
entidades, asi como la remision oportuna de éstos a la dependencia
responsable de su consolidacion, bajo las directrices del lider de
proceso.

e Coordinar las actividades de seguimiento al desempefio del proceso
mediante el célculo de los indicadores de gestién establecidos,
realizar el analisis de datos respectivo y tomar acciones correctivas,
preventivas y/o de mejora para asegurar el logro del objetivo del
proceso, bajo las directrices del lider de proceso

e Apoyar la Implementacion y el mantenimiento del Sistema de
Gestion Integral de Calidad y Control Interno bajo las normas MECI
- NTC GP 1000 y/o ISO 9001 y mejorar continuamente su eficacia,
eficiencia y efectividad, de los procesos en los cuales participa, de
acuerdo con los requisitos de las normas.
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Titulo o aprobacién de estudios en educacion superior en disciplinas
académicas de los nulcleos del conocimiento relacionadas con las
siguientes areas: Ciencias Sociales y Humanas; Economia;
Administracién; Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines. titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con
las funciones del cargo. Tarjeta Profesional en los casos requeridos por la
Ley.

Requisitos de Estudio:

Requisitos de Experiencia: veinticuatro (24) meses

. SOLICITUD DE REVISION DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR EL
ASPIRANTE

Para atender su reclamacion, la Fundacion Universitaria del Area Andina procedi6 a
verificar la documentacion aportada, obteniendo los siguientes resultados:

EDUCACION INFORMAL

. . & Titulo/ Nombre de .
Folio Institucion e Horas Observaciones

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DIPLOMADO EN
DE COLOMBIA- | SALUD
EMPRESA DE | OCUPACIONAL,

Valido.
Se valora el documento correspondiente a
Educacion Informal, de conformidad con la

1 ENERGIA DE | SEGURIDAD Y| 136 puntuacion establecida en el numeral 3 del
BOYACA SA ESP- | MEDIO AMBIENTE articulo 36 del acuerdo de la presente
ASOCIACION NORMAS ISO Convocatoria.

COLOMBIANA DE | 9001-14001-18001
INGENIEROS
ACIEM
No Vélido.
No se valida el documento aportado toda vez
gue excede los diez (10) afios de vigencia,
AGENCIA GERENCIA DE contados desde la fecha de cierre de la Etapa
PRESIDENCIAL SISTEMAS DE de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo

) PARA LA ACCION | GESTION DE | 0o asi la exigencia establecida en el numeral 24
SOCIAL Y LA | CALIDAD PARA EL del Anexo Técnico del Criterio Unificado,
COOPERACION SECTOR frente a situaciones especiales que deben
INTERNACIONAL | PUBLICO atenderse en la verificacion de requisitos

minimos y la prueba de valoracion de
antecedentes de aspirantes inscritos en los
procesos de seleccion que realiza la CNSC.
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Folio Institucion Titulo/ Nombre de Horas Observaciones
Curso
No Valido.
No se valida el documento aportado toda vez
que excede los diez (10) afios de vigencia,
contados desde la fecha de cierre de la Etapa
e e oy e
3 MUNICIPAL — DE C,ONTRATACION 16 del Anexo Técnico del Criterio Unificado
PAIPA PUBLICA . . . '
frente a situaciones especiales que deben
atenderse en la verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracion de
antecedentes de aspirantes inscritos en los
procesos de seleccion que realiza la CNSC.
No Valido.
No se valida el documento aportado toda vez
que excede los diez (10) afios de vigencia,
ASOCIACION Xl CONGRESO contados desde la fecha de cierre de la Etapa
NACIONAL DE | NACIONAL Y 1l de Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo
4 EMPRESAS DE | INTERNACIONAL 0 asi la exigencia establecida en el numeral 24
SERVICIOS DE SERVICIOS del Anexo Técnico del Criterio Unificado,
PUBLICOS PUBLICOS frente a situaciones especiales que deben
DOMICILIARIOS DOMICILIARIOS atenderse en la verificacion de requisitos
minimos y la prueba de valoracion de
antecedentes de aspirantes inscritos en los
procesos de seleccion que realiza la CNSC.
Observacion Puntaje Maximo | Total Puntaje

Se otorgan maximo 10 puntos de acuerdo al numero total de
horas certificadas de los cursos de educacion informal 10.00 8.00
relacionados con las funciones del empleo al que concursa.

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Frente a la valoracion de la documentacion aportada por el aspirante en el factor de
educacién, y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con el puntaje
obtenido en el item de Educacion Informal y la no validacion del Diplomado en Gerencia
de Sistemas de Gestion de Calidad, se hace preciso aclarar:

Sea lo primero considerar que el CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE LOS
ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA




C N S C Comisién Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA
CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, del 18 de febrero de 2021, menciona que “de acuerdo con la decision
de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de marzo de 2020 (Acta No. 21 del 10 de
marzo de 2020), en la cual se aprobd la propuesta de estandarizacion de las tablas de
VA para los procesos de seleccién, solo se valoraran los cursos de Educacién
Informal realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las
inscripciones”, (negrilla y cursiva fuera de texto) que para el caso concreto de la
presente Convocatoria Territorial 2019, fue el 31 de enero de 2020.

Bajo este parametro, se tiene que la certificacion de educaciéon Informal correspondiente
al Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad para el Sector Publico, al
haber sido obtenida con anterioridad al 31 de enero de 2010, incumple la vigencia
anteriormente sefialada y, por ende, no fue objeto de validacion dentro de la presente
etapa de Valoracion de Antecedentes.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el objeto de su reclamacién, es pertinente informar
gue la persona que aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Acuerdo Rectores, los cuales fijan las normas reguladoras que
orientan el presente Proceso de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcién, el aspirante acepta
todas las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos reglamentos
relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con las disposiciones
contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de Participacién, del articulo 6
de los Acuerdos que lo regulan, es decir que las personas inscritas aceptan los
reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos a las condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacién obtenida en la Prueba de
Valoracién de Antecedentes se encuentra dentro de los criterios establecidos del Acuerdo
Rector, en consecuencia, NO es posible modificar los resultados de esta etapa.

IV. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacion, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 0.00

EDUCACION INFORMAL 8.00
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CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL 0.00
DESARROLLO HUMANO )
EXPERIENCIA PROFESIONAL 40.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE 48.00
ANTECEDENTES: ’

Acorde a lo anotado en precedencia, la Fundacion Universitaria del Area Andina resuelve:

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion.

2. Mantener la puntuacion inicialmente publicada de 48.00 en la prueba de Valoracion
de Antecedentes

3. Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través de la Sistema- SIMO.

4. Conforme al articulo 39 del Acuerdo rector contra la decision que resuelve la
reclamacion presentada, NO PROCEDE NINGUN RECURSO.

Cordialmente;

'

/ 7

g e

.16/AN CARLOS SARMIENTO NUNEZ

/COORDINADOR GENERAL

Convocatorias 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial 2019
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
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CRITERIO UNIFICADO
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA
CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
Generalidades

1. ¢Qué es la Verificacion de Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de Antecedentes
en los procesos de seleccién que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de
cargos de carrera administrativa?

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 125 Constitucional, «Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley».

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece que «La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

El articulo 31, numerales 2 y 3, de la norma precitada, incluye entre las «<ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION O CONCURSO», el reclutamiento y las pruebas, definiéndolas en los siguientes
términos:

«2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retinan los
requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad.

[...]».

1.1. De la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM)

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», establece
gue la Etapa del Reclutamiento, tiene como objetivo «atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes
gue reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso» (Subrayado
nuestro).
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En congruencia con lo anterior, el articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funciéon Publica”, prevé:

«Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la etapa del
concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admisién o de retiro del aspirante del proceso de
seleccién aun cuando este ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan contener la descripcion de las funciones de
los cargos desempefiados».

Complementariamente, en su articulo 2.2.6.11, esta horma establece que:

«Con base en el formulario de inscripcién y en la documentacién aportada, cuando haya lugar, se elaborara la lista de admitidos y
no admitidos, indicando en este Ultimo caso los motivos de su no admision.

La lista debera ser publicada en la pagina web de la entidad que realiza el concurso y en lugar visible de acceso a ella y de
concurrencia publica, en la fecha prevista para el efecto en la convocatoria y permanecera alli hasta la fecha de aplicacion de la
primera prueba.

De acuerdo con lo expuesto, la VRM es una etapa obligatoria de orden legal, para todos los concursos que
realiza la CNSC, con el objeto de proveer cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva.

Esta etapa permite establecer si las personas inscritas en los empleos ofertados, de acuerdo con la
documentacion allegada, cumplen o no, los requisitos minimos de Educacion y Experiencia, exigidos en los
correspondientes Manuales de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MFCL. Esto determinara
la admisién o inadmisién del concursante, al respectivo proceso de seleccion.

1.2. Dela Pruebade Valoracion de Antecedentes (VA)

Es una de las pruebas que se puede aplicar a los participantes que se inscriben a los diferentes procesos
de seleccion. El articulo 2.2.6.15 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que la CNSC «/...] adoptara el
instrumento para valorar los estudios, publicaciones y experiencia de los aspirantes que cumplan con
los requisitos minimos establecidos en la convocatoria».

En ejercicio de lo dispuesto en el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 20041, y con el objeto de unificar
los criterios que se aplican parala VRM Yy la VA, los cuales dan lugar a diferentes interpretaciones, se expiden
los siguientes lineamientos:

CAPITULO I
Educacion

2.1. Educacién: «Es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes» (Ley 115 de 1994, articulo 1°).

! Literal que sefiala como funcion de la CNSC: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisiéon de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley [...]".
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2.2. Educaciéon Formal: Es «/...] aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas,
conducente a grados y titulos» (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Esta clase de educacién es a la que se refieren los articulos 6° del Decreto Ley 785 de 2005, «por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004»
y 2.2.2.3.2 del Decreto 1083 de 2015, con la denominacion de «estudios»:

«Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media
vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica
y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializaciéon, maestria, doctorado y
postdoctorado».

2.3. Educacién Basica Primaria, Basica Secundariay Media: El articulo 11 de la Ley 115 de 1994,
«Por la cual se expide la ley general de educacion», establece:

«f[...]

b) La educacion basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La educacion basica
primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

c¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.
[..]»
2.4. Educacioén Superior: Los articulos 9y 10 de la Ley 30 de 1992, sefalan:

«Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el ejercicio de una
profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y
la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de
artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas
de las disciplinas que hacen parte de dichos campos». (Subraya nuestra).

«Articulo 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post-doctorados»
(Subraya nuestra).

2.5. Educacién Superior en las modalidades de Formacién Técnica Profesional y Tecnoldgica:
El articulo 3° de la Ley 749 del 2002, «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica», precisa que:

«Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacién superior organizaran su actividad formativa de
pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la tecnologia de la informacion y la
administracion, asi:

a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes, habilidades
y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una actividad, en areas
especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional en...
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La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse
auténomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los conocimientos
cientificos y la comprension teérica para la formacion de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de
disefar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de favorecer la accion del
hombre en la solucion de problemas que demandan los sectores productivos y de servicios del pais. La formacién
tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcion, direccion y gestion de conformidad con la
especificidad del programa, y conducira al titulo de Tecnélogo en el area respectiva;

c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma coherente, con la
fundamentacion teérica y la propuesta metodoldgica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos
gue la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias
gue se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio autonomo de actividades profesionales de
alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de profesional en [...]

Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacién superior en forma coherente con la formacion
alcanzada en cada ciclo, podrén ofrecer programas de especializacion en un campo especifico del area técnica,
tecnoldgica y/o profesional. Esta formacion conducird al titulo de Especialista en...» (Subrayas nuestras).

2.6. Ciclos propedéutiqos: El articulo 2.5.3.2.7.1. del Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1330 de 2019, indica:

«Articulo 2.5.3.2.7.1. Ciclos propedéuticos. Un ciclo propedéutico es una fase de la educacion que le permite al
estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades, para lo cual requiere un
componente propedéutico que hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar su
formacion en educacion superior, lo que supone una organizacion de los programas con flexibilidad, secuencialidad y
complementariedad.

Cada programa que conforma el proceso formativo por ciclos propedéuticos debe conducir a un titulo que habilite de
manera independiente para el desempefio laboral como técnico profesional, tecnélogo o profesional universitario,
segun lo definido por la Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”, en coherencia con las
modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e integren las anteriores
modalidades), y la naturaleza juridica, tipologia, identidad y misién institucional.

La oferta de la formacion por ciclos propedéuticos debera preservar la independencia entre los programas que
conforman el ciclo, para lo cual cada nivel debera garantizar un perfil de formacion pertinente de acuerdo con el nivel
ofrecido, que le permita al egresado insertarse en el campo laboral y a su vez le posibilita continuar su formacion
mediante el acceso a un nivel formativo superior, dado por el componente propedéutico incluido en el disefio curricular.

Las instituciones que de conformidad con la Ley 30 de 1992 “por medio de la cual se organiza el servicio publico de
la educacion superior” y la Ley 115 de 1994, “por medio de la cual se expide la ley general de educacién” tienen el
caracter académico de Técnicas Profesionales o Tecnoldgicas, para ofrecer programas en el nivel tecnoldgico o
profesional universitario, respectivamente, por ciclos propedéuticos, deben reformar sus estatutos y adelantar el
proceso de redefinicion previsto en la normatividad colombiana, previo a la solicitud de registro calificado».

2.7. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: El articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de
2015, la define en los siguientes términos:

«[...] Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o
laborales y conduce a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional.
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Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona, que una institucion organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacién formal» (Subrayas nuestras).

Asimismo, el articulo 2.6.2.3 ibidem, dispone que:

«Articulo 2.6.2.3. Objetivos. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

1. Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades, asi
como la capacitacién para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales y la participacién ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas complementando, actualizando y
formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las
necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y las
caracteristicas de la cultura y el entornos.

Incluye los Programas de Formacion Laboral y de Formacién Académica:

e Programas de Formacion Laboral: El articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015 precitado,
establece que estos Programas de Formacién Laboral:

«[...] tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los sectores productivos y desarrollar
competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional
de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor
independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600)
horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa debe corresponder a formacion practica
tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia» (Subrayas nuestras).

e Los Programas de Formacion Académica: La misma norma define que estos Programas de
Formacion Académica:

«[...] tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las
matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo
de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la
Educacion Formal Béasica y Media y la preparacién a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacion, de formacion democrética y, en general, de organizacién del trabajo comunitario e institucional. Para ser
registrados, estos programas deben tener una duraciéon minima de ciento sesenta (160) horas» (Subrayas nuestras).

2.8. Educacion Informal: El articulo 43 de la Ley 115 de 1994, la define asi:

«Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados».

Segun el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, esta clase de educacion:

«[...] tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.
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Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos gue tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.
Su organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial certificada y solo daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 [...]». (Subrayado
fuera de texto).

2.9. Nucleos Basicos de Conocimiento — NBC: Los articulos 2.2.2.4.9 y 2.2.3.5 del Decreto 1083
de 2015, sefalan que los NBC contienen «[...] las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior -SNIES- [...J».

CAPITULO 1l
Experiencia

3.1. Experiencia: Segun las disposiciones de los articulos 11 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.7
del Decreto 1083 de 2015, «se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio».

Esta experiencia se clasifica en Laboral, Relacionada, Profesional y Docente. Por su parte, aunque la
norma no define la Experiencia Profesional Relacionada, el concepto si existe, tal como se observa en
los articulos 2.2.2.4.2 al 2.2.2.4.4, 2.2.2.4.8, 2.2.2.8.3, 2.2.2.8.4, 2.2.2.9.3, 2.2.2.9.4, 2.2.2.9.5 del
Decreto 1083 de 2015, raz6n por al que la CNSC la incluye dentro de la clasificacion.

3.1.1. Experiencia Laboral: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto Ley 785 de
2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015: «Es la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte u oficio».

3.1.2. Experiencia Relacionada: Para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.7 del
Decreto 1083 de 2015, la define como «/...Jla adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer».

Esta misma definicion se encuentra en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005 para las
entidades del nivel territorial, a la que le agrega al final «/...] 0 en una determinada area de
trabajo o area de la profesiéon, ocupacion, arte u oficio».

3.1.3. Experiencia Profesional: Para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, establece que esta experiencia:

«Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
en el gjercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

[-]

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminaciéon de estudios en las modalidades de formacion técnica
profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional» (Subrayas nuestras).

Para las entidades del nivel territorial, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, la define como:
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«[...] la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico
de la respectiva formacioén profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo».

Esta ultima definicién se debe leer en forma integral con la naturaleza general de las funciones y los
requisitos que para los empleos publicos del Nivel Profesional establecen los articulos 4, numeral 3, y
13, numeral 13.2.3, ibidem:

«...]

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los conocimientos
propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que
segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacién, supervision y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

[.]
13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecion a los siguientes minimos y maximos:
13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.
Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia» (Subrayado fuera de texto).

Es decir, para las entidades del nivel territorial, la experiencia adquirida en un empleo publico,
solamente se puede clasificar como Experiencia Profesional, si dicho empleo es del Nivel jerarquico
Profesional, para el cual, en todos los casos, la normativa precitada exige acreditar Titulo profesional.

Para las entidades del orden nacional, el articulo 4°, numeral 4.3 y el articulo 5°, numerales 5.2.1, 5.2.2
y 5.2.3 del Decreto Ley 770 de 2005, asi como los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.2.4.2,2.2.2.4.3y 2.2.2.4.4
del Decreto 1083 de 2015, mencionan que se puede clasificar como Experiencia Profesional, si dicho
empleo es del Nivel Profesional 0 superiores, para los cuales siempre se exige acreditar Titulo

profesional.

A partir de la expedicion de la Ley 2043 de 2020, se ordena reconocer de manera obligatoria como
Experiencia Profesional y/o Relacionada, aquellas practicas que se hayan realizado en el sector
publico y/o sector privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo, por lo que, para efectos
de la Experiencia Profesional, ha de tenerse en cuenta, ademas, lo dispuesto en el articulo 3°y 6° de
la mencionada norma, los cuales consagran:

«Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral todas aquellas
actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de
formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desemperfiarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un
titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Paragrafo 1°. Se considerardn como practicas laborales para efectos de la presente ley las siguientes:
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1. Préctica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacion docencia de servicio del sector salud.

5. Pasantia.

6. Las demas que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso primero del presente articulo (Negrilla fuera
del texto)

(..)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser certificado por la entidad
beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante».

3.1.4. Experiencia Profesional Relacionada: En concordancia con las normas citadas en los dos
literales anteriores, para las entidades del Nivel Nacional y Territorial, se entiende que es la
experiencia adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la
respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose de experiencia adquirida en
empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel
Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.

3.1.5. Experiencia Docente: El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 7° del Decreto 051 de 2018, establece:

«Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia,
ésta sera profesional o docente, segln el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente
debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del
correspondiente titulo profesional».

A su vez, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, aplicable para los empleos del orden territorial,
dispuso la misma definicién de Experiencia Docente, salvo que hizo la siguiente aclaracion: «debera
acreditarse en instituciones de educacion superior».

CAPITULO IV
Reglas parala Valoracion de Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada

4.1. Contabilizacién de la experiencia a partir de la fecha de terminacién y aprobacion de
materias

Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional
Relacionada a partir de la fecha de terminaciéon y aprobaciéon de las materias que conforman el
programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al proceso de seleccion, la certificacion expedida
por la respectiva institucion educativa, en la que conste la fecha (dia, mes, afio) de terminacion y
aprobacién de la totalidad del pénsum académico de dicho programa. En caso de no aportarse dicha
certificacion al momento de la inscripcién al empleo, esta experiencia se contabilizara a partir de la
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fecha de obtencién del titulo (el cual debe ser allegado en la misma etapa). En los casos en que el
aspirante, para acreditar el requisito de estudio, aporte Unicamente la Tarjeta o Matricula Profesional,
pero esta no contenga la fecha de grado, la Experiencia Profesional se contabilizara a partir de la fecha
de expedicion de la misma.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional Relacionada, se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7), en concordancia con lo
sefialado en el articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, modificado por el articulo 100 del Decreto Ley 2106
de 20109.

En relacion con las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, estos tipos de
experiencia se computaran de la siguiente manera:

e Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, a partir de
la terminacion y aprobacion del pénsum académico respectivo.

e Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, a partir de
la fecha de expedicién de la Matricula Profesional.

e Siel empleo ofertado establece como requisito de Estudios, ademas de la Ingenieria y afines, otros
Nucleos Basicos del Conocimiento, para ese empleo se debe computar a partir de la terminacion
y aprobacion del pénsum académico de educacidn superior o de la fecha del respectivo diploma.

4.2. Valoracion de la Experiencia Relacionada

Cuando exista una sola funcion relacionada con alguna de las del empleo a proveer, sera suficiente
para entender cumplido el requisito de Experiencia, siempre y cuando, la experiencia adquirida con la
funcién o actividad desempefiada se relacione con alguna de las funciones misionales del empleo y
Nno con una genérica o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.

4.3. Valoracion de certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones
desempefiadas en los cargos certificados, o que las mismas se encuentran detalladas en
los Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL), de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccidén en ejecucion, o que se encuentran
establecidas en la Constitucién o en la ley?

Para los efectos del presente Criterio Unificado, se debe entender por “certificaciones laborales (...)
que contienen implicitas las funciones desempenadas (...)”, aquéllas en las que tales funciones,
aungue aparentemente no se encuentran listadas en la certificacién, se encuentran contenidas en la
denominacion del empleo o en el objeto contractual de los que da cuenta dicha certificacion, segun los
casos que mas adelante se detallan.

2 Informacion tomada del Criterio Unificado de fecha 10 de noviembre de 2020, denominado “Reglas para valorar en los procesos de seleccion
gue realiza la CNSC, la Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada, cuando los aspirantes aportan certificaciones que contienen
implicitas las funciones desempefiadas o las mismas se encuentran detalladas en los Manuales Especificos de Funciones y Competencias
Laborales de cualquiera de las entidades que hacen parte del proceso de seleccion en ejecucién, o se encuentran establecidas en la
Constituciéon Politica o en la Ley”.
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Ahora bien, para identificar o consultar las funciones certificadas con las certificaciones a las que se
refiere este Criterio Unificado, se debe acudir a las siguientes fuentes:

4.3.1. Cuando las funciones del empleo que se certifica se encuentran definidas en la
Constitucién o en la ley

En los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empleo, no es necesario que
las certificaciones laborales las especifiquen, por consiguiente, si la certificacion laboral aportada por
el aspirante no las detalla, se deben consultar en la(s) norma(s) que las establece(n). Los siguientes
son algunos ejemplos, entre muchos otros, de empleos cuyas funciones se encuentran establecidas
en las normas que se citan:

e Agente de Transito y Transporte de las entidades territoriales: Ley 1310 de 2009, articulo 5.

e Alcalde: Articulos 315 de la Constitucion Politica y 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

e Asesor, Coordinador o Auditor Interno de la Oficina de Control Interno: Ley 87 de 1993, articulo
12.

e Comisario de Familia: Articulos 86 de la Ley 1098 de 2006 y 7 del Decreto 4840 de 2007.
e Concejal: Articulo 313 de la Constitucion Politica y Capitulos Il y V de la Ley 136 de 1994.
o Defensor de Familia: Articulos 82 de la Ley 1098 de 2006 y 7 del Decreto 4840 de 2007.
e Docente: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 y 5 del Decreto-Ley 1278 de 2002.

e Inspector de Policia: Ley 1801 de 2016, articulo 206.

e Juez: Constitucion Politica, articulo 116 (modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 3 de
2002) y Ley 1564 de 2012, articulo 8.

e Personero: Ley 136 de 1994, articulo 178.

¢ Revisor Fiscal: Decreto 410 de 1971, articulo 207, adicionado parcialmente (numeral 10) por el
articulo 27 de la Ley 1762 de 2015.

4.3.2. Cuando se trata de empleos de la Rama Judicial, cuyas funciones se encuentren
establecidas en Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ)

En estos casos, si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo
certificado, las mismas se deben consultar en los referidos Acuerdos. Esto de conformidad con los
articulos 257 de la Constitucién Politica y 85 de la Ley 270 de 1996, segun los cuales le corresponde
a este Consejo, entre otras funciones, reglamentar mediante Acuerdos la estructura y la planta de
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personal de las corporaciones de la Rama Judicial. Las normas contenidas en estos Acuerdos se
encuentran dentro del concepto material de ley definido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
284 de 2015, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo, en la que se precisa que estas normas son expedidas
en virtud de la potestad reglamentaria constitucional atribuida por la Carta Politica a dicho Consejo.

Por ejemplo, las funciones del Auxiliar Judicial Ad Honorem se encuentran definidas en el Acuerdo
No. PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 o en el que asi disponga para el efecto, el Consejo
Superior de la Judicatura.

4.3.3. Cuando el cargo certificado es de jefe de una dependencia cuyas funciones se
encuentran definidas en la ley

En este caso, si la certificacion laboral no detalla las funciones del empleo certificado, es viable asumir
gue como jefe de la dependencia le ha correspondido al aspirante, sino la ejecucién operativa de todas
las funciones que la ley establece para la misma, al menos si la direccidn, gerencia o coordinacion y
el seguimiento y control para que tales funciones se cumplan.

Por ejemplo, en una certificacién laboral en la que consta que el aspirante se desempefid como Jefe
de la Oficina de Control Interno Disciplinario, aunque las funciones de este empleo no estan definidas
en la ley, las funciones de la dependencia se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley 734 de
2002, en el que expresamente se sefala que “corresponde a las oficinas de control disciplinario interno
(...), conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias”, razén
por la cual se puede inferir que al Jefe de esta oficina, al menos le habra correspondido conocer los
asuntos disciplinarios tramitados por esta dependencia, los cuales estarian bajo su direccion,
seguimiento y control.

4.3.4. Cuando la certificacién laboral se refiere a un empleo ofertado por una entidad que hace
parte del proceso de seleccién en ejecucioén

Si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las
mismas se deben consultar en el MEFCL remitido por la entidad a la CNSC o en la OPEC registrada
en el aplicativo SIMO para dicho proceso de seleccion. Esto en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
9° del Decreto 19 de 2012, que establece:

«ARTICULO 9. Prohibicién de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un tramite
ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya
reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacién» (Subrayado fuera del texto).

Para la contabilizacion de la experiencia en estos casos, es requisito indispensable que la certificacion

especifique las fechas de inicio (dia, mes y afio) y fin (dia, mes y afo) de la vinculacién en cada uno
de los empleos certificados.
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4.3.5. Cuando la certificacién laboral se refiere a un empleo ofertado por una entidad que hace
parte del proceso de seleccién en ejecucién, éste corresponde al que ocupa el aspirante
y es por el cual se encuentra concursando

Si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las
mismas se deben consultar en el MEFCL remitido por la entidad a la CNSC o en la OPEC registrada
en el aplicativo SIMO para el proceso de seleccién en ejecucion.

También en estos casos, para la contabilizacion de la experiencia se requiere obligatoriamente que la
certificacion especifique las fechas de inicio (dia, mes y afo) y fin (dia, mes y afio) de la vinculacién en
cada uno de los empleos certificados.

4.3.6. Cuando deladenominacion del cargo certificado, por su especificidad, se puedan inferir
razonablemente las funciones desempefiadas por el aspirante

Como, por ejemplo, “Conductor”, “Celador”, “Vigilante”, “Guardian”, “Recepcionista”, “Mensajero”,
“Electricista”, etc. En estos casos, si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las
funciones del empleo certificado, las mismas, o al menos la funcién principal, al ser evidentes, se deben
derivar de su denominacién especifica.

4.3.7. Para los empleos de la OPEC del Nivel Asistencial, cuando la certificacion laboral se
refiera a un empleo u objeto contractual con una denominacidon que coincida total o
parciamente con la denominacién del empleo a proveer

En estos casos, si la certificacion laboral no detalla las funciones desempefiadas, es dable inferir, en
aplicacion de los articulos 4, numeral 4.5, del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.2.5 del Decreto 1083
de 2015, que al aspirante al menos le ha correspondido realizar actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion, las cuales son inherentes a los
empleos de este nivel jerarquico. A manera de ejemplo, pueden sefialarse los empleos de “Secretario®,
“Auxiliar Administrativo”, “Auxiliar de Farmacia”’, “Auxiliar de Laboratorio”, “Auxiliar de Servicios
Generales”, etc.

4.3.8. Cuandoladenominaciéon del empleo certificado es igual alade la profesion del aspirante,
siempre y cuando el quehacer de dicha profesion se encuentre definido en laley o norma
reglamentaria

En estos casos, si la certificacion laboral no detalla las funciones del empleo certificado, es viable inferir
gue el aspirante ha desempefiado, al menos, las labores propias de su profesion, establecidas en la
correspondiente norma.

Los siguientes son algunos ejemplos de leyes que regulan el ejercicio de diferentes profesiones:

e Administracion de Empresas: Ley 60 de 1981
e Administracién Publica: Ley 1006 de 2006
e Arquitectura: Ley 435 de 1998
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Biologia: Ley 22 de 1984

Contaduria Publica: Ley 43 de 1990

Derecho: Decreto Ley 196 de 1971

Economia: Ley 37 de 1990

Geologia: Ley 9 de 1974

Ingenierias: Ley 842 de 2003

Profesional de Archivistica: Ley 1409 de 2010
Psicologia: Ley 1090 de 2006

Quimica Farmacéutica: Ley 212 de 1995

Tecnologia en Regencia de Farmacia: Ley 485 de 1998

4.3.9. Cuando se certifique la ejecucion de un contrato sin especificar las obligaciones
contractuales cumplidas, pero cuyo objeto contractual se encuentra tan detalladamente
definido, que el mismo incluye al menos una actividad especifica cumplida por el
aspirante en su ejecucion

En estos casos, la(s) actividad(es) especifica(s) descrita(s) en el objeto contractual da(n) cuenta de
la(s) funcion(es) o labor(es) cumplida(s) por el aspirante con la ejecucion del mismo.

Algunos ejemplos de estos casos, identificados en los procesos de seleccidn realizados recientemente
por la CNSC, son los siguientes:

e Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, cuyo objeto es la “Prestaciéon de servicios
profesionales para la promulgacién y la divulgacion de los diferentes eventos que se ejecuten en el
desarrollo de programas de salud publica por la entidad”.

e Contrato de Prestacidon de Servicios de Apoyo a la Gestién, cuyo objeto es "Prestar _servicios
técnicos a la entidad para el mantenimiento preventivo vy correctivo del hardware vy software de los
equipos de computo asignados a los funcionarios".

La viabilidad de los casos 4.3.3, 4.3.6 y siguientes, se determina también de conformidad con lo
previsto en los articulos 228 de la Constitucién Politica y 3 del CPACA y la jurisprudencia sobre esta
materia.

CAPITULO V
Certificaciones de Educacién y Experiencia

5.1. Certificaciones de Educacion
5.1.1. Certificacién de la Educacion Formal o Estudios

Conforme lo dispuesto en los articulos 7° del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de
2015, los Estudios de Educacién Formal:

«[...] se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
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sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, suple la presentacién de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion
expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite,
siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado
debera presentar la correspondiente tarjeta 0 matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan» (Subrayas nuestras).

Al respecto, vale la pena aclarar que cuando el manual especifico de funciones y competencias
laborales, exija acreditar la tarjeta o matricula profesional, para el caso de los procesos de seleccion
gue desarrolla esta Comisiébn Nacional, debe entenderse que tal requisito sera verificable por la
respectiva entidad al momento de la posesion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2106 de
20109.

Cuando se trate de profesiones del area de la salud e ingenierias, como el requisito es necesario para
contabilizar la experiencia profesional o profesional relacionada, segun el empleo que se trate, el
documento no serd exigible al aspirante, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 18 del Decreto
2106 de 20193y, por lo tanto, el analista debera consultar el respectivo registro publico, de dénde se
obtenga la tarjeta profesional y su fecha de expedicion.

Si se trata de titulos y certificados obtenidos en el exterior, los articulos 8° del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, establecen:

«[...] requerirdn para su validez de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o
de la autoridad competente. [Igualmente, deben estar apostillados o legalizados y traducidos al idioma Espafiol, de
conformidad con los requerimientos establecidos en la Resolucion No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del
Ministerio de Relaciones Exteriores].

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de un
empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

[..]»

Si el requisito minimo de estudios que exige el empleo a proveer es la terminacion y aprobacion de
materias del programa cursado, el mismo se puede acreditar con la certificacion expedida por la
respectiva institucion educativa, en la que conste explicitamente esta situacion, con la fecha exacta
(dia, mes, afo) en la que se produjo, o con el correspondiente diploma o acta de grado.

3 ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades que cumplan la funcién de acreditar titulos
de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos por la ley, constituiran un registro de datos centralizado, publico y de
consulta gratuita, con la informacién de los ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los
principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacién para la gestion de un tramite, vinculaciéon a
un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio
de acreditacion.

PARAGRAFO. Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo, deberan integrarse al servicio ciudadano digital
de interoperabilidad, en los términos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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5.1.2. Certificacion de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 10
del Decreto Ley 785 de 2005,

«Los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano se acreditardn mediante certificados de
aprobacion expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener,
como minimo, la siguiente informacioén:

1. Nombre o razén social de la institucion.
2. Nombre y contenido del programa.

3. Intensidad horaria.

4. Fechas en que se adelanté.

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese en dias debera
sefialarseles el nimero total de horas por dia.

En los términos del articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion:

«Las instituciones autorizadas para prestar el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano solamente
expediran certificados de aptitud ocupacional a quien culmine satisfactoriamente un programa registrado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de aptitud ocupacional
son los siguientes:

1. Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente las
competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

2. Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un programa de
formacién académica debidamente registrado (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se debe tener en cuenta que, para las entidades del nivel territorial, el articulo 9° del Decreto 785 de 2005,
prevé que:

«De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos, con el fin de lograr el desarrollo de
determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir [en el requisito minimo de estudios] cursos
especificos de educacion no formal orientados a garantizar su desempefio» (Subrayas nuestras). Cuando el manual
exija cursos especificos la certificacion debera indicar el area o asunto del curso y la duracion del mismo (en horas,
dias o meses) (Subrayas nuestras).

De igual forma, para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

«De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el desarrollo de
determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas especificos de educacién para el
trabajo vy el desarrollo humano orientados a garantizar su desempefio, de conformidad con la Ley 1064 de 2006 y
demés normas que la desarrollen o reglamenten» (Subrayas nuestras).
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De acuerdo con lo anterior, es valido aclarar, que so6lo cuando el MEFCL#, exija la acreditacion de
certificados de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o de Educacién Informal, para
desempediar el empleo, dichos certificados seran tenidos en cuenta en la Etapa de VRM.

De lo contrario, las certificaciones de este tipo, que alleguen los concursantes, Unicamente seran
apreciadas para la Prueba de VA, en la que se tendran en cuenta y se puntuaran, de acuerdo con las
reglas definidas para este fin.

5.1.3. Certificacion de la Educacién Informal
El articulo 2.6.6.8. del Decreto 1075 de 2015 dispone:

«Educacion informal [...]

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.
Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada y s6lo daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto— ley 2150 de 1995.

Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de educacion
informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional».

Se reitera que so6lo cuando el MEFCL® exija la acreditacion de certificados de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano y/o de Educacion Informal, para desempefiar el empleo, dichos certificados
seran tenidos en cuenta en la Etapa de VRM. De lo contrario, este tipo de certificaciones, que alleguen
los concursantes, Gnicamente seran valoradas y se puntuaran para la Prueba de VA, de acuerdo con
las reglas definidas para este fin.

5.2. Certificaciones de Experiencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia se debe
acreditar mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente, de las
respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando se haya ejercido la profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente
informacién:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefiadas.

En el mismo sentido, cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia
se contabilizara por una sola vez.

4 El cual es reflejado en la OPEC del respectivo empleo ofertado
5 El cual es reflejado en la OPEC del respectivo empleo ofertado
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Es importante tener en cuenta que, aunque la norma no lo establece, para efecto de acreditar
experiencia en los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC, las certificaciones de experiencia,
deben especificar fecha de inicio y fin.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en
concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005, cuando certificaciones indican una
jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)°.

En los casos en gue la Constitucidn o la ley establezcan las funciones del empleo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen’.

La experiencia adquirida con la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, se debe acreditar
con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales contratos o mediante las respectivas
actas de liquidacion o terminacion. Estas certificaciones o actas deben estar debidamente suscritas
por la autoridad competente, o quien haga sus veces, de la institucion o entidad publica o privada que
certifica y deben contener, al menos, la siguiente informacion:

e Nombre o razdn social de la entidad que la expide.

e Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia,
mes y afo) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

e Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno del(os) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo (articulos 12 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015).

Deberan especificarse las fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo
de dedicacion (en horas y dias laborales). No usar términos como «dedicacién parcial» o las «funciones
o actividades desarrolladas». La certificacion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Los certificados de experiencia expedidos en el exterior, deberan presentarse debidamente traducidos
y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor
certificado, actualmente de acuerdo con los términos previstos en la Resolucion No. 1959 de 20208,
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

No se deben validar actas de posesion ni _documentos irrelevantes para demostrar la
experiencia.

Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, a los cuales es posible acceder a través del siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina.

5 Articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005.
" Decretos Ley 770y 785 de 2005, articulo 2° y Paragrafo 2° del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017.
8 Vigente a la fecha de expedicion de este criterio.
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CAPITULO VI

Equivalencias entre Estudio y Experiencia

En el orden nacional, se encuentran reguladas por las disposiciones contenidas en los articulos 8° del
Decreto Ley 770 de 2005 y 2.2.2.5.1 Decreto 1083 de 2015. Por su parte, en el nivel territorial por el
articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005. Solo son aplicables en la Etapa de VRM, cuando los
aspirantes no cumplen en forma directa, con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se
presento, siempre y cuando se encuentren contempladas en la OPEC y en el MEFCL.

De acuerdo con la normatividad mencionada, las equivalencias que pueden aplicarse, en cada nivel

jerarquico son las siguientes:

DIRECTIVO, ASESOR y PROFESIONAL

NACIONAL y TERRITORIAL

El titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion por:

* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

* Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El titulo de posgrado en la
modalidad de maestria por:

* Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

* Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

» Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El titulo de postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado, por:

» Cuatro (4) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional, o

* Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia
profesional por:

» Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo.
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TECNICO y ASISTENCIAL

NACIONAL y TERRITORIAL

Titulo de formacion tecnoldgica o de
formacion técnica profesional por:

Un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite
la terminacion y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidad

Tres (3) afios de
relacionada por:

experiencia

Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional
adicional al inicialmente exigido, y viceversa

Un (1) afio de educacion superior por:

(1) afo de experiencia y viceversa
o0 por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de
minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa siempre y cuando
se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

Diploma de bachiller en cualquier
modalidad por:

Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria y un
(1) afio de experiencia laboral y viceversa
0 por aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica secundaria
y CAP de Sena.

Aprobacién de un (1) afio de
educacion basica secundaria por:

Seis (6) meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando
se acredite la formacion basica primaria.

FORMACION SENA

NACIONAL y TERRITORIAL

e Tres (3) aflos de educacion
béasica secundaria o

e dieciocho (18)
experiencia, por:

meses de

El CAP del SENA

e Dos (2) afios de formacion en
educacion superior

e 0 dos (2) afios de experiencia,
por:

Por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria entre
1.500 y 2.000 horas.

e Tres (3) afios de formacién en
educacion superior

e 0 tres (3) afios de experiencia,
por:

Por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria
superior a 2.000 horas.

Igualmente, los Decretos 785y 770 de 2005, asi como el Decreto 1083 de 2015 determinan lo siguiente

con respecto a las equivalencias:

¢ De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinaran en sus
respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los
empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto
1083 de 2015°, norma que es concordante con lo dispuesto en los articulos 25 del Decreto Ley 785
de 2005 y 8° del Decreto Ley 770 de 2005.

9 Paragrafo 1, articulo 2.2.2.5.1.
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Las equivalencias no se aplicaran a los empleos del &rea médico asistencial de las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud?*°.

En todo caso, cuando se trate de equivalencias para los empleos pertenecientes a los niveles
Asistencial y Técnico, los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina académica
o profesiontl.

Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente
reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas
sobre la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi
lo establezcal?.

De acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada
empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia
para su ejercicio, podran prever la aplicaciéon de equivalencias®.

Aplicar las equivalencias implica sefialar alternativas en las que se describe de manera diferente
el requisito basico del empleo, siempre que estas se encuentren establecidas en la Ley o los
Decretos respectivos.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesién de Sala Plena de la CNSC
realizada el 18 de febrero de 2021 y deroga aquellos que le sean contrarios.

LA e

Presidente

Comisionado Ponente: Fridole Ballén Duqu%

10 paragrafo 2 del Decreto Ley 785 de 2005, Paragrafo del articulo 8 del Decreto Ley 770 de 2005 y Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 de 2015.

11 paragrafo 5, articulo 2.2.2.5.1

12 Articulos 5° y 26 de los Decretos 770 y 785 de 2005 y articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1083 de 2015.

13 Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015.
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ANEXO TECNICO (CASOS)

CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN
ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE ASPIRANTES
INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

INDICE DE ABREVIATURAS

Abreviatura Significado
CNSC Comision Nacional del Servicio Civil
OPEC Oferta Publica de Empleos de Carrera
MEFCL Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
VRM Verificacion de Requisitos Minimos
VA Valoracion de Antecedentes
NBC Nucleo Basico del Conocimiento
BOGOTA, D.C.

18 de febrero de 2021



CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EDUCACION

1. Cuando un diploma aportado por el aspirante solamente esta firmado por el
Rector y no por el Secretario Académico o viceversa, ¢se puede validar en la
Etapa de VRM o en la Prueba de VA?

Respuesta: No se debe validar, toda vez que la exigencia es que el diploma debe contener
las firmas del Rector y el Secretario Académico de la respectiva institucion.

Sustento normativo: Decreto 1075 de 2015, en donde se sefiala lo siguiente:

«[...] Articulo 2.3.3.3.5.3. Diplomas. Los diplomas que expidan las instituciones a que se refiere este
Decreto expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion del Ministerio de
Educacion Nacional se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos llevaran las firmas y los sellos
del Rector y del secretario del plantel.

El texto de todo Diploma debera redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el nimero de su documento de identidad y extenderse en papel de
seguridad. (Decreto 180 de 1981, articulo 9) [...]».

2. ¢Se puede validar un diploma de bachiller con irregularidades en los datos del
aspirante que no permitan su identificaciéon?

Respuesta: No se pueden validar documentos con irregularidades en los datos del
aspirante, de tal magnitud que no permitan su identificacion.

No obstante, para los casos de cambio de nombre, cambio de asignacion sexual o cualquier
motivo similar, el aspirante debera aportar, al momento de la inscripcién, documento de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que soporte que se esta tramitando dicho cambio
en el documento de identidad o que se tramito.

3. La OPEC solicita diploma de bachiller y el aspirante aporta su carné de la
universidad o un certificado en el cual se indica que se encuentra matriculado en
un programa de educacion superior. ¢Es valido?

Respuesta: No es posible tenerlo en cuenta, toda vez que no es el documento idéneo para
la acreditacion del requisito de Educacion.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditarén mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requerirdn de los reqgistros y autenticaciones gue determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

4. (El certificado de registro del diploma de bachiller ante las Secretarias de
Educacion, es valido para acreditar el titulo de bachiller?

Respuesta: El certificado de registro del diploma de bachiller es valido, siempre y cuando
el titulo se haya obtenido entre los afios 1981 y abril de 1994 y contemple la informacién de
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Acta, Libro, Folio y fecha del grado. Lo anterior, teniendo en cuenta que a partir del Decreto
180 de 1981 se establece que el titulo de bachiller, para su validez, requiere de registro
ante el Estado y, posteriormente, con el Decreto 921 de 1994, se suprime el registro del
titulo de bachiller.

Con posterioridad a abril de 1994, para la validez del titulo de bachiller solamente se
requiere su expedicidon por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas
para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Proyecto
Educativo Institucional o de su convalidacion por parte de las instituciones del Estado
sefialadas para verificar, homologar o convalidar conocimientos, y la calidad de bachiller,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.3.3.5.6 del Decreto 1075 de 2015, se prueba
con el acta de graduacién o con el diploma expedido por la correspondiente institucion
educativa.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran _mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...J» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.3.3.3.5.6 del
Decreto 1075 de 2015.

5. El empleo requiere un titulo de bachiller y el aspirante adjunta un certificado de
realizacion del examen de estado expedido por el ICFES. ¢Es valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito de Educacién de titulo de
bachiller.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

6. ¢Es posible acreditar un titulo de bachiller con titulo de Técnico Profesional del
SENA?

Respuesta: La calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico Profesional del
SENA expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 3139 del 29 de octubre
de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa horma, el SENA no exige como requisito
minimo de ingreso a la formacién de Técnico Profesional, el titulo de bachiller. Lo anterior
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siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser bachiller en
una modalidad especifica (por ejemplo, Normalista, Técnico, Comercial, etc.)?.

Sustento normativo: Resolucion SENA No. 3139 de 2009.

7. Para los empleos ofertados por el SENA, ¢es vélida la formacion Técnica
Profesional impartida por el SENA que no se encuentra en el SNIES?

Respuesta: Los programas de educacién superior sin reconocimiento efectuado por el
Ministerio de Educacion Nacional, no podran ser tomados como validos a efectos de
acreditar educacion superior. El Decreto 1330 de 20192 determiné las caracteristicas que
los programas académicos de educacion superior deben cumplir para ser ofrecidos en el
territorio nacional, de entre las cuales se destaca la obligatoriedad de contar con registro
calificado:

«[...] Articulo 2.5.3.2.2.1. Definicidn. El registro calificado es un requisito obligatorio y habilitante para
gue una institucién de educacién superior, legalmente reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional, y aquellas habilitadas por la ley, pueda ofrecer y desarrollar programas académicos de
educacion superior en el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
1188 de 2008.

El registro calificado del programa académico de educacion superior es el instrumento del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica y evalta el
cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de educacién superior y
aquellas habilitadas por la ley.

Las condiciones de calidad hacen referencia a las condiciones institucionales y de programa.

Paragrafo. Para todos los efectos del presente capitulo se entienden por “Instituciones”, las instituciones
de educacion superior y todas aquellas habilitadas por la ley para la oferta y desarrollo de programas de
educacion superior [...]».

Adicionalmente, el articulo 2.5.3.2.2.3 ibidem, establece que no podran ser reconocidos
como programas de educacion superior aguellos que carecen de registro calificado:

«Articulo 2.5.3.2.2.3. Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro
calificado otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional para que una institucion pueda ofrecer un
programa académico de educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».

Sustento normativo: Articulos 2.5.3.2.2.1y 2.5.3.2.2.3 del Decreto 1330 de 2019.

1 Criterio Unificado "Acreditacion de los requisitos de formacion académica". Aprobado por la Sala Plena de la
CNSC del 16 de octubre de 2014. Disponible en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-
doctrina/criterios-unificados/otras-doctrinas.

2 "Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Pagina 4 de 36



8. El aspirante aporta acta de grado del SENA como técnico, pero el documento no
especifica si es formacion profesional. ¢Es valido?

Respuesta: Si el acta de grado dice la palabra “titulo”, y en la misma se indica que
corresponde a “Técnico Profesional en ...”, entonces se debe validar, ya que, si
correspondiera a la educacién técnica laboral, expresamente el certificado mencionaria
dicha formacién. Lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 30 de

1992, que sefialan:

«Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona
natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucion
de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva de las instituciones de
ese nivel de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacion Superior se dejara constancia de
su correspondiente Personeria Juridicas.

«Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por
una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area correspondiente. Al titulo
debera anteponerse la denominacion de: "Técnico Profesional en ..."

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad,
conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera anteponerse la denominacién de
"Técnico Profesional en ..." Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra
anteponerse la denominacion de: "Profesional en ..." o "Tecnologo en...."

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestro en ......
Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la ocupacién, profesion, disciplina
o &rea afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister, doctor o al
titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina
0 a un area interdisciplinaria del conocimiento».

Asimismo, es importante mencionar que el Paragrafo del articulo 2.6.4.8 del Decreto 1075
de 2015, sefalo lo siguiente para restringir la utilizacion de la denominacion “Técnico
Profesional”:

«Articulo 2.6.4.8. Requisitos para el registro de los programas. [...]

Paragrafo. Las instituciones oferentes de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano no podran
utilizar denominaciones o nombres de programas del nivel técnico profesional, tecnolégico o profesional
universitario. Cuando se trate de programas de formacion laboral, al nombre se le antepondra la
denominacion “Técnico Laboral en...” [...]».

Por lo anterior, la revisién de los titulos aportados por los aspirantes se realizara conforme
a las normas aplicables a la materia.

Sustento normativo: Articulos 24 y 25 de la Ley 30 de 1992 y Paragrafo del articulo 2.6.4.8.
del Decreto 1075 de 2015.
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9. El empleo exige titulo de Técnico Profesional. El aspirante aporta certificado de
técnico laboral por competencias. ¢Es véalido?

Respuesta: No es valido. En el caso planteado, el certificado de técnico laboral por
competencias corresponde a un certificado de aptitud ocupacional y no a un titulo de
Técnico Profesional, tal como lo dispone la siguiente normativa:

Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 20152:

«Articulo 2.6.4.1. Programas de formacién. Las instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano podran ofrecer programas de formacion laboral y de formacion académica.

Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de
los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de
desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad
productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600) horas. Al menos el
cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa debe corresponder a formacién practica tanto
para programas en la metodologia presencial como a distancia.

Los programas de formacion académica tienen por objeto la adquisicién de conocimientos y habilidades
en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte,
los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades lidicas, culturales, la preparacion
para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacién formal basica y media y la
preparacién a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion
democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados,
estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas».

«Articulo 2.6.4.3. Certificados de aptitud ocupacional. Las instituciones autorizadas para prestar el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano solamente expediran certificados de aptitud
ocupacional a quien culmine satisfactoriamente un programa registrado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de
aptitud ocupacional son los siguientes:

1. Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente
las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

2. Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un
programa de formacién académica debidamente registrado».

Articulo 6.3. del Decreto 4904 de 2009%:

«6.3. Del Certificado de Aptitud Ocupacional. Los perfiles ocupacionales para el personal auxiliar en las
areas de la salud, estardn reconocidos mediante un Certificado de Aptitud Ocupacional por
Competencias, al cual se antepondra la denominacién "Técnico Laboral en...".

Para obtener el Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias se requiere haber cursado y
finalizado un programa en las areas auxiliares de la salud con una duracion minima de mil seiscientas
(1.600) horas y maxima de mil ochocientas (1.800) horas de las cuales el 60% son de formacién practica
y haber alcanzado todas las competencias laborales obligatorias [...]».

Sustento normativo: Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015y 6.3 del Decreto
4904 de 2009.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
4 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3.1.1 del Decreto 1075 de 2015, los articulos 6.1. a
6.5. del Decreto 4904 de 2009 siguen vigentes.
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10. ¢ Cuédles titulos de formacion técnica del SENA se pueden validar como educacion
superior correspondiente a la formacién de Técnico Profesional?

Respuesta: Se pueden validar como del nivel Técnico Profesional los titulos de “Técnico”
que expresamente se encuentran definidos por el SENA en el listado anexo de la
Resolucion 2432 de 2010, siempre que se haya iniciado estudios entre el 19 de agosto de
2010 (fecha de expedicién de la Resolucion 2432 de 2010) y el 7 de marzo de 2013 (fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion 117 de 2013).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la mencionada norma definié una lista de programas
de formacion profesional integral de nivel técnico que pueden ser certificados como de
Técnico Profesional.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién 117 de 2013° (7 de marzo de
2013), unicamente se puede validar como educacién superior los titulos del SENA
gue sean de “Tecndlogo” y de Especializacion Tecnoldgica.

Sustento normativo: Resoluciones Nos. 2432 de 2010 y 11 de 2013 expedidas por el
SENA.

11. ¢:Son validos los titulos de formacion Técnica Profesional o de Tecndlogo
expedidos por instituciones de educacion superior?

Respuesta: Si son validos. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacién técnica profesional y las
Instituciones de formacién tecnoldgica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008.

12. ;Como se acredita el requisito de Estudios de un empleo definido a nivel de NBC,
sin especificar disciplinas académicas o profesiones especificas?

Respuesta: En este caso, se puede acreditar con cualquiera de los titulos pertenecientes
al NBC definido para dicho empleo.

Esta posibilidad se deriva de lo dispuesto en el paragrafo 3° de los articulos 2.2.2.4.9 y
2.2.3.55 del Decreto 1083 de 2015, que establece:

«En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los nucleos
bésicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educaciéon Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de
la institucion».

Sustento normativo: Paragrafo 3° de los articulos 2.2.2.4.9 y 2.2.3.5 del Decreto 1083 de
2015.

5 Actualmente se encuentra vigente la Resolucién 2198 de 2019.
6 Disciplinas académicas de que trata el articulo 23 del Decreto 785 de 2005.
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13. ¢ Se puede acreditar el requisito de Estudios exigido en la OPEC con un titulo de

un nivel de educacion superior?

Respuesta: De manera general, y en aplicacion del principio constitucional de la buena fe,
es posible acreditar el requisito de estudios con un titulo de un nivel de educacion superior
al exigido en la OPEC, en los siguientes casos:

a)

b)

d)

f)

El requisito de aprobacion de educacion basica primaria con una certificacion de
aprobacién de la Educacion Bésica Secundaria o con el titulo de Bachiller o con
cualquier titulo o certificacién de estar cursando o haber cursado al menos un semestre
0 un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior.

El requisito de aprobacion de educacién basica secundaria con el titulo de Bachiller o
con cualquier titulo o certificacion de estar cursando o haber cursado al menos un
semestre o un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior. Lo
anterior siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser
bachiller en una modalidad especifica como, por ejemplo, Bachiller Comercial, Bachiller
Técnico, etc.

El requisito de titulo de bachiller con cualquier titulo de Técnico Profesional (con la
excepcion de los programas de este nivel a que se refiere el Paragrafo del articulo 14
de la Ley 30 de 1992), de Tecndlogo, de Profesional o de Postgrado, en cualquier
modalidad o disciplina académica, o con una certificacién de estar cursando o haber
cursado al menos un semestre o un crédito académico de cualquiera de estos
programas.

El requisito de Técnico Profesional en una disciplina determinada con un titulo de
Tecndlogo o de Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina.

El requisito de Tecnodlogo en una disciplina determinada con un titulo de Profesional,
siempre y cuando se trate de la misma disciplina

En el caso del SENA, la calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico
Profesional del SENA, expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucién 3139
del 29 de octubre de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa norma, el SENA no
exige como requisito minimo de ingreso a la formacion Técnico Profesional, el titulo de
bachiller.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones de los articulos 1, 10, 11 y 14 de la Ley
30de 1992,10y 11 de la Ley 115 de 1994 y 2.2.2.5.3 y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015.

Articulos 1,10, 11y 14 de la Ley 30 de 1992:

«[...] Articulo 1°. La educacién superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o0 secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional.

[-]

Articulo 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post
- doctorados.
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Articulo 11. Los programas de especializacion son aquellos que se desarrollan con posterioridad a un
programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesioén, disciplina o
areas afines o complementarias.

[..1]

Articulo 14. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion Superior, ademas
de los que sefiale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y
haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacion Superior.

b) Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la correspondiente
ocupacién u ocupaciones afines.

¢) Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al campo de la tecnhologia, la
ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer titulo profesional o titulo en una disciplina
académica.

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional en las
instituciones de Educacion Superior facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental, guienes retnan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.
b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) y

¢) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacion por un periodo no inferior a dos (2) afios,
con posterioridad a la capacitacion del SENA [...J» (Subrayado fuera de texto).

Articulos 10y 11 de la Ley 115 de 1994

«Articulo 10. [...] Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos (Subrayado fuera de texto).

[..1]

Articulo 11. (...) La educacién formal a que se refiere la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

[..]

b) La educacion basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La
educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.
[...]»

Articulos 2.2.2.5.3y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015:

«[...] Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién
superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales [...]» (Subrayas
nuestras).
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Las anteriores reglas encuentran también respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado, corporacion que, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, a través de concepto del
3 de julio de 20087, puntualizo:

«[...] Como se observa, esta Ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la
discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos, segun los
estandares minimos y maximos que se establecen en el articulo 5°. Pero, en ningln caso esos
"maximos", pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusidon de guienes
tienen requisitos “mayores"” a los exigidos para el respectivo empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno [...] los requisitos para ocupar el
cargo [...], los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar para el empleo,; por encima de
ese minimo, la persona gue se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

[...] Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo requisito, como por ejemplo "x afios de educacion
secundaria" [...] significa_que quienes acrediten tener esa formacion académica o mas (bachilleres,
técnicos, tecndélogos, profesionales, postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, seqin la cual el hecho de tener requisitos superiores a los
exigidos seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de gue no se deriva de las normas en
cita, podria resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia y la
formacion académica, se desconocerian entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), el
derecho a la igualdad - que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios
(art. 13), el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de la funcion
administrativa -a la luz de los cuales la carencia de sentido que la Administracion se abstuviera de
vincular a la funcién publica las personas mayor calificadas.

[..1]

En todo caso, [...], ello no determina gque exista una regla de exclusidon que impida aspirar al cargo
acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso [...J» (Negrita y subraya
nuestras).

De acuerdo con lo anterior, cada caso debe analizarse de manera particular, para
determinar si se aplican las reglas aqui dispuestas.

Sustento normativo: Articulos 1, 10, 11y 14 de la Ley 30 de 1992, 10y 11 de la Ley 115
de 1994y 2.2.2.5.3y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. Concepto precitado de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

14. El empleo ofertado exige como requisito de Educacion: Titulo profesional en
disciplina del NBC de Administracion y titulo de posgrado en la modalidad de
Especializacion.

El aspirante aporta titulo de Especializacion en Ingenieria de Produccion y
Operaciones, pero no allega titulo de pregrado, ni tarjeta profesional para
acreditar el requisito de Estudios. ¢Resultaria suficiente para acreditar el
requisito de Educacion el titulo de Especializacién Unicamente, teniendo en
cuenta que se trata de un programa de nivel superior al pregrado?

Respuesta: En el caso planteado no es suficiente con que se presente el titulo de
Especializacion para el cumplimiento del requisito de Educacion.

7 Radicado No. 11001-03-06-000-2008-00051-04, Magistrado Ponente Doctor William Zambrano Cetina.
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Si bien es cierto, para la obtencion del titulo de posgrado es necesario haber obtenido un
titulo de pregrado, no se puede validar el requisito de Educacion con la presentacion de
titulo de posgrado Unicamente, comoquiera que no resulta posible determinar de manera
precisa si el titulo de pregrado que permitio la obtencion del titulo de posgrado, corresponde
a alguna de las disciplinas o pertenece a alguno de los NBC exigidos por la respectiva
OPEC.

15.Si el MEFCL y la OPEC exigen titulo de Tecndlogo, y el aspirante acredita
Especializacién Tecnolégica con la cual pretende que se valide el requisito
minimo de Estudio. ¢ Se puede validar?

Respuesta: No es suficiente con que se presente el titulo de Especializacion para el
cumplimiento del requisito de educaciéon formal, ya que no se puede validar el requisito de
Educacion con la presentacion de titulo de Especializacién o de posgrado Unicamente,
comogquiera que no es posible determinar si el titulo de Tecnologo corresponde al area
requerida o si el titulo de pregrado pertenece a alguno de los NBC y/o disciplina exigidos
por la respectiva OPEC.

16. ¢, Qué sucede cuando en el perfil del empleo (MEFCL y OPEC), solicitan una
disciplinaacadémicaincluidaen un NBC determinado, pero al revisar en el SNIES,
se observa que el titulo aportado por el aspirante, corresponde a la disciplina
académicarequerida, pero se encuentra clasificada en un NBC distinto al exigido
en el perfil del empleo a proveer?

Respuesta: Si la disciplina acreditada por el aspirante no se encuentra dentro del NBC
solicitado por el MEFCL y OPEC, no se tendré en cuenta para el cumplimiento del requisito
de Educacion.

17. ¢Es posible acreditar el titulo profesional que se exige en la OPEC de un empleo,
con uno, cuya denominacion no coincide exactamente con el exigido, pero de
fondo es el mismo programa?

Respuesta: Si es posible, cuando la diferencia entre el nombre del programa exigido y el
del acreditado por el aspirante, se deba al cambio que la respectiva Universidad o Institucién
Universitaria hizo al programa académico, o por algin cambio de regulacion.

En este caso, se da aplicacion a los principios de buena fe y confianza legitima que les
asiste a los aspirantes, siempre que se trate de un programa aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional, equiparable en plan de estudios y perfil profesional con el exigido en
el empleo a proveer.

Asimismo, existen programas académicos que tienen profundizaciones o énfasis que
modifican la denominacion de la disciplina, pero su base frente al perfil profesional se
mantiene y el documento seria tomado como valido.

Ejemplo de lo anterior, es lo sefialado en la Ley 20 de 1988, la cual estableci6 la
equivalencia entre las profesiones de Administracion de Negocios y de Administracion de
Empresas y, por ende, hizo extensivas las obligaciones y el contenido de la Ley 60 de 1984.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en Sentencia T-207 de 2010, M.P. Nilson
Pinilla Pinilla, se pronuncio en el siguiente sentido:
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«[...] Segun la descripcién del programa 1871, el area de conocimiento es “economia, administracion,
contaduria y afines”, siendo “administracion” el nucleo basico de conocimiento. Confrontada esta
informacién con el plan de estudio de Administracién Empresarial de la Universidad Sergio Arboleda, se
aprecian cuatro areas compuestas en tres ciclos basicos: i) area de administracién y su primer ciclo,
conformado por ‘“introducciéon a la empresa, administracion basica, disefio y produccién de procesos y
procesos administrativos”; el segundo ciclo profesional, por “procesos administrativos, hacienda publica,
legislacion laboral, teoria de la administracién de mercados, legislacion tributaria, entre otros”; y el tercer
ciclo por “gerencia comercial, técnicas de investigacién de mercado, gestion de pymes, practica
empresarial, analisis financiero, ética y responsabilidad social”; ii) area de economia, con su ciclo
‘introduccién a la economia, microeconomia, macroeconomia”; iii) area financiera, compuesta por
“contabilidad I y Il, costo y presupuesto y andlisis financiero”; iv) por dltimo, sin tener en cuenta las areas
auxiliares, esta comercio, con “comercio internacional”|[...]

Asi, la negativa del Consejo Profesional de Administracion de Empresas, lesiona el principio de confianza
legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de buena fe, asumid la
Universidad desde cuando el Estado le concedi6 los reconocimientos anteriormente referidos, frente a
su programa académico, y también ante el accionante, quien ingreso alli confiado en la aprobacién oficial
de la carrera elegida.

En consecuencia, es desacertada la interpretacion expuesta por el CPAE frente al requisito de la
acreditacion del titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo profesional, “Administrador
de Empresas” y no aceptar uno compuesto que le es claramente equiparable, “Administrador de
Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefialé, cumple integralmente la formacién exigida
por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas con la autonomia universitaria, fundamentado
ello en la politica loable de brindar la mayor preparacion, para el florecimiento de la subsiguiente vida
profesional» (Subrayas nuestras).

Para los casos en que los titulos de formacién profesional acreditados por los aspirantes,
hayan cambiado de denominacién en el tiempo, y uno de ellos sea aquel que le permite
acreditar el requisito minimo de Estudios del respectivo empleo, sera obligacion del
participante, al momento de formalizar su inscripcion, aportar uno de estos dos documentos:

a) Soporte suscrito por el Representante Legal, Secretario General, 0 quienes hagan sus
veces, de la institucion de educacion superior en que se demuestre el cambio que ha
surgido sobre la denominacion del programa, o

b) Adjuntar copia del acto o documento a través del cual se constate que la Universidad
efectud la modificacion del nombre del programa.

Allegado por parte del aspirante, cualquiera de los dos documentos mencionados, se
tomara por valido el titulo acreditado.

Cuando el analista evidencie que la denominacién de la disciplina acreditada por el
concursante difiere de la requerida por el empleo, por una adicion gramatical en su
denominacion, correspondera verificar si el programa académico que da lugar a la
obtencion del titulo aportado, cumple integralmente la formacién exigida, pues lo que
corresponde a la adicion gramatical, se entendera como una mayor preparacion, tal como
asi se cita en la sentencia mencionada.

Para las situaciones que escapen de lo indicado en los dos casos descritos, no podran

validarse los titulos, ya que no dan cuenta de lo previsto como requisito minimo de Estudio
por la respectiva entidad.
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Al respecto, en Sentencia de fecha 21 de marzo de 2018, Radicado No. 76001-23-33-000-
2017-01598-01, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta del Consejo de
Estado, manifesto:

«[...] encuentra la Sala que el pensum académico de la Licenciatura en Literatura de la Universidad del
Valle es superior a la minima exigida en el concurso. Ademas, el hecho de una denominacién
parcialmente diferente en el titulo de pregrado no desvirtia que la formacién académica del actor lo
habilite para continuar en el concurso, por cumplir el requisito minimo de formacién académica exigido».

Lo anterior, salvo los casos que estén previstos en las leyes que regulan la profesion, como
por ejemplo el caso de la Ley 1006 de 2006, que dispone:

«ARTICULO 4°. De los Administradores Publicos. Para todos los efectos legales se consideran
Administradores Publicos:

[..1]

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en
Ciencias Politicas y Administrativas, Administrador Publico, Administrador Pablico Municipal y Regional,
Administrador Publico Territorial y quienes en el futuro obtengan este titulo profesional que redna los
requisitos de conformidad con la normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido por
la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP».

Sustento normativo: Ley 20 de 1988 y Ley 60 de 1984

Sustento jurisprudencial: Sentencias T-207 de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla y
Sentencia Radicado No. 76001-23-33-000-2017-01598-01, del 21 de marzo de 2018, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de Estado.

18. ¢ Como se debe proceder en el caso de instituciones de educacién superior que
ya no estan activas en Colombia, y cuyos programas no se pueden consultar en
el SNIES?

Respuesta:

a) Se validara inicialmente el NBC al cual pertenece el programa acreditado por el
aspirante, en la Universidad de que se trate, con la finalidad de establecer si se
encuentra activo o no.

b) De encontrarse inactivo o no encontrarse dentro del SNIES, es porque existe carencia
de registro calificado, pero no porque el programa no haya existido, sino porque la
Institucion de Educaciéon Superior desparecié antes de que se creara el SNIES, caso en
el cual, estariamos ante el supuesto previsto por el articulo 2.5.3.2.2.3 del Decreto Ley
1075 de 2015, que dispone:

«Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro calificado otorgado por el
Ministerio de Educacion Nacional para que una institucién pueda ofrecer un programa académico de
educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».
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En estos casos, la carga de la prueba corresponde al aspirante, razén por la que sera este,
al momento de inscribirse, quien debera adjuntar constancia o documento a través del cual
el Ministerio de Educacion Nacional, confirma que el programa académico y la Universidad
o Institucién Universitaria que expide el titulo, existieron.

Sustento normativo: Articulo 2.5.3.2.2.3. del Decreto Ley 1075 de 2015

19. ¢ Es posible valorar estudios de educacion superior no culminados, como semestres
cursados y aprobados por el aspirante que exceden el requisito minimo de Educacion
exigido para el empleo en la Prueba de VA?

Respuesta: Si es posible. Los estudios de educacion superior realizados por el aspirante,
que son adicionales al requisito minimo de Educacion del correspondiente empleo, para los
cuales aln no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, podrian ser objeto de
valoracion en la Prueba de VA, segun las reglas definidas en el Acuerdo del Proceso de
Seleccion y/o su Anexo Técnico, siempre que se hayan registrado oportunamente en SIMO
las respectivas certificaciones que acrediten los semestres cursados y aprobados,
expedidas por la institucion educativa competente.

20. ¢ Resulta procedente paralos casos en que el empleo solicita aprobacion de afios
de educacién superior, que el concursante acumule afios o semestres de la
misma formacidon hasta completar el tiempo requerido en el MEFCL?

Respuesta: Solo se tendran como validos los semestres aprobados, cuando pertenecen a
una misma disciplina académica de las requeridas en el MEFCL y en la OPEC, siempre
gue haya evidencia de avance dentro de un proceso académico. A manera de ejemplo, si
el aspirante acredita haber cursado dos (2) semestres o dos (2) afios de determinado
programa, pero al verificar, se observa que algunos de dichos semestres o afios se
repitieron por haberse inicialmente perdido, no es procedente para acreditar el cumplimiento
del requisito de Educacion de un empleo, al igual que si se trata de créditos que se cursan
de nuevo, por haberse perdido.

21. La OPEC solicita titulo profesional en alguna disciplina especifica y el aspirante
aporta un certificado que indica que cursé y aprobé la totalidad de las materias
del pénsum académico de la formacion profesional y/o paz y salvo académico.
¢Es valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito "titulo profesional”, ya que
este Unicamente se acredita con el respectivo diploma o acta de grado, tarjeta profesional
o certificado de existencia del titulo expedido por la institucién educativa competente, tal
como lo dispone el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del Decreto
Ley 785 de 2005.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del
Decreto Ley 785 de 2005.

22. Cuando el aspirante aporta una sabana de notas, ¢es valida para acreditar el
requisito de Educacion?

Respuesta: No es valido, puesto que no es un documento para acreditar ningun tipo de
requisito. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas,
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grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes, tal como lo disponen los
articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto 785 de 2005.

Los documentos mas comunes para acreditar el requisito de Educacién son: titulos
legalmente reconocidos, actas de grado, certificaciones de terminacion de materias,
certificaciones que sefialen expresamente el cumplimiento de un determinado nimero de
semestres o el porcentaje de avance en créditos de un programa académico, tarjetas
profesionales.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto
785 de 2005.

23. El empleo solicita determinado nimero de afios de educacidon superior como
requisito minimo de Educacion. El aspirante aporta un certificado académico, el
cual indica que se encuentra cursando igual, inferior o superior nimero de
semestres. ¢Es valido para VRM y VA?

Respuesta: El documento aportado por el aspirante debe indicar los créditos y/o semestres
aprobados, frente a la totalidad prevista en el programa académico. Para que sea tomado
como valido, debera ser igual o superior a lo exigido en el perfil del empleo ofertado.

Ejemplo: La OPEC exige aprobacion de 3 afios de educacion superior. Una certificacion
que haga constar que el aspirante se encuentra cursando sexto semestre, no es equivalente
en tiempo, a tres afios, por cuanto, si esta cursando el sexto semestre significa que no lo
ha terminado ni aprobado, luego, solo se tiene certeza que culminé el 5 semestre, lo que
no es equivalente a 3 afios de educacion superior.

Diferente seria que la certificacion sefiale que la persona ya cursé y aprobd el sexto
semestre 0 que se encuentra cursando séptimo semestre 0 mas, lo que si da certeza que
el aspirante cuenta con tres afios de educacién superior.

24. El aspirante aporta un curso de Educacion Informal. Al estudiarlo, el analista se
percata que supera los diez (10) afios contados desde la fecha de expedicion y
hasta el cierre de inscripciones. ¢ Es valido para la Prueba de VA?

Respuesta: De acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de
marzo de 20208, en la cual se aprobd la propuesta de estandarizacion de las tablas de VA
para los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacién Informal
realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las inscripciones.

25. Un aspirante aporta un curso cuya denominacion se encuentra en idioma Inglés,
sin embargo, como la Institucién que lo ofrece es colombiana, el cuerpo del
certificado esta en espafiol (por ejemplo, las siguientes frases: No. Horas, Fecha
de expedicion, Otorgado a, etc.) ¢Este es valido?

Respuesta: Si el nombre del curso esta en Inglés, pero de su contenido se puede inferir
que se relaciona con las funciones del empleo a proveer, este es valido.

8 P4agina 8. Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020.
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26. Para la Prueba de VA el aspirante aporta el resultado obtenido en un examen que
evalla las competencias o habilidades en determinado idioma (a manera de
ejemplo, TOEFL, IELTS, TOEIC), con el objeto de que sea puntuado. ¢Este es
valido?

Respuesta: Sélo es valido si asi lo dispone el respectivo Acuerdo del Proceso de Seleccion,
asi como el perfil del empleo a proveer.

Si esta previsto como requisito minimo por parte de la entidad, en el Acuerdo del Proceso
de Seleccién, debe quedar expreso, asi como en la respectiva OPEC®. Por tanto, si el
aspirante aporta el requisito minimo exigido, este sélo podra ser tenido en cuenta en la
Etapa de VRM. Ahora, si acredita niveles superiores al minimo, el respectivo Acuerdo
debera establecer si puede ser puntuado en la Prueba de VA.

Exigido como requisito minimo, es obligatorio que el Acuerdo del Proceso de Seleccion,
especifique la vigencia exigida para los certificados, la cual se contabilizara teniendo como
fecha limite, el inicio de inscripciones al respectivo proceso de seleccidn.

Ejemplo: Dentro de un proceso de seleccién se inician inscripciones el 21 de julio de 2019.
El empleo exige la acreditacion del idioma Inglés en nivel B2.

El aspirante adjunta un certificado IELTS (nivel B2), expedido el 20 de julio de 2017, cuya
vigencia es de dos (2) afios. En este caso el certificado allegado por el aspirante no podria
tenerse como valido, ya que su vigencia va hasta el 19 de julio de 2019, y la fecha de inicio
de inscripciones al empleo, es el 21 de julio de 2019.

Nota: En todo caso, los certificados de idiomas de examen internacional, deberan estar
incluidos en la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel de dominio
lingliistico, fijada por la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacion Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique. En la OPEC se
establecera el nivel exigido, asi como las competencias requeridas, entendidas estas como:
Hablar, escribir, leer y escuchar. Todo lo anterior conforme se encuentre dispuesto en el
respectivo MEFCL.

Sustento normativo: Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacién Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique.

27. ¢Es posible acreditar el requisito minimo de Estudio establecido en el MEFCL
para un empleo en afios de educacién superior de una disciplina, con afios de
formacién o titulos obtenidos en el desarrollo de ciclos propedéuticos en un
programa de formacién de la misma disciplina (Técnico, Tecndlogo o
Profesional)?

Respuesta: Si es posible. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacion técnica profesional y las
Instituciones de formacién tecnolégica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008, que expresamente
sefialo:

9 Que contiene exactamente los dispuesto en el respectivo MEFCL.
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«Todas las instituciones de Educacion Superior podran ofrecer programas académicos por ciclos
propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y areas del conocimiento dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas a los
diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas».

Con fundamento en lo antes referido, los semestres o afios de formacién aprobados en los
primeros ciclos propedéuticos de un programa de educacion superior, pueden tenerse como
vélidos para acreditar los semestres o afios de Educacién Superior exigidos para un
empleo, aun cuando la denominaciéon de estos primeros ciclos no coincida con la
denominacién del programa de educacion superior exigido para dicho empleo. Esto en
consideracion a que:

«Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y secuenciales; mientras que el
componente propedéutico hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar
en el proceso de formacion a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado.

[..1]

Los ciclos propedéuticos en la formacion de pregrado organizan la Educacién Superior en tres etapas:
flexibles, secuenciales y complementarias. Esto se refiere a que el estudiante puede iniciar sus estudios
de pregrado con un programa técnico profesional (2 o 3 afos) y transitar hacia la formacién tecnol6gica
(3 aflos), para luego alcanzar el nivel de profesional universitario (5 afios)»1°.

Sustento normativo: Articulos 1y 2 de la Ley 749 de 2002 y articulo 5° de la Ley 1188 de
2008

28.Si un concursante presenta un titulo obtenido en el exterior que no esta
apostillado ni traducido al Espafiol ¢Se puede valorar en VRM y en VA?

Respuesta: Se deben validar Gnicamente los estudios que estén debidamente apostillados
y traducidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Resolucién 1959 de 2020, proferida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (o la que haga sus veces), se establecié que, para que
un documento sea valido en otro pais, éste debera apostillarse (cuando el pais en el cual
surtira efectos, sea parte de la Convencién sobre la abolicion del requisito de legalizacion
para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961) o legalizarse (cuando el pais
en el cual surtird efectos no es parte de la Convencion sobre la Abolicién del requisito de
legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961).

El literal 0) del articulo 2° de dicha Resolucion dispone:

«0) Legalizacion: Certificacion de la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de sus
funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en un pais que hace
parte de la Convencion de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, de conformidad con el literal f)

del articulo 5 que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de Notario» (Negrita nuestra).

De igual manera, el mandato constitucional contemplado en el articulo 10 expresa: “El
castellano es el idioma oficial de Colombia (...)", cualquier procedimiento ante o que
provenga de cualquier autoridad publica o privada, cualquiera que sea su condicion,

10 Ministerio de Educacion Nacional. Formacién por ciclos propedéuticos. Recuperado de
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196476.html. 354i1
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naturaleza o clase, debe observar el mencionado mandato y “Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes (...)” (articulo 4 de la
Constitucién Politica). En concordancia con lo anterior, el articulo 251 del Cédigo General
del Proceso dispone:

«Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero. Para que los
documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere
gue obren en el proceso con su correspondiente traduccidn efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la
traduccion y su original podran ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre
el contenido de la traduccion, el juez designara un traductor.

(...)

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a la ley
del respectivo pais» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 10 Constitucional, articulo 251 del Cédigo General del
Proceso y Resolucion 1959 de 2020.

29. ¢En aquellos casos en los cuales la OPEC exige como requisito minimo para un
empleo un curso especifico de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
0 de Educacién Informal con una intensidad horaria determinada, es posible
acreditar dicha intensidad horaria con la sumatoria de varios cursos con igual o
similar denominacion, pero con una duracién inferior a la exigida?

Respuesta: La Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano se encuentra regulada en
los articulos 2.6.2.2 'y 2.6.2.3 del Decreto 1075 de 2015.

A su vez, la Educacion Informal se encuentra regulada en los articulos 43 de la Ley 115 de
1994 y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015.

De la normativa expuesta se observa que ambos tipos de educacion, tienen por objeto la
complementacion y actualizacion de conocimientos académicos o laborales, habilidades
técnicas y/o précticas.

Por lo anterior, si el empleo solicita un curso con una determinada intensidad horaria, lo que
se requiere es que, al cursar el programa, el aspirante haya llegado a un determinado nivel
de profundizacién en la tematica cursada y que exista un hilo conductor en este. Asi pues,
cuando se suman varios cursos con igual o similar denominacién, pero con una duracién
inferior a la exigida, no existe un hilo conductor entre los mismos que permita el nivel de
profundizacion requerido por el empleo.

De lo expuesto, se concluye que no es posible acreditar la intensidad horaria exigida con la
sumatoria de varios cursos con igual o similar denominacion.

Por su parte, cuando el MEFCL indique el curso requerido sin establecer horas, si el
aspirante acredita el mencionado curso, con cualquier nimero de horas, se tendrd como
valido.

Sustento normativo: Articulos 2.6.2.2, 2.6.2.3y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, articulo

43 de la Ley 115 de 1994, articulo 2.2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 9 del
Decreto Ley 785 de 2005.
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CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EXPERIENCIA

1. Cuando el empleo exige Experiencia Relacionada, ¢cémo se acredita dicha
experiencia?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, la Experiencia Relacionada es la adquirida en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u
oficio.

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales
que describan las funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades
contractuales y que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con al menos
alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta Ultima tenga relacion directa con el
propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los
empleos.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

2. Paralos empleos del Nivel Asistencial, si el concursante presenta certificaciones
de experiencia laboral de entidades publicas, con la misma denominacion del
cargo objeto de provision, por ejemplo, Auxiliar Administrativo 407, pero sin
funciones. ¢Es véalida dicha certificacion para acreditar Experiencia Relacionada?

Respuesta: Si es valida, toda vez que, de la naturaleza del cargo, se deducen las funciones
desempefiadas, en razon a que todos los empleos del Nivel Asistencial tienen como
caracteristica general el gjercicio de funciones de apoyo a los niveles superiores.

3. Un empleo del Nivel Técnico exige Experiencia Relacionada. El aspirante aporta
certificaciones con funciones generales como técnico o tecndlogo, referidas a un
area de desempefio. ¢ Son validas estas certificaciones?

Respuesta: Para los empleos del Nivel Técnico, las certificaciones seran validas siempre
y cuando se refieran a un area de desempefio especifica que permita determinar que son
relacionadas con las funciones del empleo.

Ejemplo: El empleo requiere técnico en mecanica automotriz, y exige 6 meses de
Experiencia Relacionada con la prestacién de servicio automotriz. El aspirante acredita la
formacion requerida y certificacion de experiencia donde dice que se desempefié como
técnico automotriz en una empresa determinada.

4. ¢(COmo se debe contabilizar el tiempo de experiencia en VRM y Prueba de VA
cuando la certificacion laboral especifica el afio y el mes, pero no el dia en que
empezé y/o termind la relacion laboral o cuando solamente da cuenta del afio de
ingreso y/o retiro?

Respuesta: En la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
del 22 de marzo de 2006, Radicado 25580, reiterada en decisiones del 28 de abril de 2009,
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Rad. 33849, del 6 de marzo de 2012. Rad. 42167 y del 2 de abril de 2019, Rad. 69311, haciendo
referencia a Sentencia del 27 de enero de 1954, dicho Tribunal reiterd lo siguiente:

«[...] En el sub examine, se conocen el afio y el mes, pero no el dia en que empezo y termind la relacion;
de acuerdo con el criterio anterior, habria de entenderse como probado el extremo inicial del vinculo
laboral a partir del Gltimo dia de noviembre del afio 2000, y como extremo final, el sefialado por el actor
en la demanda, es decir, el 23 de diciembre de ese afio, por estar dentro del espacio temporal que quedd
probado. Asi, se habria establecido que el contrato tuvo vigencia entre el 30 de noviembre y el 23 de
diciembre de 2000.

En tales condiciones, si se trata de ingreso, teniendo Unicamente como informacion el afio, se podria dar
por probado como data de iniciacién de labores, el Gltimo dia del ultimo mes del afio, pues se tendria la
conviccién que por lo menos ese dia lo trabaj6. Empero, frente al extremo final, siguiendo las mismas
directrices, seria el primer dia del primer mes, pues por lo menos un dia de esa anualidad pudo haberlo
trabajado [...]».

De acuerdo con lo anterior, se fijan las siguientes reglas:

a) Enlos casos en que la certificacion laboral de cuenta del afio y del mes de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacién laboral el tGltimo dia del mes
de ingreso y/o como fecha final el primer dia del mes de retiro.

b) En los casos en que la certificacion laboral solamente de cuenta del afio de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacion laboral el dltimo dia del
ultimo mes del afio de ingreso y/o como fecha final el primer dia del primer mes del afio
de retiro.

Nota: Precisando que en la certificacion las fechas de inicio y las funciones deben estar
discriminadas para los distintos empleos que el servidor haya desempefiado.

Sustento jurisprudencial: Sentencia del 22 de marzo de 2006, Rad. 25580, reiterada en
decisiones del 28 de abril de 2009, Rad. 33849, 6 de marzo de 2012, Rad. 42167 y mas
recientemente 2 de abril de 2019, Rad. 69311.

5. ¢Como se debe contabilizar el tiempo de experiencia cuando la certificacion
laboral no da cuenta de la fecha final de la respectiva vinculacion del empleado?

Respuesta: En estos casos, si la certificacion incluye una expresion como, “se encuentra
vinculado”, “trabaja”, “labora” (es decir, verbos en tiempo presente) o similares, que dan la
certeza que el aspirante para ese momento se encontraba vinculado con la entidad, se debe
tomar como fecha de terminacion de la vinculacion laboral la fecha de expedicion de tal

certificacion.

En todos los demas casos, esa certificacion laboral resultaria invalida para contabilizar
experiencia.

Pagina 20 de 36



6. El empleo exige un determinado tiempo de Experiencia Profesional Relacionada,;
el aspirante aporta una certificacion en la que se sefiala que se encuentra
vinculado a la entidad y actualmente ocupa el cargo de profesional cuyas
funciones estan relacionas con las exigidas por el empleo. ¢Se debe tener en
cuenta esta certificacion para acreditar el requisito de experiencia?

Respuesta: No es valida, por cuanto este documento no indica la fecha desde la cual; el
aspirante ejerce el cargo de profesional, ni desde qué momento esta desempefiando las
funciones sefaladas en la misma.

En este sentido, los casos en los que se incluyen expresiones como “actualmente” y “su
ultimo cargo desempefiado”, no son objeto de valoracion para acreditar el requisito de
Experiencia, salvo que sea clara al especificar el tiempo durante el cual el concursante
desempefié cada cargo, es decir fecha de inicio y de finalizacion.

7. ¢Es vélida la experiencia certificada en cantidad total de meses o de afios, sin
especificar fechas precisas de inicio y/o fin de la respectiva vinculacién del
empleado?

Respuesta: Si es valida, toda vez que se conoce con exactitud el tiempo de servicio. Sin
embargo, solo podra ser tenida en cuenta para aquellos eventos en los cuales corresponda
a la Unica certificacion registrada por el aspirante para acreditar experiencia, caso en el cual
se contabilizara exclusivamente el tiempo de experiencia certificado en el documento. Solo
por cuanto asi se garantiza la inexistencia de tiempos traslapados.

Cuando el requisito del empleo sea Experiencia Profesional o Profesional Relacionada, esto
es, para los empleos de los Niveles Asesor y Profesional, es absolutamente necesario que
la certificacion determine, o que de la misma puedan determinarse, los extremos temporales
de la relacion laboral, pues este tipo de experiencia, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, sélo se
adquiere:

«[...] a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional [...] en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
para el desempefio del empleo».

En ausencia del extremo temporal seria imposible contabilizar el tiempo de experiencia.

Sustento Normativo: Articulos 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y 11 del Decreto Ley
785 de 2005.

8. ¢(COlmo se contabiliza el tiempo de experiencia adquirido concomitantemente en
2 0 mas entidades y/o empresas? (tiempos traslapados)

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005, en
concordancia con el articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.2.3.8 del
mismo Decreto, es claro que cuando se acredite experiencia adquirida de manera
simultanea en una o varias instituciones, entidades o empresas (tiempos traslapados), el
tiempo de experiencia se contabilizar4 por una sola vez, salvo que se trate de medios
tiempos o tiempos parciales en los casos autorizados, evento en los que se sumaran sin
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que excedan la jornada laboral de tiempo completo y el tiempo que exceda no ser& objeto
de validacion o valoracion.

9. ElI cargo exige Experiencia Profesional Relacionada. El aspirante aporta
certificacién de experiencia en jornada extra laboral como profesional en una
empresa privada y certificacion de experiencia como técnico en una entidad
publica. ¢ Es valida la Experiencia Profesional certificada?

Respuesta: Es valida, siempre y cuando se respete el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del servidor publico.

Por ejemplo, en el caso de profesiones liberales como la Contaduria Publica, si el aspirante
presta sus servicios profesionales en una empresa privada, como contador, en un horario
distinto al de la jornada laboral en la entidad en la cual se desempefia como técnico, es
valida la experiencia, siempre que sea relacionada con las funciones del empleo a proveer.
En todo caso debe revisarse que esta experiencia no se traslape con otras.

10. El empleo exige tiempo de experiencia y el aspirante aporta una certificacion en
la que sefiala que laboré un determinado niumero de horas durante ciertos dias a
la semana realizando las funciones u objeto y actividades alli indicadas. ¢Es
valida esta certificacion para acreditar el requisito de Experiencia exigido por el
empleo ofertado?

Respuesta: Conforme lo dispone los articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015,
cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8), tomando como referencia la jornada laboral de 44 horas semanales
prevista en el sector publico'! y 48 horas semanales para el sector privado®?. El tiempo se
contabiliza al momento de hacer la VRM o VA, segln sea el caso, teniendo en cuenta el
tipo de experiencia exigido para el empleo ofertado.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015.

11. ¢ Es véalida como Experiencia Profesional, la acreditada por un aspirante inscrito
para el concurso en un empleo del Nivel Profesional, que certifica que labora
como auxiliar contable de una entidad publica desde su grado como contador?

Respuesta: La experiencia como auxiliar contable corresponde al Nivel Asistencial, la cual
no se puede validar para el Nivel Profesional. Por lo tanto, si la denominacién del cargo es
del Nivel Asistencial, no se tendra en cuenta para el Nivel Profesional, aunque haya sido
adquirida luego de la obtencidn de su titulo como Contador.

11 El articulo 33 del citado Decreto Ley 1042 de 19781 sobre la jornada de los empleados publicos, establece:
«ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o
de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
exceda un limite de 66 horas”.

12 Articulo 161 Cédigo Sustantivo del Trabajo. DURACION. La duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes excepciones [...].
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Es de precisar que, si la certificacion como auxiliar contable proviene de entidades del
sector privado, no se puede asumir que el cargo sea del Nivel Asistencial, por lo que se
debera realizar un analisis de las funciones, ya que como en el sector privado no existen
niveles, con el estudio de dichas funciones se puede determinar si se trata de labores
asistenciales, técnicas o profesionales, y con ello ubicarlo en un nivel.

En todo caso, vale la pena reiterar que la experiencia adquirida como auxiliar contable en
una entidad publica, que corresponde al desempefio de empleos del Nivel Asistencial, asi
se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion
profesional no es Experiencia Profesional, pues en las entidades publicas, la naturaleza
general de las funciones de los empleos de los Niveles Técnico o Asistencial en relacién
con las del Nivel Profesional son diferentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.2.3, 2.2.2.2.4y 2.2.2.2.5 del Decreto 1083 de 2015.

12. Cuando el aspirante aporta resoluciones de nombramiento, actas de posesion o
documentos similares, que no constituyen una certificacion de experiencia en los
términos establecidos por la Ley, ¢son validas?

Respuesta: Estos documentos no son validos por si solos para certificar el requisito de
Experiencia, ya que esta se acredita con certificaciones que deben cumplir los requisitos
definidos en el presente Criterio Unificado.

En este caso particular, se hace necesario que el aspirante aporte documentos adicionales
como complemento de dicha informacién, los cuales permitan evidenciar el tiempo laborado
y que las funciones del empleo fueron ejercidas.

13. ¢En los casos en que las funciones trascritas en la OPEC y/o en el MEFCL sean
diferentes a las establecidas para un empleo en la Constitucién o en la ley, qué
prevalece parala VRMy la VA?

Respuesta: Prevalecen las establecidas en la Constitucion Politica y/o en las leyes, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6.
del Decreto 1083 de 2015, los cuales sefialan:

«Articulo 2.2.2.2.6 Descripcion de funciones |[...].

Paragrafo 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos con
funciones sefialadas en la Constitucién Politica o en las leyes, cumpliran las alli determinadas».

«Articulo 2.2.3.6 [...] Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales [...]».

Sustento normativo: Paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6. del Decreto 1083
de 2015.

14. ;,Como se debe contabilizar la experiencia adquirida por los aprendices
asignados como monitores del SENA?

Este tipo de experiencia se contabilizara de conformidad con la Resolucion del SENA que
regule la materia para la época en que se certifica la correspondiente monitoria, como asi
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lo dispuso, por ejemplo, el articulo 10 de la Resolucion 2218 de 2018 del Director General
del SENA, en el que se determina que un monitor de esta institucién puede laborar 5, 10 o
maximo hasta 15 horas semanales, razon por la cual, al tratarse de una jornada menor a la
jornada laboral completa, se debe aplicar la regla prevista en el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015 que seiiala:

«Articulo 2.2.2.3.8. Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8)»

Sustento normativo: Articulo 10 de la Resolucién 2218 de 2018 del SENA.

15. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempefiado, sin embargo, anexa una copia del Manual de Funciones
de la respectiva entidad o empresa. La certificacion expedida no indica que la
copia del Manual de Funciones es parte integral del certificado. ¢Es valida?

Respuesta: No es valida. Si bien es cierto que el MEFCL constituye un acto administrativo
valido, solo con el mismo no se puede validar que las funciones descritas en dicho Manual,
correspondan a las que desempefio el aspirante, ya que se pueden presentar las siguientes
situaciones: Modificacién del Manual de Funciones, cambio de cargo del servidor, entre
otras.

Ahora, aun si el MEFCL forma parte integral de la certificacion laboral, esta ultima debe
informar el empleo de que se trate de manera detallada para poder identificarlo dentro del
MEFCL, y con ello que sea valido para revisar la relacion de las funciones descritas con las
del empleo a proveer.

Lo anterior, con las siguientes excepciones:

a) Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por cualquiera de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccion en ejecucion, y

b) Cuando la certificacion laboral se refiere al mismo empleo para el cual el aspirante se
encuentra concursando.

16. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempefiado, sin embargo, el aspirante allega una certificacion extra -
juicio rendida por él mismo, en la que indica las funciones desempefiadas en la
empresa o entidad. ¢ Es valida?

Respuesta: No es valida, el aspirante no es el competente para certificar las funciones
desempefiadas en un empleo perteneciente a una entidad o empresa, toda vez que no se
tendria la certeza que efectivamente desempefid dichas funciones. La relacion de las
funciones desempefiadas debe ser parte integral del documento que certifica.

Solo si la empresa para la cual el aspirante prestd sus servicios se encuentra liquidada, la
declaracién extra juicio sera valida.
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17. ¢Qué sucede cuando un aspirante solicita que en los procesos de seleccion
cuyos Acuerdos fueron expedidos antes de la entrada en vigencia del Decreto
2365 de 2019y la Ley 2043 de 2020%, se tengan como validas para la Experiencia
Profesional, las certificaciones de las correspondientes practicas o pasantias?

Respuesta: La solicitud no es viable, toda vez que las normas en comento no contemplaron
su aplicaciéon de manera retroactiva o retrospectiva. En este sentido, como lo es para la
generalidad de las normas, su aplicacion solo es a futuro.

No obstante, debe aclararse que muchas practicas realizadas por estudiantes, se hacen
luego de aprobadas todas las materias del correspondiente pénsum y, en estricto sensu,
deben ser consideradas como Experiencia Profesional. Un ejemplo de ello es la Judicatura.

Sustento normativo: Decreto 2365 de 2019%° y Ley 2043 de 2020.

18. ¢La experiencia adquirida como Oficial Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial,
se debe computar como Experiencia Profesional?

Respuesta: Actualmente y conforme lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7
de noviembre de 2013 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el cargo de
Oficial Mayor o Sustanciador, corresponde al Nivel Asistencial'’. Los requisitos exigidos
por dicho Acuerdo para el cargo mencionado son los siguientes:

13 por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico.

14 Por medio de la cual se reconocen las préacticas laborales como Experiencia Profesional y/o Relacionada y
se dictan otras disposiciones.

15 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico.

16 Modificado por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusion en los
niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para algunos cargos de empleados
de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de
Servicios Administrativos Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de
Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

17 Ya que asi ha sido definido por dicho Acuerdo, el cual clasifico los cargos en los siguientes niveles
ocupacionales: Nivel Administrativo, Nivel Asistencial, Nivel Profesional, Nivel Técnico, Nivel Auxiliar y Nivel
Operativo, tipificando la naturaleza general de los requisitos y las funciones de los diferentes empleos.
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NIVEL ASISTENCIAL

DEMOMINACION GRADD REQUISITOS
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal MNominado Titule profesional en derecho v tener un (1) afio
de experiencia profesional relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 13 Terminacidn y aprobaciin de todas las materias

gue cenforman el pénsum académico en derecho
y tener dos (2) afies de experencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 12 Terminacién y aprobaciin de todas las materias
gue conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afio de experiencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado de MNominado Terminacidn v aprobaciin de todas las materias
Circuito gue conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afic de experencia relacionada o
haber aprobado tres (3) afos de estudios
superiores en derecho y tener cuatro (4) afics de
experiencia relacionada.

Oficial Mayor o sustanciador Circuito de MNominado Terminacidn y aprobaciin de tedas las materias
Centros de Servicios Judiciales, Centros de que conforman el pénsum académico en derecho
Serviclios  Administrativos  Jurisdiccionales, y tener un (1) afio de experiencia relacicnada o
Oficina de Servicios y de Apoyo haber aprobado tres (3) afos de estudios

superiores en derecho y tener cuatro (4) afies de
experiencia relacionada y acreditar conocimientos

en sistemas.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado MNominado Terminacidn y aprobaciin de tedas las materias
Municipal del pénsum académico gue conforman la carrera

de derecho y un (1) afio de experiencia
relacicnada o haber aprobado tres (3) afos de
estudics superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experiencia relacionada.

Oficial Mayor o  sustanciador Municipal de MNominado Terminacién y aprobaciin de todas las materias
Centros de Servicios Judiciales, Centros de del pénsum académico gue conforman la carrera
Servicios  Administratives  Jurisdiccionales, de derecho vy un (1) afic de experiencia
Oficina de Servicios v de Apoyo relacicnada o haber aprobado tres (3) afos de

estudics superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experencia relacionada y acreditar
conocimientos en sistemas.

De acuerdo a lo anterior, de los requisitos exigidos para dicho cargo (salvo que estos sean
modificados posteriormente por el Consejo Superior de la Judicatura), se concluye que para
los procesos de seleccion que desarrolla la CNSC, la experiencia adquirida como Oficial
Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial, corresponde a Experiencia Profesional y la
misma sera validada siempre que el aspirante acredite titulo profesional o, en su defecto,
la certificacion de terminacion y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico en Derecho, expedido por la universidad correspondiente.

De presentarse situaciones relacionadas con otros empleos pertenecientes a la Rama
Judicial, se debera analizar cada caso, conforme los Acuerdos vigentes expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Sustento normativo: Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de noviembre de 2013, modificado
por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusion en
los niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para
algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios
Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos
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Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de Servicios
Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

19. ¢ Para acreditar el requisito de Experiencia Relacionada o Experiencia Profesional
Relacionada, el aspirante debe haber desarrollado cada una de las funciones
contenidas en el empleo?

Respuesta: No. La Experiencia Relacionada, como bien ha sido definida por el articulo 11
del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

En este sentido, no es necesario que todas las funciones cuyo desemperfio es certificado,
sean relacionadas con las del empleo ofertado. Basta con que una de ellas sea similar con
al menos una de las del empleo a proveer gue directamente se relacionan con su propésito
principal.

Sustento normativo: Articulo 11 Decreto Ley 785 de 2005 y articulo 2.2.2.3.7. del Decreto
1083 de 2015.

20. ¢ Se puede validar como Experiencia Profesional la Judicatura acreditada por un
aspirante, aunque no haya aportado la certificacion de la fecha de terminacion de
materias?

Respuesta: Si, porque la Judicatura solamente la pueden hacer los estudiantes de Derecho
que hayan terminado y aprobado todas las materias del correspondiente pénsum
académico, segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley 552 de 1999.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 257 de la Constitucion Politica y 85 de la Ley 270
de 19968, el Consejo Superior de la Judicatura, expidi6é el Acuerdo No. PSAA10-7543 de
2010*°, «Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para
optar el titulo de abogado», norma que en sus articulos 1° a 3°, estableci6 lo siguiente:

«ARTICULO PRIMERO: Judicatura. Definicién y Campo de Aplicacién: La judicatura consiste en el
desarrollo practico de los conocimientos tedricos adquiridos en las Instituciones de Educacion Superior
autorizadas por el Gobierno Nacional en lo que respecta al programa de Derecho.

Esta actividad la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y aprobado
la totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o
denominacién de la relacion juridica.

ARTICULO SEGUNDO: Naturaleza de las Funciones: Para los efectos del presente Acuerdo se
entenderan validas solamente las funciones de caracter juridico que ejerzan los judicantes, conforme a
lo dispuesto en cada una de las normas de que trata los articulos 4 y 5 del presente Acuerdo.

Estos tendran las mismas obligaciones y responsabilidades de los empleados de la entidad en la cual
presten sus servicios, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1862 de 1.989 y demas normas
aplicables y concordantes.

ARTICULO TERCERO: Objetivo. La judicatura se realizard bajo alguna de las tres modalidades, que
son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el
desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas de derecho

18 Seglin los cuales le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura, entre otras funciones, reglamentar
mediante Acuerdos la estructura y la planta de personal de las corporaciones de la Rama Judicial.
19 Modificado por el Acuerdo PSAA-12-9338 del 27 de marzo de 2012.
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privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesion con licencia
temporal con buena reputacion moral y buen crédito».

Sustento normativo: Articulos 257 de la Constitucion Politica, 85 de la Ley 270 de 1996 y
2° de la Ley 552 de 1999 y Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la
Judicatura.

21.¢.,Como se debe contabilizar el tiempo de Experiencia Docente en
establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacién
Nacional, tales como universidades, pero también en establecimientos
educativos de educacion basica y media, cuando la misma resulta valida como
Experiencia Profesional Relacionada?

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta serd profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera,
si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia
docente debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a
la obtencién del correspondiente titulo profesional».

Cuando hablamos de experiencia de docentes que prestan sus servicios en
establecimientos educativos publicos, no es necesario sefialar jornadas, pues en el sistema
no existen docentes parciales.

Todos los docentes se consideran servidores publicos y como tal son de vinculacion
permanente y exclusiva en el régimen (independiente de su vinculacion en planta temporal,
como provisionales o en programas especificos del MEN, en cualquiera de los casos son
servidores publicos) y su experiencia se debe contabilizar por el tiempo indicado en la
respectiva certificacion. Situacion que se asimila a la educacion contratada, en cuyo caso
su vinculacion no es por horas.

Ahora, frente a establecimientos educativos privados, la regla varia, teniendo en cuenta que
dicho régimen permite docentes por horas o medio tiempo, razén por lo cual, el aspirante
debera acreditar la jornada o el tiempo de servicio en la institucién educativa, sin lugar a
interpretaciones del operador. No obstante, si en la certificacion solo se establece periodos
de tiempo, debera entenderse el cumplimiento de las 48 horas semanales, como lo
establece el Codigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de que se haga referencia a establecimientos educativos de educacion basica y
media (publicos y privados), se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo
2.4.3.1.2. del Decreto 1075 de 2015, el calendario académico es definido por cada entidad
territorial, teniendo en cuenta para ello, las 40 semanas lectivas en las que debe cumplirse,
las cuales estan establecidas por la Ley 115 de 1994. En este sentido, sera el aspirante
quien debe allegar la certificacion indicando el tiempo servicio, ya que no es pertinente
establecer como carga para el operador que realiza la VRM, la basqueda y confrontacién
de los respectivos calendarios, o proporcional al tiempo por afio lectivo.
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Finalmente, cuando se trate de Experiencia Docente obtenida en Universidades, se podra
establecer en forma clara si se trata de tiempo completo, medio tiempo o docente hora
catedra.

En el caso de la dedicacion hora catedra, como es inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

Nota: En cuanto al tiempo parcial, dado que no puede asimilarse al tiempo completo y
tampoco al de hora catedra, debera asimilarse en su computo, al de medio tiempo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.4.3.1.2. del
Decreto 1075 de 2015y articulo 71 de la Ley 30 de 1992.

22. ¢Es posible acreditar Experiencia Docente a través de certificaciones expedidas
por organizaciones que no gozan de reconocimiento como Institucion de
Educacion en el pais?

Respuesta: No es posible, ya que de acuerdo con la definicion contenida en el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015y en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005:

«[...] Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas [...]» (Negrita
nuestra).

En consecuencia, se establece la necesidad de que la organizacion interesada en brindar
formacion de caracter Formal, Informal y para el Trabajo y el Desarrollo Humano, cuente
con licencia de funcionamiento conferida por el Gobierno Nacional.

Las constancias expedidas por instituciones que no gocen de tal reconocimiento en el pais,
no seran validas para certificar Experiencia Docente.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015 y articulo 11 del
Decreto Ley 785 de 2005.

23. ¢En qué casos puede validarse la Experiencia Docente como Experiencia
Profesional Relacionada?

Respuesta. Podrian presentarse dos situaciones:

a) Cuando la certificacion aportada por el aspirante contenga funciones docentes (tanto en
el sector publico como en el sector privado), la experiencia podra validarse como
«Experiencia Profesional Relacionada» cuando por lo menos una de las funciones
acreditadas guarde relacion con al menos una de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su propoésito principal, y no se trate de funciones
transversales o comunes a todos los empleos.

b) Cuando la certificacion aportada sefiala que el aspirante se desempefié como Docente
(tanto en el sector publico como en el sector privado), pero la misma no contiene
funciones, la experiencia puede validarse como «Experiencia Profesional Relacionada,
en aquellos casos en los cuales una o algunas funciones del empleo ofertado guarden
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evidente relacion con el ejercicio de la funcion docente, la cual incluye las actividades
previstas en los articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 del Decreto 1278 de 2002.

Articulo 104 de la Ley 115 de 1994:

«[...] El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y
morales de la familia y la sociedad [...J».

Articulo 4 del Decreto 1278 de 2002:

«[...] La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa de los
procesos sistematicos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye el diagndstico, la planificacion, la
ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas
dentro del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funciébn docente, ademas de la asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de
los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagogico;
las actividades de planeacion y evaluacién institucional; otras actividades formativas, culturales y
deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccion,
planeacion, coordinacién, evaluacion, administracion y programacion relacionadas directamente con el
proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcion docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes
y directivos docentes [...J».

Adicionalmente, para los docentes del sector publico, la Resolucion MEN No. 15683 de
2016, adicionada por la Resolucion 253 de 2019, establece el Manual de Funciones de los
Docentes y Directivos Docentes del pais, por lo que es importante tenerlo en cuenta, al
momento de hacer el andlisis con las funciones descritas en la OPEC para el respectivo
empleo.

De acuerdo con lo anterior, para poder validar la Experiencia Docente en establecimientos
publicos (Nivel Basica y Media) como Profesional Relacionada, cuando no se cuenta con
descripcion detallada de las funciones en la certificacion, se debera tener en cuenta la
mencionada Resolucién, y en tal sentido, serd Experiencia Profesional Relacionada
siempre que por lo menos una funcién de las establecidas en las precitadas normas o en el
Manual de Funciones de los Docentes (Resolucion MEN No. 15683 de 2016, adicionada
por la Resolucién 253 de 2019 o en las que las sustituyan), guarde similitud con al menos
una de las funciones del empleo a proveer de las que tienen que ver con su propésito
principal.

Sustento normativo: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4° del Decreto 1278 de 2002
y Resolucién MEN No. 15683 de 2016, adicionada por la Resolucién 253 de 20109.

24. ¢Es valida una certificacion laboral como docente de céatedra u ocasional o
docente de tiempo parcial que no precisa la cantidad de horas dictadas por el
aspirante en el periodo certificado?

Respuesta: No es valida, toda vez que dicha omision hace imposible contabilizar el tiempo

de experiencia del aspirante en ese empleo, resultando inaplicable lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:
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«[...] cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8) [...J»

Diferente es cuando en la certificacién se menciona que el docente es de tiempo completo,
pues en este caso no se requiere que acredite las horas dictadas, ya que de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley 30 de 1992, «/[...] la dedicacion del profesor de
tiempo completo a la Universidad, serd de cuarenta horas laborales semanales». De
acuerdo con la norma prevista, para el caso del docente de medio tiempo, simplemente se
contabilizara la mitad establecida para el tiempo completo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

25. ¢La actividad como tutor corresponde con la de docente? ¢ Es posible tenerla en
cuenta como Experiencia Docente si no detalla las funciones?

Respuesta: Se tendra en cuenta como Experiencia Docente, teniendo en cuenta que la
figura de tutores, fue creada por el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del
programa “Todos a aprender”, y corresponde a docentes que realizan acompafnamiento
formativo a los demas docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos
seleccionados para brindarles oportunidades que mejoren sus practicas en el aula, y para
el mejoramiento de ambientes de aprendizaje efectivos en contextos especialmente
dificiles; por lo tanto, estos tutores no pierden la calidad de docentes por aceptar dicha
comision de servicios.

También se podra tener en cuenta como Experiencia Profesional Relacionada si se
encuentra que la docencia tiene relacién con alguna de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su propésito principal.

26. ,Qué sucede cuando el Acuerdo del Proceso de Seleccion establece
expresamente que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia
Profesional y/o Profesional Relacionada?

Respuesta: El Acuerdo del Proceso de Seleccion, es la norma rectora del proceso de
seleccion y en él se refleja lo dispuesto en el MEFCL en relacién con requisitos de los
empleos, razén por la que si el Manual para todos o algunos de sus empleos, establece
que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia Profesional o Profesional
Relacionada, no se aceptara.

27. Para el caso de las profesiones que corresponden al Sector de la Salud, para su
ejercicio se expide un certificado de inscripciéon por la respectiva Secretaria de
Salud con una cobertura. Este documento es diferente de la Tarjeta Profesional.
. Se debe exigir que esta certificacion esté expedida para la ciudad en la cual se
ha convocado el empleo?

Respuesta: No. En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con
el Area de la Salud, la Experiencia Profesional se computard a partir de la inscripciéon o
registro profesional®, la cual no sera exigible al aspirante, de acuerdo con lo establecido en

20 Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1164
de 2007, la Tarjeta Profesional de los profesionales del Area de la Salud, corresponde a la identificacion Unica
de quienes estan inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud — RETHUS.
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el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019%L. En este caso, como en las Ingenierias, el analista
debera consultar el registro publico respectivo, para obtener la informacion relacionada con
Tarjeta Profesional y su fecha de expedicion.

Sustento normativo: Articulo 23 de la Ley 1164 de 2007 y articulo 18 del Decreto 2106 de
2019.

28. Un aspirante aporta constancia expedida por un Juzgado, Tribunal o Alta Corte,
qgue cuenta con las caracteristicas basicas de una certificacion laboral para un
empleo que exige Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada. A través
de esta constancia, dicha Corporaciéon indica los procesos en los cuales el
aspirante actué como apoderado (Abogado) de una de las partes. ¢ Es valida para
acreditar la experiencia exigida por el empleo a proveer?

Respuesta: Este documento podra ser valido, siempre y cuando los procesos
especificados, guarden relacion al menos con una de las funciones del empleo ofertado.

29. ¢Es valida la certificacion laboral sin funciones que aporta un aspirante, que se
inscribié para un empleo que exige Experiencia Laboral?

Respuesta: Si es valida. Los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, determinan que la Experiencia Laboral es la adquirida en el ejercicio de
cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

En este caso, no afecta que la certificacion no contenga funciones, pues para el empleo, lo
valido es la Experiencia Laboral.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

30. Cuando en la certificacién existe diferencia entre las fechas sefialadas en letras y
en numeros, ¢cual se debe tener en cuenta?

Respuesta: Prevalece lo escrito en letras. Lo anterior, en aplicacion por analogia, de lo
dispuesto en el articulo 623 del Cédigo de Comercio??.

21 ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades que cumplan
la funcion de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos por la ley,
constituiran un registro de datos centralizado, publico y de consulta gratuita, con la informaciéon de los
ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los principios y
reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacion para la gestion
de un tramite, vinculacion a un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos
de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de acreditacion.

PARAGRAFO: Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo, deberan integrarse
al servicio ciudadano digital de interoperabilidad, en los términos establecidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

22 Articulo 623 C de Co. DIFERENCIAS EN EL TITULO DEL IMPORTE ESCRITO EN CIFRAS Y EN PALABRAS
- APARICION DE VARIAS CIFRAS. Si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras y en cifras,
valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen diversas cantidades en cifras y en
palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligacion de una misma parte, valdra la suma menor expresada en
palabras [...].
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Sustento normativo: Articulo 623 del Codigo de Comercio.

31. ¢Las certificaciones de experiencia expedidas en el exterior deben estar
apostilladas, traducidas y/o legalizadas?

Respuesta: Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso.

La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en
la Resolucién No. 1959 de 2020, o la que la modifique y/o sustituya, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sustento normativo: Resolucién No. 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

CASOS RELACIONADOS CON EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

1. ¢Es posible dar aplicacién a algun tipo de equivalencia para la Especializacién
Tecnologica?

No es posible. Las equivalencias se encuentran taxativamente enlistadas por los Decretos
del orden Nacional y Territorial, por tanto, teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015
y el Decreto Ley 785 de 2005 no tienen previstas equivalencias para los titulos de
Especializacion Tecnoldgica aportados por los aspirantes adicionales al requisito minimo
de Educacioén, no es posible su aplicacion.

2. ¢Es posible dar aplicacion a equivalencias no previstas en la normativa vigente?

Las entidades no deben incluir en sus MEFCL, equivalencias diferentes a las autorizadas
en la normativa vigente.

3. ¢En qué etapa del proceso de seleccion se puede dar aplicacién a las
equivalencias?

Respuesta: Las equivalencias son aplicables cuando el aspirante no cumple de forma
directa con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se presentd; en ese entendido,
las mismas son validas exclusivamente para la Etapa de VRM, siempre y cuando las
equivalencias contenidas en la normativa que rige la materia hayan sido adoptadas en el
respectivo MEFCL.

En la Prueba de VA, dada su naturaleza (puntuar la formacion o experiencia adicional al
requisito minima), no existe aplicacion de las mismas.

4. Cuando el aspirante inscrito no acredita titulo de Técnico o Tecndlogo, pero
aporta terminacion de materias y soporta un afio de Experiencia Laboral o
Relacionada, ¢cudal equivalencia podria contemplarse, de acuerdo a las
establecidas en la norma?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25.2.1. del Decreto 785 de 2005
y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, las siguientes son las equivalencias susceptibles de
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aplicar en el presente caso, siempre y cuando hayan sido adoptadas por la entidad en el
respectivo MEFCL.

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«25.2.1 Titulo de formacion tecnolégica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad».

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.5.1:

«[...] Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad [...]».

Sustento normativo: Articulo 25.2.1. del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083
de 2015.

5. Cuando para un empleo del Nivel Técnico se acredita el titulo de Técnico o
Tecnoblogo, pero el aspirante no acredita la experiencia suficiente para el empleo,
Jqué equivalencia podria ser aplicada?

Respuesta: Para este caso, dependiendo de la experiencia solicitada por el empleo, se
podrian aplicar las siguientes equivalencias, siempre y cuando hayan sido adoptadas por
la entidad en el respectivo MEFCL.

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015:

«Articulo 2.2.2.5.1[...]

1. Paralos empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial

e Titulo de formacién tecnoldgica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la

respectiva modalidad.

e Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de formacion técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

e Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de

experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos |[...]».

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«Articulo 25

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

25.2.1 Titulo de formacién tecnol6gica o deformacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva
modalidad.

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.
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25.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses
de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos».

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.

6. ¢Como se debe aplicar la equivalencia o alternativa cuando el aspirante no
cumple con el requisito minimo de Experiencia?

Respuesta: Cuando el aspirante no cumple el requisito minimo de Experiencia, se identifica
gué titulos de formacion adicional acredita, para verificar si se puede aplicar la equivalencia
completa de experiencia por titulo, siempre y cuando esta haya sido adoptada por la entidad
en el respectivo en el respectivo MEFCL. En caso de sobrar tiempo, este se tendra en
cuenta para puntuar en la Prueba de VA

7. ¢(Es posible aplicar la equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo
profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional Relacionada?

Respuesta: No es posible, ya que de la lectura tanto de la Parte 2, Titulo 2, Capitulo 5 del
Decreto 1083 de 2015, como del Capitulo 5 del Decreto Ley 785 de 2005, no se observa
que dentro de las equivalencias establecidas se pueda aplicar equivalencia de un titulo de
postgrado o un titulo profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional
Relacionada.

Adicionalmente, se observa que, en caso de aplicar la equivalencia bajo examen, se
modificaria la necesidad que tiene la entidad de nombrar a una persona con experiencia
relacionada con las funciones que describe el empleo a proveer. En este sentido, si la
entidad demanda un saber hacer similar, lo estariamos modificando por un saber y, por
tanto, incluyendo en lista de elegibles a una persona que no tiene las calidades que requiere
el empleo ofertado.

8. ¢Parala VRM son validas las equivalencias previstas en el MEFCL de una entidad
que sean diferentes a las establecidas en las normas que regulan la materia?

Respuesta: No son validas. En cualquier caso, la entidad (sea del nivel Nacional o
Territorial), en caso de considerar para sus empleos o algunos de ellos la aplicacion de
equivalencias, deberéa acudir a las establecidas de manera taxativa en los articulos 25 del
Decreto 785 de 2005y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, es decir, que las entidades que
optan por su aplicacion, solamente pueden escoger de las alli previstas.

En este orden de ideas, si el MEFCL, incluye equivalencias que no estén contempladas en
las normas mencionadas, no podra darse aplicacion a ellas.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.
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9. ¢Es dable tener como validas aquellas equivalencias que han sido previstas por
las entidades en sus MEFCL, en las que toman s6lo una o varias de las opciones
contempladas en cada inciso de los articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y
2?2.2.5.1 del Decreto 1083 de 20157

Respuesta: Si es procedente, dado que cada inciso contempla opciones de equivalencias
a aplicar, las cuales estan separadas con la letra “0” que para el caso es disyuntiva, por lo
tanto, las entidades son autbnomas en acoger una, varias o todas, en sus respectivo
MEFCL.

Sustento normativo: Articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015.

10. ¢ Es posible aplicar la equivalencia de experiencia por aflos de estudio, cuando
los mismos se aprobaron en programas de formacion desarrollados por ciclos
propedéuticos?

Respuesta: Si es posible, dado que los afios de estudio cursados en programas de

formacion por ciclos propedéuticos corresponden a afios de educacion superior, de

conformidad con lo establecido en los articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley

1188 de 2008. En todo caso, el aspirante debera acreditar los titulos de formacién, que

pertenezcan a los ciclos propedéuticos de manera independiente.

Sustento normativo: Articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley 1188 de 2008.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la
CNSC realizada el 18 de febrero de 2021 y deroga aquellos que le sean contrarios.

AR
J RGE LIRI ERON

Presidente

Comisionado Ponente: Fridole Ballén Duqu%
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Seior
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE PAIPA (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA.

Accionante: CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA-UNIANDINA

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania 74.322.881 de Paipa, con domicilio y residencia en la ciudad de Paipa
Boyaca, en mi calidad de aspirante convocado e inscrito al concurso de méritos
abierto mediante Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 "Por el cual se
convocay se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE) -
convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial 2019” con numero de OPEC 35292, me
permito manifestar al sefior Juez promiscuo Municipal de Paipa, que instauro
ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de nuestra
Carta Magna, como MECANISMO TRANSITORIO en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC / FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA-UNIANDINA entes representados por su director, y su rector
respectivamente, por la ostensible y palmaria vulneracién y desconocimiento de mis
derechos constitucionales fundamentales, AL DEBIDO PROCESO(art. 29 C.P.); A
LA IGUALDAD (art. 53 C.P.); conforme al petitum y presupuestos facticos y de
derecho que se esbozan en el presente escrito.

HECHOS:

PRIMERO. - La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en
desarrollo de sus actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No.
20191000000976 del 04-03-2019 convocé a la ciudadania a la participacién de
profesionales en concurso de méritos para el cargo designado con numero de
OPEC 35292 de la convocatoria No. 1048 de 2019 para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la Alcaldia de AGUAZUL (CASANARE).

SEGUNDO. - Dentro de los plazos previstos legalmente para tal fin, aporte a través
del aplicativo virtual destinado para ello, denominado SIMO de la pagina web de la
Comisién Nacional delServicio Civil CNSC, los soportes documentales pertinentes,
previstos y exigidos en el Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 y en la
OPEC 35292 acreditando mi inscripcion en debida forma, habiendo sido admitido
al concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.

TERCERQO. - En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento,
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC suscribi6 con la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA el contrato No. 648 de
2019 para efecto de desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracion de
pruebas, calificacion y publicacion de resultados entre otros a la OPEC 35292 y
convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial 2019,
materia de la presente accion.

CUARTO. - Como prevision de las etapas del concurso de méritos del asunto, se
establecio por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC,
en relacion con las convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —
Territorial 2019, el desarrollo cronoldgico de las siguientes etapas:



Convocatoria y divulgacion

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones
Verificacion de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas

4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales
4.2. Pruebas sobre Competencias Comportamentales
4.3. Valoracion de Antecedentes

5. Conformacion de Listas de Elegibles

6. Periodo de Prueba

pPLON P

Encontrandose el concurso de marras en este preciso momento, en la fase de
agotamientode Valoracion de Antecedentes con la publicacién de resultados y
respuesta a las reclamaciones sobre la calificacion de la misma, es decir, la etapa
previa a la conformacion de la Lista de Elegibles.

QUINTO. - Cémo parte del reglamento del concurso, se previo en el articulo 24 del
Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019, la relacion de pruebas a aplicar, el
caracter y ponderacion de las mismas, en la forma como sigue:

p PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER | PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias
Bésicas y . .

_ Eliminatorio 60% 65.00

Funcionales
Competencias
Comportamentale | Clasificatorio 20% NO APLICA
S
Valoracion de
Antecedentes Clasificatorio 20% NO APLICA
TOTAL 100%
SEXTO. - Habiendo superado la etapa de las pruebas eliminatorias de

competencias basicas y funcionales, segun lo reglado en el articulo 33 del acuerdo
patron, UNIANDINA procedi6 a realizar la prueba de valoracion de antecedentes
teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 36 del acuerdo o reglamento del
concurso, segun los criterios valorativos para puntuar la educacion informal, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 36.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION
EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de
la formacién académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados
a continuacion:

3. Educacién Informal: La educacion informal, se calificara teniendo en cuenta
el nimero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones
del empleo de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO

160 o mas horas 10

Entre 120 y 159 horas

Entre 80 y 119 horas

Entre 40 y 79 horas

Nl B~ O 0

Hasta 39 horas




SEPTIMO. - El dia 03 de agosto de 2021 se publicaron los resultados de la prueba
de Valoracién de Antecedentes donde se me asigno un puntaje de 8 puntos de 10
posibles.

En esta evaluacion en el acapite de educacion informal, se informo que el certificado
del diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA
EL SECTOR PUBLICO”, se rechaza en razén a que tiene mas de 10 afios de
vigencia segun el cierre de inscripciones (31de enero de 2020) incumpliendo el
numeral 24 del anexo técnico del criterio unificado, en los siguientes términos:

“No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de
vigencia, contados desde la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones (31-01-
2020), incumpliendo asi la exigencia establecida en el numeral 24 del Anexo
Técnico del Criterio Unificado, frente a situaciones especiales que deben atenderse
en la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes
de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la CNSC”.

OCTAVO.- El dia 27 de agosto de 2021 ante la inconformidad de la calificacion
asignada en esta fase y ante la razon esbozada por la entidad calificadora en esta
etapa de Valoracién de Antecedentes, hice la respectiva reclamacion dentro de los
tiempos establecidos para tal fin, en aras de que con las razones y argumentos
esbozados se corrigiera el criterio y razén del rechazo del certificado aportado en
debida forma y cumpliendo con lo establecido en el articulado del acuerdo rector de
esta convocatoriay que al ser desconocido o0 no tenido en cuenta, vulnera de plano
mis derechos invocados cémo conculcados, asi como las posibilidades de
acceder al cargo publico aspirado mediante concurso de méritos.

NOVENO. - Teniendo en cuenta que el rechazo del documento tuvo como sustento
lo estipulado en el anexo técnico del criterio unificado traido a colacion
Unicamente en esta etapa de valoracion de antecedentes, se resaltaron los
siguientes aspectos en el documento de reclamacion que aporté:

1. El criterio unificado fue aprobado el 18 de febrero de 2021, mas de un afio
después del cierre de inscripciones de la convocatoria.

2. Lapropuesta de estandarizacion de las tablas de VA referenciada en el caso
24 del anexo técnico, fue aprobada el 10 de marzo de 2020, mas de un mes
después del cierre de inscripciones de convocatoria.

3. Los acuerdos rectores de la convocatoria de la territorial 2019, entre ellos el
acuerdo 20191000000976 del (04-03-2019) que establecieron las reglas del
proceso de seleccién, NO restringen en ningun aparte de su articulado el
limite de 10 afios para validar los cursos de educacion informal.

4. En la convocatoria territorial 2019 NO se establece ningun tipo de anexo a
los acuerdos de convocatoria que permitiera conocer de antemano las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion,
por lo tanto, las reglas aplicables deben ser las establecidas previamente en
los acuerdos rectores.

5. Con aplicacion de conceptos jurisprudenciales , es claro que no se puede
aplicar retroactivamente una norma o para el caso una nueva regla a un
proceso que ya surti6 efecto como lo fue la etapa de convocatoria e
inscripciones de los documentos requeridos (en razon a que antes del 31
de enero de 2020 aun no se habia aprobado el criterio unificado que
sirve de soporte para la decision de invalidar el documento aportado)
y a su vez este proceso se debido adelantar conforme a las reglas
previamente establecidas a fin de preservar y garantizar el orden juridico
que rige este tipo de convocatorias.



DECIMO. - El dia 17 de septiembre de 2021 UNIANDINA dio respuesta a la
reclamacion en los siguientes términos:

1. Las especificaciones frente a la evaluacibn documental se encuentran
establecidas en el Acuerdo de la Convocatoria, en donde se establece de manera
detallada la forma en la cual se realizara la prueba de Valoracion de Antecedentes.

2. Es pertinente resaltar que con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES
POSIBLE VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA
EXTEMPORANEA, pues la tGnica documentacion que se tiene en cuenta para
Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracién de antecedentes, es la aportada
por el aspirante a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad (SIMO) antes del cierre de la Etapa de Inscripciones que sefiale la
CNSC de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo Rector.

3. Frente a la valoraciéon de la documentacion aportada por el aspirante en el
factor de educacién, y tomando en consideracién su inconformidad relacionada con
el puntaje obtenido en el item de Educacion Informal y la no validacién del
Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad, se hace preciso aclarar:

Sea lo primero considerar que el CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE
REALIZA LA OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL
PRESENTADA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA, del 18 de febrero de 2021, menciona que “de
acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de marzo
de 2020 (Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020), en la cual se aprobd la propuesta
de estandarizacion de las tablas de VA para los procesos de seleccién, solo se
valoraran los cursos de Educacion Informal realizados en los dltimos 10 afios,
contados hasta el cierre de las inscripciones”, que para el caso concreto de la
presente Convocatoria Territorial 2019, fue el 31 de enero de 2020. Bajo este
pardmetro, se tiene que la certificaciéon de educacién Informal correspondiente al
Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad para el Sector Publico,
al haber sido obtenida con anterioridad al 31 de enero de 2010, incumple la vigencia
anteriormente sefialada y, por ende, no fue objeto de validacién dentro de la
presente etapa de Valoracion de Antecedentes

Por otra parte, y teniendo en cuenta el objeto de su reclamacién, es pertinente
informar que la persona que aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los Acuerdos Rectores, los cuales fijan las
normas reguladoras que orientan el presente Proceso de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcién, el aspirante
acepta todas las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos
reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con las
disposiciones contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de
Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es decir que las
personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan
sujetos a las condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacion obtenida en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes se encuentra dentro de los criterios establecidos
del Acuerdo Rector, en consecuencia, NO es posible modificar los resultados de
esta etapa.



DECIMO PRIMERO. - De lo anterior se hace evidente sefior Juez que la CNSC Y
UNIANDINA estan actuando de manera abusiva y arbitraria al rechazar de plano mi
reclamacion por lo siguiente:

1. Consideran y aceptan que las especificaciones frente a la evaluacion
documental se encuentran establecidas en el Acuerdo de la Convocatoria,
en donde se establece de manera detallada la forma en la cual se realizara la
prueba de Valoracién de Antecedentes.

2. Resaltan que Unicamente se tiene en cuenta la documentacion aportada
antes del cierre de inscripciones 31 de enero de 2020 regla establecida en el
Acuerdo rector en su articulo 17.

3. Precisan y aclaran que el criterio unificado establecido para la verificacion
de antecedentes fue aprobado apenas el 18 de febrero de 2021, mas de un
aflo después del cierre de inscripciones.

4. Precisan que “de acuerdo con la decisién de la Sala de Comisionados de la
CNSC del 10 de marzo de 2020 (Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020), en
la cual se aprobo la propuesta de estandarizacion de las tablas de VA para
los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacion Informal
realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las
inscripciones” mas de un mes después del cierre de inscripciones.

5. Informan que la persona que aspire a este empleo debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Acuerdo Rector, los cuales
fijan las normas reguladoras que orientan el presente Proceso de Seleccion.

6. Hacen referencia que, con la inscripcion, el aspirante acepta todas las
condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos
reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con
las disposiciones contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de
Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es decir que las
personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan
sujetos alas condiciones previstas. (“Art. 6 Num. 4 Aceptar en su totalidad
las reglas establecidas en la convocatoria”)

Aqui se expone claramente por parte de accionados que todas las reglas se
circunscriben al ACUERDO RECTOR que fij6 las normas del concurso, pero a
su vez también hacen referencia que aplicaron reglas establecidas con
posterioridad y que no hacian parte del ACUERDO RECTOR, como lo es el
criterio unificado y su anexo que fue aprobado 18 de febrero de 2021 (mas de
un afio después del cierre de inscripciones). Entonces claramente se
evidencia que existe transgresion absoluta AL DEBIDO PROCESO aplicando
reglas que nunca fueron establecidas ni divulgadas oportunamente: y por si no
fuera poco lo anterior sefior Juez, concluyen que la puntuacion obtenida en la
prueba de valoracion de antecedentes se encuentra dentro de los criterios
establecidos del Acuerdo Rector. (criterios que en ninguna parte del articulado
estan presentes).

DECIMO SEGUNDO. — Como quiera que la CNSC y UNIANDINA quienes tienen
a cargo el desarrollo del concurso de méritos, no han tenido en cuenta para
efectos de consolidacién y asignacién de puntaje en el item de educacion
informal el documento denominado diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS
DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO” en inobservancia de
las reglas preestablecidas en el acuerdo de convocatoria No. 20191000000976
del 04-03-2019 " - convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial 2019” ; sino que
en su lugar adoptan una norma o regla posterior como si esta fuera retroactiva y
con ello transgrediendo mi derecho fundamental al DEBIDO PROCESO como
concursante, pues en aras del respeto de las garantias del proceso del concurso
de méritos, se deben tener por cumplidos los requisitos previstos en el acuerdo
inicial sin que al respecto se deban tener en cuenta directrices normativas
posteriores a la etapa de la convocatoria.



DECIMO TERCERO. - Al momento de presentar la documentacion para
acreditar la educacion informal conforme al acuerdo de convocatoria No.
20191000000976 del 04-03-2019 " - convocatoria No. 1048 de 2019 -Territorial
2019”7, no se advirtié ni se exigid que los estudios eran validos Unicamente si
tenian una antigledad menor a 10 afios; esta regla se establecid con
posterioridad a la etapa de convocatoria y por lo tanto resulta lesivo que no se
dé el valor al diplomado en “GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE
CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO’ pese a que fue allegado en término
pertinente y acorde con la convocatoria.

DECIMO CUARTO. — No existe norma taxativa que invalide las reglas de la
convocatoria previstas en el acuerdo rector con respecto a la evaluacion y
validacion de antecedentes y no se indica tampoco que el criterio unificado y su
anexo se apliquen con efecto retroactivo.

DECIMO QUINTO. - Con lo anteriormente expuesto sefior Juez, se debe concluir
gue la CNSC Y UNIANDINA vulneraron mi DERECHO AL DEBIDO PROCESO
al no motivarse en debida forma la respuesta a mi reclamacién y contra la cual,
segun alli se informa, no procedia recurso alguno. Los accionados evaluaron y
valoraron los documentos aportados Unicamente con las condiciones
establecidas con posterioridad a las reglas del acuerdo 20191000000976 del
(04-03-2019) con base en las cuales se registré la documentacion pertinente
para participar en la convocatoria; dicho de otro modo “cambiaron las reglas
del juego”, recalcando que en el acuerdo rector no se establece la limitacion
por la cual rechazaron el certificado aportado.

JURISPRUDENCIA

1.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El Consejo de Estado cp.: Luis Rafael Vergara Quintero el 24 de febrero 2014
con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados
por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.
En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular
-, mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se
ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86
de la Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las
personas que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus
derechos fundamentales cuando quiera que eéstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién proveniente de una Autoridad Publica o de
un particular en los casos determinados por la Ley.



La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado
en Sentencia T-052 de 2009, han admitido que: “La accidn de tutela en caso de
vulneracion a los derechos fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de
acceso a los cargos publicos, que se presenten en el tramite de un concurso,
procede de manera excepcional para conjurar su conculcacion”.

La Sala , con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte
Constitucional, ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los
derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de méritos
adelantados para proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las
acciones contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos
carecen de eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de
los derechos de rango fundamental que puedan estar comprometidos”.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza
residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata
de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion,
o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular.

Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas. Articulo 228 de la
Constitucion Nacional. Exceso ritual manifiesto. Reiteracion de jurisprudencia.
La Constitucion Nacional en su articulo 228, dentro de los principios de la
administracion de justicia, consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal, con la finalidad de garantizar que los funcionarios judiciales al aplicar
las normas que regulan los procedimientos no obstaculicen la realizacion del
derecho sustancial. Si bien las formalidades o ritos son parte de todo proceso
judicial, dichas formas han sido establecidas para garantizar a las partes
intervinientes el cumplimiento de un debido proceso que respete sus derechos.
No obstante, al aplicarse de manera manifiesta, las normas atendiendo
Gnicamente a su texto o haciendo una aplicacion mecanica, se incurre en un
exceso ritual manifiesto. Frente al alcance del articulo 228 superior.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“Teniendo en claro la prevalencia que en la administracion de justicia debia
tener el derecho sustancial, el constituyente de 1991 lo establecié como principio
de la administracion de justicia en el articulo 228 al consagrar que en las
actuaciones de la administracion de justicia “prevalecera el derecho sustancial’.
Esta corporacion al establecer el alcance de la mencionada norma ha dicho:
“Cuando el articulo 228 de la Constitucion establece que en las actuaciones de
la Administracion de Justicia “prevalecera el derecho sustancial’, esta
reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso, es la
realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho obijetivo, vy,
por consiguiente, la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que en
relacion con la realizacion de los derechos y la solucion de los conflictos, el
derecho procesal, y especificamente el proceso, es un medio.” En materia de
tutela, en desarrollo del principio contemplado en el articulo 228 constitucional,
se dijo que de manera excepcional podria el juez alejarse del procedimiento



establecido con el fin de proteger el derecho sustancial: “La interpretacion
adecuada de la primacia anotada significa que los procedimientos legales
adquieren su sentido pleno en la proteccion de los derechos de las personas. En
consecuencia, cuando la aplicacion de una norma procedimental pierde el
sentido instrumental y finalista para el cual fue concebida y se convierte en una
mera forma inocua 0. mas grave aun contraproducente, el juez de tutela debe
obviar el tramite formal en beneficio del derecho fundamental afectado. (...)".
(Sentencia T-283/94. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Asi las cosas, en aras de garantizar el respeto de los derechos fundamentales,
y evitar la negacion de los mismos, en los casos en que la observancia de las
formalidades atente contra la proteccion del derecho fundamental quebrantado,
éste debe prevalecer sobre las normas procesales. Con relacion a la
procedencia de la accidon de tutela interpuesta como consecuencia de una
irregularidad dentro de un concurso de mérito, La Corte ha sostenido que: “En lo
qgue hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia
de la accidon de tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por cuanto esta ultima no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo al debido
proceso y de acceso a los cargos publicos.” (Sentencia T- 514/05. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez).

2.- CONCURSO DE MERITOS-SUJECION A LO DISPUESTO EN LA
CONVOCATORIA.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por
excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo
de la funcion publica, y que predomine ante cualquier otra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia T-256 de 1995
Necesidad de respetar las bases del concurso:

“.. Al sefalarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como
para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha
seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce
las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre
en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad,
moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla.”



Sentencia T-315 de 1998

“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia por excelencia
para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la
funcién publica, predomine ante cualquier otra determinacién. Este concurso
despliega un proceso en el cual se evalGan las calidades de cada uno de los
candidatos bajo condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan
nombramientos arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses
particulares distintos de los auténticos intereses publicos.”

Sentencia C-588 de 2009

“El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual se certifica
que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la
“evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempeniar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo’,
de tal manera que “se impide la arbitrariedad del nominador” y de este modo se
imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se favorezca criterios subjetivos
e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen
(...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante.”

Por otra parte, en relacion con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca
el concurso y todos los participantes.

Sentencia T-588 de 2008, afirmo:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la
igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que de manera general
se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el
concurso se desenvuelve como un trdmite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracién y ciertas
cargas a los participantes.”

De conformidad con la anterior jurisprudencia se evidencia que, una vez definidas
las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de
los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los
objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de
su administracion y ciertas cargas a los participantes.

Decreto 4500 de 2005

Articulo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en los concursos que se realicen para el

ingreso a empleos de carrera administrativa.

Para su difusion se acudira a los medios sefalados en el Decreto 1227 de 2005.



Paragrafo 1°. En cualquiera de las fases del proceso, la Comision Nacional del
Servicio Civil podra dejar sin efecto el concurso, cuando en ella se detecten errores
u omisiones que afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de
seleccion.

Paragrafo 2°. Tanto en la fase de preseleccion como en la especifica, la Comision
Nacional del Servicio Civil podra modificar cualquier aspecto de la convocatoria
hasta antes de la fecha de iniciacion de inscripciones, o de la escogencia del
empleo en la segunda fase o especifica.

Una vez iniciadas las inscripciones, o en la fase especifica de escogencia de empleo
sélo se podra modificar el sitio, la fecha y hora de la aplicacion de las pruebas.

Las modificaciones de que trata el presente articulo deberan ser divulgadas
utilizando los mismos medios que la convocatoria inicial, por lo menos dos (2) dias
antes de la fecha de inscripciones o de aplicacion de la prueba, segun el caso.

De lo anterior, se concluye que la convocatoria es la primera etapa que contiene las
reglas sobre las cuales se desarrollan todas las fases del concurso, reglas que son
de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes, reglas que son inmodificables en fases posteriores a la inscripcion
de los participantes.

3.- OTRAS REFERENCIAS JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta que la controversia surge en cuanto a la linea del tiempo en el
cual se aplico el numeral 24 del anexo del Criterio Unificado para la evaluacién que
se realiz6 a la documentacion aportada, se trae a colacion 2 referentes
jurisprudenciales que dan sustento a la reclamacion y evidencian claramente la
transgresion de las normas que conllevan a la violacibn de mis derechos
fundamentales de igualdad y al debido proceso.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

A este respecto, en concepto del 25 de febrero de 1975 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado se expreso asi: "... de conformidad con el
articulo 30 de la Constitucion Nacional y la Ley 153 de 1887, es norma general que
la ley es irretroactiva, que sélo tiene efectos para el futuro, con miras a mantener la
confianza, seguridad y certidumbre de las personas en el orden juridico. Es norma
de observancia para los Jueces y el legislador en garantia de situaciones nacidas
vélidamente al amparo de normas legitimamente existentes. De la irretroactividad
de la ley se deduce la irretroactividad de los actos administrativos, los cuales no
pueden surtir efecto con anterioridad a su vigencia. S6lo en forma excepcional
puede un acto administrativo tener efectos hacia el pasado y siempre con base en
una autorizacion legal. Los tratadistas de derecho administrativo son acordes al
afirmar que el acto administrativo no produce efectos sino para el futuro. El profesor
Rivero en su obra "Derecho Administrativo” sostiene que la aplicacion de un acto
administrativo con retroactividad puede dar lugar a su declaratoria de nulidad por
exceso de poder, pues la Administracion no puede hacer remontar los efectos de
su decision sino para el futuro. En su obra "El Principio de la Irretroactividad de los
Actos Administrativos" afirma Lietourner que la regla de la irretroactividad de los
actos administrativos significa que un acto de esta indole no puede legalmente
producir efectos en una fecha anterior a aquella de su entrada en vigencia”. En
conclusién, todo acto administrativo, como las leyes, tienen como caracteristica
esencial el caracter irretroactivo, es decir, que los efectos juridico-materiales que
producen, por regla general son ex nunc (hacia el futuro) a efectos de preservar la
confianza, la seguridad y la certidumbre de las personas en el orden juridico
vigente”.



PRINCIPIO DE ULTRACTIVIDAD

El Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina de la Corte
Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue
enunciado en los términos que a continuacion se exponen: “...] Dentro de la
Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus”™’, que se
traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los
hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenOmeno se presenta en relacion
con todas las normas juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial,
penal, etc. [...]

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el
concurso esté integrado por diferentes actos administrativos, iniciando con el de
convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del
periodo de prueba, se concluye que no es conducente evaluar los documentos
inscritos en la etapa de convocatoria con nuevas reglas emitidas con
posterioridad a la finalizacion de esta. Las evaluaciones deben agotar el
procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar
seguridad juridica, por ello se debe aplicar la norma vigente al momento de
sucederse los hechos y no aplicarla retroactivamente como lo hicieron
erradamente en la evaluacion de valoracion de antecedentes.

VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

El Debido Proceso (Art. 29 C.P)

El derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, ha sido definido como el derecho que tienen las partes de
hacer uso del conjunto de facultades y garantias que el ordenamiento juridico les
otorga, para efecto de hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un
procedimiento judicial o administrativo. En punto a las garantias que integran el
derecho al debido proceso en el @mbito de procedimientos administrativos, la Corte
ha considerado que la persona inmersa en este tipo de actuaciones, por lo menos,
tiene derecho a: “(i) conocer el inicio de la actuacion, (i) ser oido durante todo el
tramite, (iii) ser notificado en debida forma, (iv) que se adelante por autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (v) que no se
presenten dilaciones injustificadas, (vi) gozar de la presuncion de inocencia, (Vii)
ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (viii) presentar pruebas y a
controvertir aquellas que aporte la parte contraria, (xix) que las decisiones
sean motivadas en debida forma, (x) impugnar la decisién que se adopte, y
(xi) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del
debido proceso”.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que el conjunto de garantias
mencionadas se encuentra encaminado a asegurar el correcto y adecuado ejercicio
de la funcion publica, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion.



De la Igualdad como valor, principio y derecho (Art. 53 C.P.)

La igualdad tiene un tripe rol en el ordenamiento constitucional: el de valor, el de
principio y el de derecho. Como valor, la igualdad es una norma que establece fines,
dirigidos a todas las autoridades creadoras del derecho y en especial al Legislador;
como principio, la igualdad es una norma que establece un deber ser especifico vy,
por tanto, se trata de una norma de mayor eficacia que debe ser aplicada de manera
directa e inmediata por el Legislador o por el juez; y como derecho, la igualdad es
un derecho subjetivo que “se concreta en deberes de abstencién como la
prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accion como la
consagracién de tratos favorables para los grupos que se encuentran en
debilidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo
supone laigualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas
entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos
disimiles”.

La igualdad se reconoce y regula en varios textos constitucionales, como en el
preambulo, en los articulos 13, 42, 53, 70, 75 y 209. Esta mdltiple presencia, como
lo ha puesto de presente la Corte Constitucional, indica que la igualdad “carece de
un contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros principios
constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin ambito concreto de
la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado. De la ausencia de un contenido material especifico se
desprende la caracteristica mas importante de la igualdad: su caracter relacional”.

MEDIDA PREVENTIVA:

Solicito al sefior juez Promiscuo Municipal de Paipa, que como medida provisional
mientras se resuelve definitivamente sobre el amparo y como garantia de la
proteccion de mis derechos fundamentales visiblemente conculcados con la
actuacion de las entidades accionadas y en aras de que no se configure un hecho
consumado, se ordene a las entidades accionadas la SUSPENSION
PROVISIONAL del concurso publico de méritos, convocado mediante
Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019 con numero de OPEC 35292 de
la convocatoria No. 1048 de 2019, en razén a que la etapa de valoracion de
antecedentes es la anterior a la elaboraciéon de la lista de elegibles la cual de
llegarse a consolidar, resultaria en un perjuicio irreparable toda vez que se
materializaria la violaciéon de los derechos invocados. Por lo tanto, se hace
necesaria la suspension transitoria del concurso de méritos, a fin de evitar dicho
menoscabo de garantias.

Procedencia de la peticion

Sustenta la anterior peticion el hecho ya publicamente reconocido, respecto de la
morosidad en la resolucion de conflictos y litigios de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que si bien seria la competente para tramitar las acciones de nulidad
o nulidad y restablecimiento del derecho, por la naturaleza del asunto, que es el
cuestionamiento en una etapa o fase de un concurso de méritos, no esta llamada
a hacer el amparo y salvaguarda de mis derechos, por el represamiento de
procesos y demandas que cursan ante esa jurisdiccion, requiriendo del accionar
de la justicia de una manera expedita y agil que impida que se materialice la
violacién y desconocimiento de mis derechos, pues una vez consumado el dafio,
no sera efectivo el accionar de la justicia.



PETICIONES:

1.- Solicito al sefior Juez Promiscuo Municipal de Paipa, se TUTELEN
transitoriamente mis derechos fundamentales A LA IGUALDAD Y AL DEBIDO
PROCESO.

2.- ORDENAR a los entes accionados tener en cuenta y proceder realizar la
REEVALUACION y VALIDACION del documento aportado como diplomado en
“GERENCIA DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR
PUBLICO” POR CUMPLIR con los requerimientos establecidos en la convocatoria
No. 1048 de 2019 -Territorial 2019”; el cual fue evaluado en la etapa de valoracion
de antecedentes y aportado en término al momento de la inscripcién al concurso de
méritos del asunto, conforme a los parametros preestablecidos en la en la etapa de
convocatoria segun el Acuerdo No. 20191000000976 del 04-03-2019. EI
documento en mencion fue declarado por las entidades accionadas (CNSC -
UNIANDINA) como “NO VALIDO” al momento de la asignacion de puntaje en la
prueba o etapa de valoracion de antecedentes, incidiendo esta postura de manera
negativa en mi calificacion final transgrediéndose mis derechos fundamentales
invocados. Asi mismo, ORDENAR a los entes accionados a que tengan en
cuenta como VALIDO el documento aportado como diplomado en “GERENCIA DE
SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO” y proceder
arealizar la REVALORACION y ASIGNACION DE PUNTAJE concordante con las
normas concursales preestablecidas en el estatuto de la convocatoria citada.

3.- Respetuosamente solicito a su seforia que, de acuerdo con sus consideraciones
sobre el presente asunto, adopte las demas medidas pertinentes para la plena
proteccion de mis derechos fundamentales en aplicacion de las facultades extra
y ultrapetita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En cuanto a la competencia y el procedimiento, fundamento la presente accion de
tutela en lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y decretos 2591 de
1991 y 306 de 1992 y los precedentes jurisprudenciales arriba enunciados.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que mi mandante no ha presentado
demanda de tutela con anterioridad, sobre los mismos hechos a que refiere esta
demanda.

PRUEBAS

Con el objeto de que se verifique y constate los hechos de la presente accion,
solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

1. Cédula de Ciudadania del Actor (Anexol)

2. Acuerdo No. CNSC — 20191000000976 del 04-03-2019 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
AGUAZUL (CASANARE) — Convocatoria No. 1048 de 2019 — TERRITORIAL
2019” (Anexo 2)

3. Constancia de inscripcion a la convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a
1332 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019 Alcaldia de Aguazul (Anexo 3)



4. Certificado Diplomado en Gerencia de Sistemas de Gestion de Calidad para
el Sector Publico, con intensidad de 100 horas (Anexo 4)

5. Pantallazo de resultados detallados de la prueba de valoracién de
antecedentes plataforma SIMO administrada por la CNSC (Anexo 5)

6. Escrito de reclamacion de valoracion de antecedentes proceso de seleccion
2019, numero de opec 35292 suscrito por el actor (Anexo 6)

7. Respuesta a reclamacion RECVA-TI-1208 suscrita por el coordinador
general de la convocatoria 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 —

Convocatoria Territorial 2019 dela Fundacién Universitaria del Area Andina
(Anexo 7)

8. Criterio unificado para valoracion de antecedentes aprobado 18 febrero 2021
(Anexo 8)

9. Anexo técnico Criterio para valoracion de antecedentes aprobado el 18 de
febrero de 2021 (Anexo 9)

ANEXOS

Los documentos que relacioné en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Carrera 16 A # 28-13 apto 802 Barrio Primero de Mayo Paipa, Boyaca
Correo electrénico: cesargpinzon@gmail.com

ACCIONADOS:

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - UNIANDINA, Calle 69 No 15-40
Bogota D.C.
Correo electrénico: secretaria-general@areandina.edu.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC. Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7
Bogota D.C.
Correo electrénico: notificacionesjudicales@cnsc.qgov.co

Del Sefior Juez,

Atentamente:

2L

C = /

CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO
Cédula de Ciudadania No.74.322.881 de Paipa
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL SANTA ROSA DE VITERBO
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL

PAIPA - BOYACA

Referencia:  Accion de Tutela

Radicado: 2021 - 298

Accionante: César Gustavo Pinzon Camargo
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil y otra

Paipa, primero (1°) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

El sefior CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO, actuando a nombre propio,
instaura ACCION DE TUTELA bajo los preceptos del articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la FUNDACION UNIVERITARIA DEL
AREA ANDINA (UNIANDINA), a fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional?, las normas que determinan la
competencia en materia de tutela son el articulo 86 Superior, que sefiala que ésta
se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069
de 2015, que modifico el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, que establece la
competencia territorial, con el siguiente texto “2. Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria.”

Adicionalmente, el articulo 1° del Decreto 333 de 2021 modificé el articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, estableciendo lo siguiente: “PARAGRAFO
1. Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de tutela el juez no es el competente
segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este debera enviarla al
[uez que lo sea a més tardar al dia siguiente de su recibo, previa comunicacion a los
interesados.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Luego, efectos de establecer competencia debe tenerse en cuenta que la accion
de tutela se dirige, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, que es un érgano constitucional autonomo e independiente de las ramas
del poder pablico, de caracter permanente del nivel nacional.

Por lo expuesto, se_considera gue la precitada entidad es un organismo y/o
ente del orden nacional, por lo cual legalmente los jueces municipales no estan
investidos para el conocimiento de la misma, y por contera la competencia de la

! Corte Constitucional, auto 051 del 16 de marzo de 2011, Magistrado Ponente, doctor GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO.



presente accidn de tutela le corresponde a los Jueces de Circuito, conforme con
las pautas de reparto citadas.

Asi las cosas, este Juzgado procederd de conformidad con lo reglado en el
paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 333 de 2021 que modifico el articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, y consecuentemente dispondra previa
comunicacion a los interesados, ENVIAR la accion de tutela al Despacho Judicial
competente, esto es, a los Juzgados del Circuito de Duitama — Boyacé (reparto),
por tratarse, se itera, la entidad accionada, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, de un 6rgano del orden nacional conforme con su naturaleza
juridica.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Paipa,
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria COMUNIQUESE por el medio mas expedito, a los
interesados en la presente accion de tutela, que la misma se enviara a los Juzgados
del Circuito de Duitama — Boyaca (reparto), de acuerdo con las reglas de
competencia y reparto previstas en el articulo 1° del Decreto 333 de 2021 que
modifico el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, que a su vez modificd
el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, por tratarse la entidad accionada,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de un érgano del orden
nacional, de conformidad con lo motivado en precedencia. Déjense las
constancias del caso.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ENVIENSE las diligencias, de manera
inmediata, a la OFICINA DE APOYO JUDICIAL DE LOS JUZGADOS DEL
CIRCUITO DE DUITAMA — BOYACA, para que dicha dependencia con
fundamento en lo establecido en el articulo 1° del Decreto 333 de 2021 que
modifico el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, que a su vez modificd
el articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, proceda a efectuar el correspondiente
reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_—

——

JUAN PABLO FLECHAS PEREZ
JUEZ
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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
PAIPA BOYACA - CALLE 24 No. 20-49
CELULAR 3106172716
j02pmpaipa@cendoj.ramajudicial.gov.co

Oficio Civil No. 1660
Octubre 4 de 2021

SENORES

OFICINA DE APOYO JUDICIAL

DE LOS JUZGADOS DEL CIRCUITO
DUITAMA - BOYACA

Referencia:  Accién de Tutela

Radicado: 2021 - 298

Accionante: CESAR GUSTAVO PINZON CAMARGO

Accionados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRA

Atentamente y en cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha primero (1)
de octubre del corriente afio, me permito enviar por COMPETENCIA la

ACCION DE TUTELA de la referencia.

Cordialmente,

JAIRO RAMIREZ MOJICA
SECRETARIO.
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