Bogotéa D.C., 30 de septiembre de 2021.

Honorable

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

E.S.D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAIME ALEJANDRO VARGAS MORENO
C.C. No.: 1.012.462.850

ACCIONADOS:  COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL CNSC
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

INTERVINIENTES: Quienes ocupen y aspiren a ocupar una vacante ofertada en la
OPEC 79741 de la Convocatoria 990 de 2019, para proveer la planta de personal de la
alcaldia de RIONEGRO (ANTIOQUIA), reglamentado por el Acuerdo 20191000001266
del 04-03-2019

Yo JAIME ALEJANDRO VARGAS MORENO identificado con cedula de ciudadania
No. 1.012.462.850 de Bogota D.C. domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., mayor de
edad y actuando en mi calidad de concursante de la convocatoria No. 990 de 2019 la
cual pertenece a la Convocatoria Territorial 2019, con inscripcién No. 272697358 por el
presente escrito me permito instaurar de manera respetuosa ante su despacho Accién
de Tutela para salvaguardar mis derechos constitucionales fundamentales al debido
proceso, derecho a la igualdad, al mérito, a la participacion en el ejercicio de
cargos y funciones publicas, contra el establecimiento de orden nacional COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante CNSC, y la administradora del concurso
de méritos de la Convocatoria 990 de 2019, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, en adelante, AREANDINA, a fin de que previo los tramites de ley se
me tutelen y amparen los derechos fundamentales invocados y vulnerados por los
accionados. Lo anterior, por causa de la respuesta en contra de los argumentos
presentados en la reclamacion del puntaje respecto a la valoracion de antecedentes
del accionante de parte del CNSC - AREANDINA, sobre un error al aplicar la normativa
del Acuerdo 20191000001266 del 04-03-2019, el cual reglamenta la convocatoria 990
de 2019 Convocatoria Territorial 2019 al certificado del programa TECNOLOGO EN
GESTION FINANCIERA Y DE TESORERIA expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.




HECHOS

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en desarrollo de sus
actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No. 20191000001266
del 04-03-2019 y modificado por el Acuerdo No. 20191000009193 del 19-11-2019
y Acuerdo No. 20191000007406 del 16-07-2019, reglamento la convocatoria 990
de 2019 para proveer la planta de personal de la alcaldia de RIONEGRO
(ANTIOQUIA), dentro de las convocatorias 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332
de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, para que la ciudadania participara en el
concurso de mérito para la provision de empleos de carrera administrativa.
El articulo 3° del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 establecia la
siguiente estructura para su desarrollo:
1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de derechos de participacion e inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de Pruebas
4.1 Pruebas sobre competencias Basicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales
4.3 Valoracion de Antecedentes
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Periodo de Prueba (Actuacion Administrativa exclusiva competencia del
Nominador)
El articulo 24° del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 establecia los
pardmetros de cada una de las pruebas para el desarrollo del concurso de méritos
asi:

PRUEBAS CARACTER PESO PUNTAJE MINIMO
PORCENTUAL APROBATORIO

Competencias Bésicas y | Eliminatorio 60% 65,00
Funcionales
Competencias Clasificatorio 20% No Aplica
Comportamentales
Valoracién de Antecedentes | Clasificatorio 20% No Aplica
Total 100%

En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC suscribi6 con la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA — AREANDINA- el Contrato
648 de 2019, para efecto de desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracion
de pruebas, calificacion, publicacion de resultados y resolucion de las respectivas
reclamaciones, entorno, entre otros a la OPEC 79741 de la Convocatoria 990 de
2019 materia de la presente accion.

Dentro de los plazos previstos legalmente para tal fin, aporte a través del aplicativo
virtual destinado para ello, denominado SIMO de la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, los soportes documentales pertinentes,
previstos y exigidos en el Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019



acreditando mi inscripcion en debida forma, siendo admitido al concurso de
méritos de la convocatoria aqui sefialada, para la OPEC No. 79741, cargo que
contiene los siguientes requisitos de estudio y experiencia minima:

DENOMINACION: Auxiliar administrativo

NIVEL: Asistencial

GRADO: 1

CODIGO: 407

NUMERO OPEC: 79741

CIERRE DE INSCRIPCIONES: 2020-01-31

VACANTES: 1

ESTUDIO: Titulo Bachiller en cualquier modalidad. Formacion en informética
basica y digitacion.

EXPERIENCIA: Seis (6) meses de experiencia relacionada en area
administrativa.

EQUIVALENCIA DE ESTUDIO: No aplica. por Equivalencia de experiencia: Un
(1) afo de experiencia por: Un (1) afio de educacion superior.

En su momento aporte la siguiente documentacién, tanto para la etapa de
verificacion de requisitos minimos como para las demas pruebas en desarrollo del
concurso de méritos:

Educacion:

Acta de grado de bachiller de la Institucion Educativa Fernando Mazuera Villegas.
Diploma de Grado de Bachiller

Certificado técnico en Disefio Arquitectonico del SENA

Certificado del programa Tecndlogo en Gestién Financiera y de Tesoreria,
en marco del convenio 099 del 2015.

Experiencia:

Certificado Aprendiz SENA: Desde el 01 de febrero de 2018 hasta el 13 de
agosto de 2018 de Etapa Lectiva y del 14 de febrero de 2018 hasta el 13 de agosto
de 2018 Etapa Productiva, culminado a satisfaccion del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA de fecha 14 de febrero de 20109.

Posterior a la validacion de requisitos minimos, el dia 28 de febrero de 2021 se
realizo la aplicacion de pruebas de conocimientos minimos en la ciudad de
Medellin-Antioquia y el lugar de presentacion de las pruebas fue en el Liceo
Salazar y Herrera. El dia 27 de abril de 2021, la CNSC confirmo la publicacion de
resultados de las Pruebas sobre competencias Basicas y Funcionales y Pruebas
sobre Competencias Comportamentales, en donde a mi nombre JAIME
ALEJANDRO VARGAS MORENO con numero de inscripcién 272697358 obtuve



el primer lugar del consolidado del puntaje de las pruebas funcionales y
comportamentales con el 59,05, el desglosado de mis puntajes en dichas pruebas
es el siguiente:

Pruebas sobre competencias Basicas y Funcionales

prueba

Tabia de o1

Apredachn Timen de avitaacdie Nimnare Inacripodn Funtuje

Admitido 90620561 2723087358 7400

1438748

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

Pruebas sobre Competencias Comportamentales

abis de puntajes por aspirante saqun la prusba

Humern de evahiacian Namara de Inscripcién Puntaje

290405002 272692358 o810

265524093 €3.564
284167791

224948744 $3.06

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

El 03 de agosto de 2021 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC,
informa la publicacion de resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes
- Procesos de Seleccion No. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 - Territorial
2019, asi “La CNSC y la Fundacion Universitaria del Area Andina, informan a los
aspirantes que aprobaron las pruebas escritas eliminatorias de competencias
funcionales (con puntaje igual o mayor a 65,00), en la Convocatoria Territorial
2019, que el dia 20 de agosto de 2021 se publicaran los resultados de la Prueba
de Valoracion de Antecedentes.

Para conocer el resultado, los aspirantes deben ingresar con su usuario y
contrasefia a la pagina https://www.cnsc.gov.co / enlace SIMO.

Recepcidén de reclamaciones: Los aspirantes podran presentar reclamacion
frente _a los resultados obtenidos en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes, en los términos establecidos en el articulo 39° de los
Acuerdos requladores del Proceso, Unicamente a través del sistema SIMO a
partir de las 00:00 del dia 23 de agosto y hasta las 23:59:59 del dia 27 de
agosto de 2021.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede
ningun recurso.”




9. EIl 21 de agosto de 2021 la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

- AREANDINA publicé el puntaje de valoracién de antecedentes para el cargo
Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 1 OPEC No. 79741 en la plataforma
SIMO, donde en el detalle de mi evaluacion informaban que el certificado
entregado del programa Tecnologo en Gestion Financieray de Tesoreria se
encontraba en estado No Valido con la siguiente observacion:
“El Certificado de Educacion Formal NO finalizado aportado, no puede ser objeto
de validacion y puntuacion toda vez que no indica el nivel de avance en
semestres cursados y aprobados del programa de formacion académica
respectivo, segun la exigencia solicitada en el numeral 1.1 del acuerdo de la
presente convocatoria” (subrayado fuera del texto)

s Formacion

Listado de resultados de verifcacidn de las pruebas de formadion

Consultar
Institucion Programa Estado Obsarvacion 4 to

0 finalizaga aportado, no puede sar

o indica o nivel de

SERVICIO NACIONAL DE X ©
. RA'Y ! xqArama o formacion
APRENDIZAJE-SENA E grama MTRACIOf
2 taca en & numeral 1.1
a r,n'(".“.’('-“’! Lonvocatona,
El dec Lo aportado fue ara &l cumplimiento
= ded minkmo de Est
CURSO ~URSO villdo 9¢ o ®
acuerdo de la presente Convocatoria, (Curso informaética y/o digitacién
v I3 OPEC, Por tal razdn O
Bachiller técnico Valido CE v )
o FL N 3 uesto en el articulo 33 del
acuerdo de la present
No s& valida el documento aportado por cuanto & titulo s& encuentra
Bachiller técnico Mo Vi | 730 3 VI, & COGAETID SO0 POF. LU SELRO SFCEUCS ®©

debidamente varificado y vaildado en otro folio

1 - 4 de 4 resultados « « 1

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

10. El 24 de agosto de 2021, registre la reclamacion con numero 425372803 de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la CNCS - AREANDINA, con las
razones, argumentos juridicos y las pruebas solicitadas, para que se corrigiera el
criterio y razon del estado en la etapa de la valoracion de antecedentes de la
CERTIFICACION DEL PROGRAMA TECNOLOGO EN GESTION FINANCIERA
Y DE TESORERIA, EN MARCO DEL CONVENIO 099 DEL 2015, ya que encontré
serios errores en el fundamento de dicha valoracién, por lo cual era necesaria su
modificacién, y al ser desconocida o no tenida en cuenta y evaluada
desconociendo lo normado en el Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019,
vulnera de plano mis derechos invocados cémo conculcados, ya que al ser
negado por no evaluar de acuerdo a lo normado en el acuerdo baja mi puntaje y
me posiciona en el puesto #2 en el Listado de puntajes de aspirantes al empleo
gue contindan en concurso, informacién inicial para la creacion de los resultados



11.

12.

consolidados finales y posterior conformacion de la lista de elegibles de la OPEC
No. 79741, en ese sentido limita mis posibilidades de acceder al cargo publico
aspirado mediante concurso de méritos en iqualdad de condiciones y
cumpliendo el Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 de la Convocatoria
990 de 2019, en marco del debido proceso.

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continGan en concurso

Numero 32 inacripciin aspirante Resuitado total

272697358 59.05

265324092

7240488746

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

La tesis de la reclamacion realizada en tiempo y lugar a los accionados CNSC-
AREANDINA fue la siguiente:

La CERTIFICACION DEL PROGRAMA TECNOLOGO EN GESTION
FINANCIERA Y DE TESORERIA, EN MARCO DEL CONVENIO 099 DEL
2015 es vdlida en la medida que como Educacion Formal por ciclos
propedéuticos NO ES una__ certificacion __de  EDUCACION
SEMESTRALIZADA y debe ser validada a favor del articulo 36° Numeral
1.2 estudios NO finalizados, literal ¢ valoracion de créditos aprobados
para contabilizar semestres, NO del primero el 1.1 Estudios finalizados Del
Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 de la Convocatoria 990 de
20109.

El 17 de septiembre de 2021 la CNCS y AREANDINA, publican respuesta a las
reclamaciones de la Etapa de valoracion de antecedentes para los Procesos de
Seleccion No. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 - Territorial 2019, en la cual
la decision sobre la reclamacion es:

“Establecida esta condicion, se procedido nuevamente a verificar la informacién
contenida en el certificado aportado y se corrobora que NO reudne la exigencia
mencionada anteriormente, pues, aun__cuando contenga informacion
relacionada con los periodos académicos en los cuales el aspirante ha
actuado como_estudiante, la descripcion de calificaciones obtenidas o la
matricula activa al momento de emision del documento, de esta informacién no




13.

se _deduce de manera clara e inequivoca la cantidad de semestres
aprobados del programa de formacidén académica respectivo. Es por esta razon
que no fue posible su verificacion como un documento valido para certificar
programas de Educacion Formal No Finalizada, en la presente Etapa de
Valoracion de Antecedentes.” (Negrilla fuera del texto)

Lo anterior, fue evidente que la entidad evaluadora desconocié de plano la
aplicacion del articulo 36° Numeral 1.2 estudios NO finalizados, literal c
valoracion de créditos aprobados para contabilizar semestres, del Acuerdo
No. 20191000001266 del 04-03-2019 de la Convocatoria 990 de 2019. Donde se
establece:

“C) Valoracion de créditos aprobados para contabilizar en semestres:

Con base en la Certificacion expedida por la correspondiente Institucion
Educativa, para puntuar en el item de estudios no finalizados, se _debera
establecer el porcentaje de avance en créditos del aspirante, para lo cual se
debe multiplicar por 100 el numero de créditos aprobados, dividiendo la cifra
resultante por el nUmero total de créditos previstos por el programa.

Cuando el numero de créditos no este especificado en la certificacion, se
deberd aplicar la cifra prevista para el correspondiente programa en el
SINES. Si el SINES no prevé el numero de semestres, se tomara como
referente un programa semejante que pertenezca al mismo Nucleo Basico
del Conocimiento y Area de Conocimiento.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con
el fin de establecer su equivalencia, dependiendo la modalidad académica”

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con el fin de establecer
su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica

|mw FORCENTASE | PROVESIONAL | PORGENTALE | TECNOLOOICA | PORCENTAJE T TECHICA
AVANGE | EQUIVALE) AVANCE | EQUIVALENTE AVANCE | EGQUIVALENTE AVANICE | EQUIV.
Lcafgc:mw mﬁ_gﬁmqﬁ_“ SEMESTRES CREDITOS CREDITOS Eseu:‘suu
12 % 1 16 % 1 2"

S 2 24 % i - S| 2% 2 :2,05? J

30 % -2 I B% 3 wx | 3 5%, —

40 % T 4 4B % { 4 | B4 Y, 4 L= -1

50 % 5 &% B 1 50% [ B | .

*Extraido del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019; 23/09/2021.

Lo cual vulnera mi derecho a la igualdad y al debido proceso, ya que no
observaron los fundamentos de hecho y de derecho de la reclamacion para
reconsiderar el puntaje a través de la valoracion las pruebas aportadas para
entender la situacién de la CERTIFICACION DEL PROGRAMA TECNOLOGO
EN GESTION FINANCIERA Y DE TESORERIA, como Educacién Formal por
ciclos propedéuticos, la cual NO ES una certificacion de EDUCACION
SEMESTRALIZADA, y donde el_articulo 36, numeral 1.2, literal ¢ valoracidon
de créditos aprobados para contabilizar semestres del Acuerdo No.




20191000001266 del 04-03-2019 de la Convocatoria 990 de 2019, permite gue
para contabilizar semestres en la certificaciéon se pueda puntuar a través de
la valoracion de créditos aprobados del programa de formacién NO
finalizado.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

14. Para considerar la tesis planteada es necesario plantear el problema juridico, la

génesis de la violacion de los derechos objeto de amparo, para que sean a su vez
objeto de analisis y pronunciamiento del juez de la causa, siendo ellos los
siguientes:
Se planteard entonces primeramente como problema juridico: Si en el presente
caso, la CERTIFICACION DEL PROGRAMA TECNOLOGO EN GESTION
FINANCIERA Y DE TESORERIA aportada cumple o no con los requisitos del
articulo 36° Numeral 1.2 estudios NO finalizados literal ¢ valoracion de créditos
aprobados para contabilizar semestres del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-
03-2019 de la Convocatoria 990 de 2019, y si lo es, es 0 no _procedente la
asignacion_de puntuacidon a la misma bajo los postulados del articulo 36
Numeral 1.2 estudios NO finalizados, literal ¢ valoracion de créditos aprobados
para contabilizar semestres del Acuerdo en cita, y_si el proceder del ente
evaluador viola los derechos fundamentales invocados.

15. Para abordar el problema planteado, sera necesario precisar que el Acuerdo No.
20191000001266 del 04-03-2019 de la Convocatoria 990 de 2019 se constituy6
en el reglamento del proceso concurso de méritos y en ese sentido cumple lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004

“Articulo 31. (...) 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser
suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la
entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.”.

Bien lo expone en sentencia T-180/18 de la Corte Constitucional: “La convocatoria se
convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como
para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene
no solo los derechos de los aspirantes, sino_aquel valor superior_al cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden
juridico imperante”




16. Ahora, en el articulo 10 numeral 9 del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-
2019 se determina “Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las
condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos
reglamentos relacionados con el proceso de seleccién, en concordancia con
las disposiciones contenidas en el numeral cuarto de los requisitos de
participacion del articulo 6° del presente Acuerdo.”

17. En ese sentido es necesario establecer si el documento aportado se considera
Educacion Formal adicional para ser tenido _en cuenta en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes para que sea aplicado el articulo 36° numeral 1.2
literal ¢ valoracion de créditos aprobados para contabilizar semestres del Acuerdo
No. 20191000001266 del 04-03-2019.

Educacion formal:

18. De acuerdo al articulo 13 literal b del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-

2019 se establece como educacion formal “Es aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos
lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y
titulos”. Para el caso particular, es necesario especificar las condiciones para ser
considerado el Tecn6logo en Gestion Financiera y de Tesoreria en dicha
definicion:
El concepto 059881 de 2020 el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica! realiza una excelente descripcion de las consideraciones respecto al
nivel de pregrado en Educacion Superior bajo la normatividad y jurisprudencia
aplicable en la materia, cito:

“‘De otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciébn Segunda, en sentencia con Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2003-00234-01(2080-03) del 6 de agosto de
2009, Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincon, sefalo: “(...) es
necesario precisar que la Ley 30 de 1992, por el cual se organiza el
servicio publico de la educacién superior, clasificé la educacién
superior_por tipos de instituciones, asi: las instituciones técnicas
profesionales, las instituciones universitarias o escuelas tecnologicas y
las universidades.”

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) fue creado en 1957 como resultado
de la iniciativa conjunta del Gobierno Nacional, los trabajadores organizados, los
empresarios, la iglesia catdlica y la Organizacion Internacional del Trabajo, es un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio del Trabajo.

1 Link de consulta: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=117398




El SENA cumple la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacion de las
personas en actividades productivas que contribuyan al crecimiento social,
economia y tecnologico del pais.

En este sentido, el SENA no es una Universidad por lo cual limita su oferta en
educacion superior. Asi, lo establece el concepto 059881 de 2020:

“Las primeras, son aquellas que se encuentran facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter
operativa e instrumental, las segundas, adelantan programas de
formacidon en ocupaciones, programas de formacién académica
en profesiones o disciplinas y programas de especializacién y las
terceras, son aquellas que ya se encuentran reconocidas como tal y
gue acreditan su desempefio con criterio de universalidad en la
investigacion cientifica o tecnoldgica, la formacién académica en
profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmisién del
conocimiento y de la cultura universal.”

“Ahora bien, cuando los programas académicos son ofrecidos por una
Institucion Técnica Profesional, conduce al titulo de “Técnico
Profesional en ...”, si_son_ofrecidos por las instituciones
universitarias o _escuelas tecnoldgicas, conducen al titulo de
“Tecndlogo en ...” y si se trata de una universidad el titulo otorgado

debe ser el de “Profesional en (...)”

En este sentido los programas realizados por el SENA deben cumplir con las
caracteristicas de su oferta, en este caso conducen a un titulo en Tecndlogo en
Gestion Financieray de Tesoreria y en el concepto en mencion asi lo ratifican:

“Es importante agregar que si bien, la Ley 749 de 2002 permitié que las
instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas puedan ofrecer
programas profesionales, ello solo lo pueden hacer a traves de ciclos
propedéuticos y cuando se deriven de los programas de formacion
técnica profesional y tecnologica y para ese fin deben obtener un
registro_calificado para cada uno de los ciclos gque integren el

programa (...)”

Siendo hasta este momento procedente afirmar que el Tecndlogo en Gestidn
Financiera y de Tesoreria se considera como_educacion formal superior,
este debe regirse por el régimen _aplicable, en este caso, una formacién por
ciclos propedéuticos.




En concepto 12 de 2014 del Servicio de Aprendizaje SENA, se describen los
antecedentes y definicion de dicha formacién, asi:

“‘En Colombia predominaba el concepto de la Educaciéon Técnica
profesional y Tecnolégica -TyT- como programas cerrados Yy
concluyentes; es por eso que estos niveles de formacion, los cuales
hacen parte de la Educacion Superior, no estaban articulados entre si.
Pero con la entrada en vigencia de la Ley 749 de 2002 esta realidad
empezO a cambiar. Dicha ley introduce en el sistema educativo la
formacion por ciclos con caracter propedéutico, especificamente en
las é&reas de ingenierias, la tecnologia de la informacion y la
administracion.

Posteriormente, la Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado
de programas de Educacién Superior, amplia la posibilidad de formacion
por ciclos atodas las areas del conocimiento. Segun esta ley: "Todas
las instituciones de Educacién Superior podran ofrecer programas
académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional en todos
los campos y éareas del conocimiento dando cumplimiento a las
condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las
mismas a los diferentes niveles, modalidades y metodologias
educativas".

Ahora bien, para comprender lo que conllevan este tipo de programas educativos
es necesario precisar la definicién de un ciclo propedéutico:

‘Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y
secuenciales; mientras que el componente propedéutico hace
referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para
continuar en el proceso de formacion a lo largo de la vida, en este caso
particular, en el pregrado.

En consecuencia, un ciclo propedéutico se puede definir como una fase
de la educacion que le permite al estudiante desarrollarse en su
formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades.

Los ciclos propedéuticos en la formacion de pregrado organizan la
Educacién Superior en tres etapas: flexibles, secuenciales vy
complementarias. Esto se refiere a que el estudiante puede iniciar sus
estudios de pregrado con un programa técnico profesional (2 6 3 afios)
y transitar hacia la formacion tecnoldgica (3 afios), para luego alcanzar
el nivel de profesional universitario (5 afios).” (Concepto 12 de 2014 del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA)

2 Link de consulta: https://normograma.sena.edu.co/docs/concepto sena 0000012 2015.htm




En este sentido, esta clase de educacion superior no necesariamente
responde a una formacidén semestralizada, como lo puede ser una carrera
profesional en una Universidad o Institucién Universitaria cominmente entendida.
Es tanto asi, que el programa Tecndlogo en Gestion Financieray de Tesoreria
realizado y ofrecido por el SENA se enmarcaba en el cumplimiento de los niveles
de educacién superior por ciclos propedéuticos para llegar al grado profesional,
de acuerdo al convenio marco No. 099 de 2015 con el Politécnico
Grancolombiano, aportando cémo prueba en la reclamacién. De acuerdo a la
certificacion aportada, el SENA acredito la realizacion del Programa de Tecnologo
en Gestion Financiera y de Tesoreria a través del Convenio No. 99, dispongo
imagen de la certificacion:

4
SENA

N

REGIONAL DISTRITO CAPITAL

ELCENTRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

HACE CONSTAR

Que JAIME ALEJANDRO VARGAS MORENO identificada(o) con Cedula de Ciudadania No.
1012462850 se encuentra cursando el programa de TECNOLOGO EN GESTION
FINANCIERA Y DE TESORERIA el cual Inicié el 15 de FEBRERO de 2017 vy finalizara el 14
de FEBREROQ de 2019, en modalidad Presencial, con el siguiente horario, a través del
Convenio N*99 | celebrado con INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITOCNICO
GRANCOLOMBIANO.

LUNES 00:00 23:59
MARTES 00:00 23:59
MIERCOLES 00:00 23:59
JUEVES 00:00 23:59
VIERNES 00:00 23:59
SABADO 00:00 23:59
DOMINGO 00:00 23:59

Se expide en BOGOTA a los 26 dias del mes de FEBRERO de 2019

&)

IVAN ERNESTO ROJAS GUZMAN
SUBDIRECTOR (A)
CENTRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
NIT 893990034.1 / Ley 119 de 1904

Carrera 13 No. 8510 BOGOTA COLOMBIA



*Extracto de la certificacion de educacién formal SIMO

Este convenio establece que a favor de ampliar la cobertura el Servicio de Aprendizaje
SENA creo el programa Cadena de Formacion, la cual es una opcién para promover la
movilidad académica de los egresados SENA mediante la definicion del mecanismo
para el reconocimiento de la Formacion Profesional realizada en el SENA, el
aprendizaje e investigacion permanente en ambas vias, otorgando la posibilidad a
los Técnicos y Tecnologos eqresados del SENA, de continuar_al ciclo de
educacion superior en las carreras profesionales que ofrezca la IES (Instituciones
de Educacion Superior).

A favor de este programa, el SENA suscribié el convenio No. 099 de 2015 con el
Politécnico Grancolombiano (IES), el objeto de este convenio es:

‘PRIMERA. -OBJETO: Realizar acciones de formacién aunando
esfuerzos, capacidades y conocimiento para el desarrollo de programas de
formacion profesional integral, en el marco del Programa de Ampliacién
de Cobertura, con el fin de formar a un mayor nimero de colombianos,
mediante alianzas celebradas entre el SENA y las Entidades de Formacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano y las Instituciones de Educacion
Superior, inscritas en el Banco de Instituciones Oferentes.”

En este sentido, el SENA en alianza con la IES Politécnico Grancolombiano
desarrollaba la formacion inicial en educaciéon superior para conceder el grado
de Tecndlogo, donde posteriormente, la IES permitia un proceso continuo de
formaciéon para acceder al grado de profesional como ultimo nivel del pregrado
(ver Pregrado en Administracion de Empresas
https://www.poli.edu.co/sites/default/files/alianzasena-presencial-bogota-portafolio-

2dic.pdf) .

En conclusion, el Programa de Tecnélogo en Gestion Financieray de Tesoreria en
el marco del convenio No. 099 de 2015 entre el SENA y el Politécnico Grancolombiano
debe ser considerado y es concebido como educacién formal por_ciclo
propedéutico v, su formacion de acuerdo a la ficha de descripcién del programa
se realiza con una etapa lectiva de 18 meses y practica de 6 meses para un total
de 24 meses:




— LINEA TECNOLOGICA DEL PROGRAMA
7 V CLIENTE
7\ RED TECNOLOGICA
Modeio da TECNOLOGIAS DE GESTION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS FINANCIEROS

Mejora Continua

INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA DE FORMACION TITULADA

CODIGO: DENOMINACION DEL PROGRAMA
111202 GESTION FINANCIERA Y DE TESORERIA
VERSION: 2 | ESTADO: EN EJECUCION
Vigencia del Fecha Inicio 18/05/2011
Programa: Fecha Fin El programa aln se encuentra vigente
DURACION Lectiva Total
MAXIMA 18 meses
ESTIMADA DEL Practica 24 meses
APRENDIZAJE
6 meses
NIVEL DE
FORMACION: TECNOLOGO

El programa de Tecnoélogo en Gestion Financiera y de Tesoreria, se creé para brindar a los
diferentes sectores productivos de la economia colombiana, la posibilidad de incorporar personal
con altas calidades laborales y profesionales que contribuyan al desarrollo econémico, social y
tecnoldgico de su entorno y del pais, asi mismo, ofrecer a los aprendices formacion en las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que optimicen su desempefio de tal manera
que les permita desarrollar eficientemente actividades relacionadas con el analisis de presupuestos
y gestion de recursos financieros en cualquier tipo de organizacion.

Colombia cuenta con potencial productivo para los diferentes sectores productivos y su
fortalecimiento y crecimiento socio-econémico tanto a nivel regional como nacional, dependen en
gran medida de un recurso humano cualificado y calificado, capaz de responder integralmente a la
JUSTIFICACION: dinamica del sector. El SENA es una de las instituciones educativas que ofrece el programa con
todos los elementos de formacion profesional, sociales, tecnolégicos y culturales, metodologias de
aprendizaje innovadoras, acceso a tecnologias de ultima generacion, estructurado sobre métodos
mas que contenidos, lo que potencia la formacion de ciudadanos librepensadores, con capacidad
critica, solidarios y emprendedores, a través del desarrollo de competencias laborales y la
Estrategia de Formacion por Proyectos, para garantizar la integralidad de la formacion durante el
desarrollo del proceso formativo, que lo acreditan y lo hacen pertinente y coherente con su mision,
innovando permanentemente de acuerdo con las tendencias y cambios tecnolégicos y las
necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, impactando positivamente la
productividad, la competitividad, la equidad y el desarrollo del pals.

Ahora bien, después de establecer el tipo de formacion académica es necesario
correlacionar la duracion del programa académico versus la realidad del certificado
aportado en la plataforma:

De acuerdo al alcance del convenio 099 de 2015, el conveniente en este caso el
Politécnico Grancolombiano debe cumplir con unos estandares de calidad, materiales
de formacion y demas requerimientos para cumplir con el objeto contractual, asi:
SEGUNDA. — ALCANCE DEL OBJETO: Desarrollar el Programa de Ampliacién de
Cobertura cumpliendo los estdndares de calidad y garantizando la contratacién
delos instructores, ambiente de aprendizaje, materiales de formacién y bienestar

3 Recuperado de: https://es.scribd.com/document/370676073/2-Contenido-Programatico-Gestion-Financiera-y-
de-Tesoreria




a _los aprendices, de conformidad con la propuesta presentada por el
conveniente en los aspectos avalados por la respectiva Regional, y en concordancia
con el plan operativo.”

En este sentido, la formacién del programa de Tecndlogo en Gestién Financieray
de Tesoreria este sujeto no solo alas calidades académicas de la IES Politécnico
Grancolombiano, sino a los sistemas de informacién y comunicacién para el
desarrollo curricular que determine el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

En el caso particular, como lo detalla en las obligaciones del Conveniente el Politécnico
Grancolombiano el Convenio Marco No. 099 de 2015, tiene dentro de sus obligaciones
la aplicacion de estos sistemas, en especifico “SOFIA PLUS”, en el desarrollo del
programa:

OCTAVA- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES: Las obligaciones de las partes son:
A).OBLIGACIONES DEL CONVINIENTE: 1. Suscribir la respectiva acta de inicio de la ejecucion del convenio.
2. Realizar el aporte en dinero y/o especie, de conformidad con lo establecido en el plan operativo del presente
convenio. 3. Desarrollar el objeto del convenio en condiciones de calidad y eficiencia, de conformidad con los
parametros establecidos en el SENA para la formacion profesional integral. 4. Impartir formacion profesional
garantizando que los aprendices adquieran las competencias requeridas en el disefio curricular de los
programas de formacion, cumpliendo con los siguientes objetivos: a. Planear el desarrollo curricular y
determinar los recursos, medios y ambientes de aprendizaje para la ejecucion de programas de formacion
profesional, de acuerdo con los lineamientos institucionales vigentes: planeacion metodologica
interdisciplinaria por programa, programacion de ambientes, grupos y docentes, elaboracion de guias de
aprendizaje, cronograma e instrumentos de evaluacion. Una vez se tenga esta planeacion definitiva, se debe
registrar en el sistema de gestion académica vigente. b. Formular un programa de bienestar, orientade al
desarrollo humano, la integralidad de la formacion y favorecer las condiciones de vida de los aprendices y su
entorno, para lo cual deben aplicar la resolucion que para el efecto se encuentra vigente en el SENA. c.
Expedir una vez cumplido el proceso de matricula para cada aprendiz, el camé estudiantil con los logos de
ambas entidades, de acuerdo con el manual de imagen corporativa de conformidad con las normas vigentes
del SENA. d. Realizar el proceso de induccion al aprendiz, de acuerdo con los lineamientos institucionales,
con el apoyo del centro de formacion asignado por la direccion regional del SENA. e. Garantizar que los
aprendices firmen de forma individual el acta de compromiso en el formato institucional. f. Ejecutar y dar
formacion en las modalidades de los programas acordados en el plan operativo que hace parte integral de
convenio. g. Desarrollar la gestion de los proyectos formativos planteados en el desarrollo curricular: desarrolio
de actividades de aprendizaje, registro de eventos de resultado aprendizaje, seguimiento técnico pedagogico,
registro de novedades académicas, evaluacion de resultados de aprendizaje, gestion oportuna de novedades
en concordancia con los procedimientos definidos en el reglamento del aprendiz, gestion oportuna de juicios
de evaluacion de los resultados de aprendizaje, articulados con el coordinador de formacion o coordinador
académico del respectivo Centro de Formacion, al cual esta adscrita la ficha. h. Garantizar que los aprendices
diligencien la encuesta establecida en el aplicativo Sofia Plus, sobre la calidad del proceso de formacion y la
percepcion del aprendiz frente a los aspectos relevantes que intervienen en su formacion. 1. Garantizar el
registro de los aprendices en la Agencia Publica de Empleo antes de finalizar la etapa lectiva. j. Gestionar el
desarrollo de la etapa practica, de acuerdo con las alternativas contempladas en el reglamento del aprendiz y
programar las actividades de seguimiento. La etapa practica se debe ejecutar dentro del término establecido
y debe estar contemplada en el plan operativo. j. Propender que los aprendices mantengan actualizada su
informacion en el aplicativo Sofia Plus: datos basicas, ESIuaIos y OT0S. K. I 105 JUIIOS evaluaivos gentro




Y como bien en su momento lo dispuso la IES Politécnico Grancolombiano, las
certificaciones respecto al programa Tecnélogo en Gestién Financiera y de
Tesoreria, deben ser _descargadas de dicho aplicativo y estar a nombre del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como bien se observa en la siguiente
imagen:

SENA

N

REGIONAL DISTRITO CAPITAL

ELCENTRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

HACE CONSTAR

Que JAIME ALEJANDRO VARGAS MORENO identificada(o) con Cedula de Ciudadania No.
1012462850 se encuentra cursando el programa de TECNOLOGO EN GESTION
FINANCIERA Y DE TESORERIA el cual inicié el 15 de FEBRERO de 2017 Yy finalizara el 14
de FEBRERO de 2019, en modalidad Presencial, con el siguiente horario, a través del
Convenio N°99 | celebrado con INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITOCNICO
GRANCOLOMBIANO.

_____DIA_____| HORAINICIO |  HORAFIN

LUNES 00:00 23:59
MARTES 00:00 23:59
MIERCOLES 00:00 23:59
JUEVES 00:00 23:59
VIERNES 00:00 23:59
SABADO 00:00 23:59
DOMINGO 00:00 23:59

Se expide en BOGOTA a los 26 dias del mes de FEBRERO de 2019

; =
IVAN ERNESTO ROJAS GUZMAN

SUBDIRECTOR (A)
CENTRO DE SERVICIOS FINANCIEROS

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
NIT 899999034-1 / Ley 119 de 1994

Carrera 13 No. 65-10 BOGOTA COLOMBIA

*Certificado de Educacién Formal SIMO



En ese sentido, la certificacion expedida por el SENA fue remitida al aplicativo SIMO,
con las caracteristicas que integralmente la conforman de acuerdo a su origen de
recepcion, en este caso SOFIA PLUS.

Ahora bien, estas caracteristicas estan enmarcadas en el programa Tecndélogo en
Gestion Financiera y de Tesoreria, alli se encuentra el periodo de ejecucion de la
formacién académica (recordemos gue es un periodo quetiene unaduracién de 24
meses, 18 en etapa lectivay 6 en etapa practica), el horario (el cual se encuentra
discriminado pero sin tiempo de ejercicio, porque en la fecha de expedicion del
certificado es posterior a la duracién del programa, solo faltaba la titulacion), la
modalidad de formacién en este caso presencial, y su fecha de expedicion.

En ese sentido, el documento es claro y contiene los requisitos minimos para su
valoracion, en el entendido que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA certifica un
tiempo de ejecucion de la formacion (etapa lectiva y practica) del 15 de febrero de
2017 al 14 de febrero de 2019, y es un tiempo de ejecucién culminado, en el entendido
de la fecha de expedicidén del documento, en este caso el 26 de febrero de 2019, es
posterior. Es decir, este certificado garantiza la culminacion del programa Tecndlogo
en Gestion Financiera y de Tesoreria (Recordando gue no_es _un_programa
semestralizado) por ciclos propedéuticos (ya que propende por sequir con el nivel
de pregrado en Administracion _de Empresas) con dos etapas lectivas
culminadas, mas no su titulacién, que en el momento se encontraba en tramite.

Es tanto asi, que, de acuerdo a la_certificacion _de _experiencia_emitido _por_el
Instituto Colombiano Agropecuario de fecha 14 de febrero de 2019, presentado de
manera oportuna en el proceso de inscripcion de la convocatoria en el médulo de
experiencia del aplicativo SIMO, se observa de manera clara y verificable los tiempos
de ejecucion de dichas etapas, tal como se observa en la siguiente imagen:




*Certificado de Experiencia SIMO
En este sentido, asi la certificacién presentada del Programa Tecnologo en Gestién

Financieray de Tesoreria del SENA, descargado del aplicativo SOFIA PLUS, cumple
con los requisitos del Articulo 14 y 16 del Acuerdo 20191000001266 del 04-03-2019, el

cual determina:

“ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se
acreditardn mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas




de grado o titulos otorgados por_las instituciones correspondientes o
certificado de terminacion y aprobacion de materias del respectivo
pensum académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al

respecto (...)

ARTICULO 16°. — CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y
reglas contenidas en los articulos 13°, 14° y 15° del presente Acuerdo, seran
aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo por el que
el aspirante quiera concursar en la OPEC de la Alcaldia de RIONEGRO
(ANTIOQUIA) deberan presentarse en los términos establecidos en este
Acuerdo, en consonancia con los dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005
y el Decreto 1083 de 2015.”

Educacién formal adicional:

19.

20.

Ahora bien, ya que se determiné la naturaleza de Educacion Formal del programa
Tecndlogo en Gestion Financiera y de Tesoreria, es necesario identificar si la
respectiva certificacion cumple con los requisitos que lo catalogan como
Adicional, que es una de las caracteristicas que debe tener el documento para
ser valido en la prueba. Asi, en los articulos 33°, 34°, 35°y 36° del Acuerdo
20191000001266 del 04-03-2019, se determinan los criterios paralarealizacion
de la prueba de valoracion de antecedentes por estudios adicionales, por lo
cual es necesario identificar en que criterio se encuentra la certificacion del
Programa Tecndlogo en Gestion Financieray de Tesoreria en su valoracion:

De acuerdo al articulo 33 del acuerdo 20191000001266 del 04-03-2019, sobre la
prueba de valoracién de antecedentes, esta tiene por objeto la valoracion de la
formacion vy de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los
requisitos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara solo a los aspirantes
gue hayan superado la prueba eliminatoria.

Para la prueba de valoracion de antecedentes se tendran en cuenta las
definiciones, certificaciones de educacién vy de experiencia, asi como las
consideraciones y la documentacion descritas en el acapite de Verificacion de
Requisitos Minimos.

Ahora bien, para el caso en particular, es necesario observar nuevamente que el
cargo Auxiliar Administrativo Cadigo 407 Grado 1 OPEC No. 79741 cuenta con
los siguientes requisitos minimos:

Estudio: Titulo Bachiller en cualguier modalidad. Formacién en informatica basica
y digitacion.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada en area administrativa.




Equivalencia de estudio: No aplica. por Equivalencia de experiencia: Un (1) afio

de experiencia por: Un (1) afio de educacién superior.
Al desplegar el detalle de la calificacion de la prueba se pueden identificar los
documentos del modulo de formacion que fueron objeto de acreditacién de los
reguisitos minimos y de aquellos que se utilizaron la para la prueba de valoracién de
antecedentes, ademas de la situacion de certificacion de Programa Tecnélogo en
Gestion Financiera y de Tesoreria, al no ser utilizado en dicha etapa de verificacion
de requisitos minimos, ni fue objeto de ninguna equivalencia, ya que se contaba con
los certificados respectivos y necesarios para su cumplimiento. Adicionalmente, donde
se evidencia la justificacion de los accionados CNSC-AREANDINA para declarar el
estado No Vélido del documento.

ne Formacion

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacidn

S i Consultar
Institucion Programa Estado Observacidn e
El certificado de Educacidén faormal NO finalizada aportado, no puede
TECNOLOGIA EN ser objeto de validacion y puntuacion toda vez que no indica el nivel
igsgﬁg%gﬁ;ﬂ%mi% LE GESTION FINANCIERA Y Mo Vélido de avance en semestres cursados v aprobados del programa de ®
DE TESORERIA formacion académica respectivo, segun |a exigencia solicitada en el
numeral 1.1 del acuerdo de la presente Convocatoria.

El documento aportado fue valorado y validado para el cumplimiento del

requisito minimo de Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razon, no es @
objeto de puntuacion, segun lo dispuesto en el articulo 33 del acuerdo de

la presente Convocatoria. (Curso informatica y/o digitacion)

CURS0 CURSO vilido

El documento aportado fue valorado v validado para el cumplimiento de

Colegio Fernando requisito minimo de Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razon, no es ®

Mazuera Villegas Bachiller técnico valido objeto de puntuacién, segun lo dispuesto en el articulo 33 del acuerdo de
la presente Convocatoria.
Colegio Fernando - .- Neo se valida el documento aportado por cuante el titulo se encuentra @
Mo - - - ;
Mazuera Villegas Bachiller técnico No Valido debidamente verificado y validado en otro folio.
1 - 4 de 4 resultados <1 >

Ergrens Crgm Farta mpiese Fecha sl tea Olsseruncion

*Certificado de Experiencia SIMO



21.

22.

Ahora bien, en ese sentido este certificado seria adicional al requisito de estudio
solicitado por la convocatoria, y a partir de alli se debe determinar en qué criterio
encajaria de acuerdo a sus caracteristicas propias para la valoracion de
antecedentes se puede observar que en el de acuerdo al articulo 34° del acuerdo
20191000001266 del 04-03-2019, los factores de mérito para la valoracién de
antecedentes son: Educaciéon y Experiencia. Ademas, se tendra en cuenta tres
categorias sobre el factor de Educacion: Educacion formal, educacion para el
Trabajo v el desarrollo Humano, y Educacién Informal.

Para el caso particular y como se expuso anteriormente, el certificado del
Programa Tecndlogo en Gestién Financiera y de Tesoreria ingresaria en la
categoria de Educacion formal. Lo anterior, permite verificar su ponderacion
maxima a través de la tabla del articulo 35° del Acuerdo No. 20191000001266 del
04-03-2019, asi:

ARTICULO 35°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucién de puntajes parciales maximos:

Pondaracién da los factores de la prueba de Valaracién de MWOJ
Factores : Experioncia Educacion
Pitmn“:. % - ducacién :
' o pamael 4
Nivel | Profestonal | EXperiencia | Experiencia | Educacion o1 | Educacion | Total |
Relaclonada Relacionada Laboral _Formd Ym": | Informal, {
) : Humano
Profesional 40 N.A. N.A. 40 10 10 100
‘_ 40 __NA. | NA 40 10 10 100
Técnico (*) NA__ | 40 | NA | 40 10 10 1 100
o NA “N.A. \ 40 ‘ 10 10 [ 100 |
_ Asistencial NA__| NA | a0 | [adl 10 10 | 100 |

(*) Se valorars el tipo de expenencia, en relacidn con |

inscriba el aspirante

. Extraido del del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019

A experiencia exgida en la OPEC del emplao al que se

Sin embargo, para realizar esa valoracion, en el articulo 36° se determina los

criterios valorativos para puntuar la educacién en la prueba de valoraciéon de

antecedentes del articulo 35°, asi se presenta la forma en como seran evaluados los

certificados

de educacién formal adicional, encontrando lo siguiente:



ARTICULO 36°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacién académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adiclonales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el

articulo 35° del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

20°91000001266 Pagina 18 de 24
‘Por el cual s convoca y 56 establecen las meglas del proceso de seleccién por ménito para proveer definitivamente los

empians vacantes perenecienies ai Sistema General de Carrera Adminisirativa de ia planta de personal de la Alcaldis de
RIONEGRO (ANTIOQUIA) - Convocatoria No. 990 de 2019 - TERRITORIAL 2015"

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacién que puede oblener un

aspirante con la presentacion de Educacién Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada:

. Extraido del del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019

1.1. Estudios finalizados.
a. Empleos del Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de
40 puntos.
[Titwio Nivel | . TTEstudios Finalizados e
40 el
_____Estudios NO Finalizac )E
Profesional | Doctorade | Maesiria | Es
Méximo} Méximo}
L i 28 14
(*) Los Estudios NO Finalizados se puntuardn con base en lo consignado en el literal a) del numeral 1.2 del
presenie articulo,

b. Empleos de los Niveles Técnico y Asistenclal: La sumatoria de los puntajes parciales no

podra exceder de 40 puntos.
Nivel [ T e paclalizacion |~ . | Especialzacion | v | o
L | Profesional | Moo siegica | 1oonSlago | T iy Técnico | Bachiller
Técnico 40 26 w0 20 o0 p'i‘:“f‘z
Asistencial 40 25 40 20 30 ::‘?a:;
S a____......k __Estudios NO Finalizados ()
Thulo | Profasional | 2051 FREPE | Tecnblogo | Especialtzacién |  Téenico | |
| Madmoy | CWNE | Maximoj (Pumsje Méximo)|  Méximo) |
. Xime = Midme) i ] Mo U ININS Ry . UIe). ¢ L
Técnico 12 16 24 12 16 pu%i"a |
N
Aststencial 12 16 24 12 186 pu::fa

(*) Los Estudos NO Finalizados se puntuaran con base en b consignado en el diteral b) del numeral 1.2 dei
presente articulo,



23.En el.lnumeral 1 del articulo 36° del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-
2019 sobre Educacion Formal se encuentran dos numerales especificos el
primero el 1.1 Estudios finalizados (Ver imagen) y el segundo el 1.2 estudios
NO finalizados, se observa en la siguiente imagen:

1.2. Estudios NO Finalizados.

Cuando el aspirante no acredite el titulo comrespondiente, se puntuaran los periodos académicos
cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada uno de los titulos de
que trata la tabla anterior, segun la relacién que se describe a continuacion,

. Extraido del del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019
Sobre el particular, la certificacion del Programa Tecnélogo en Gestidén Financieray
de Tesoreria puede constatar que, aunque se termind el periodo de ejecucién de
las etapas (lectiva y practica) que conforman el programa, por falta de titulacion
el estado del estudiante es “cursando”, por lo cual se debe contar como
Educacién Formal NO finalizado:

Que JAIME ALEJANDRO VARGAS MORENO identificada(o) con Cedula de Ciudadania No.

1012462850 se encuentra el programa de TECNOLOGO EN GESTION
FINANCIERA Y DE TESORERIA el cual inicié el 15 de FEBRERO de 2017 y finalizara el 14

de FEBRERO de 2019, en modalidad Presencial, con el siguiente horario, a través del
Convenio N°99 | celebrado con INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITOCNICO
GRANCOLOMBIANO.

*Extracto de la certificacién de Educacion formal del Programa Tecnélogo en Gestion Financieray de Tesoreria- SIMO
Es decir, no aplicaria el numeral 1.1 como lo establece la observacion en el aplicativo
SIMO, sino el numeral 1.2 Estudios NO finalizados.

n Formacion

Listado de resultados de verifcacidn de las pruebas de formacidn

N 05 Consultar
Institucian Programa Estado Observacion {hEITETE
El certificado de Educacion formal MO finalizada aportado, no puede
TECNOLOGIA EM ser objeto de validacion y puntuacion toda vez que no indica el nivel
SERVICIO NACIONAL DE GESTION FIMANCIERA Y Mo Valido J| de avance en semestres cursados v aprobados del programa de @

AR E I R DE TESORERIA formacién académica respectivo, segin la exigencia solicitada en el

numeral 1.1 del acuerdo de |a presente Convocatoria.

El documento aportado fue valorado y validado para el cumplimiento del

requisito minimo de Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razon, no es @
objeto de puntuacion, segdn lo dispuesto en el articulo 33 del acuerdo de

la presente Convocatoria. {Curso informdtica y/o digitacidn)

CURSO CURSO Valido

El documento apertado fue valorado y validado para el cumplimiento del
Colegio Fernando Bachiller técnica vilido requisito minimo d_n? Estud‘o. solicitado por la OPEC. Par tal razén, no es
Mazuera Villegas objeto de puntuacion, segun lo dispuesto en el articulo 33 del acuerdo de
la presente Convocateria.

Colegio Fernando . P - Mo se valida el documento aportado por cuanto el titulo se encuentra @
Mazuera Villegas Bachiller técnico Mo Valido debidamente verificade y validado en otro folio.
1 - 4 de 4 resultados <1 >

*Extracto del detalle de la valoracién de antecedentes de la plataforma SIMO 23/09/2021



Donde adicionalmente, no se evidencia en la respuesta entregada por los Accionados
CNSC-AREANDINA a la reclamacion claramente esa correccion en la valoracion por
del documento del numeral 1.1, ni la respectiva fundamentacion de juridica del
mismo de acuerdo a los normado del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-
2019, realizando una respuesta general y desprovista del marco normativo
especifico que es primigenio de los principios de legalidad, igualdad, mérito_ vy
debido proceso _en el concurso _de méritos, puesto que no_se _mencionan los
sustentos normados en el acuerdo parala pruebade valoracion de antecedentes,
y desconocen de manera puntual la existencia del numeral 1.2 estudios NO
finalizados literal C valoracién de créditos aprobados para contabilizar semestres
del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019, ademas de una estructura
inadecuada de larespuestade un recurso dereposicion que de sustento de fondo
alareclamacion, asi:

DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES NIVEL ASISTENCIAL

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba
son los siguientes:

Ponderacion de los factores del a prueba de Valoracion de Antecedentes.
Factores Experlencia ! __Educacion
Experiencia Educacion
g Profesional Experiencia Experiencia Educacion para el Educacion
Nivel o Relacionada Laboral Formal Trabajo y el Informal. Total

Profesional Desarrollo
Relacionada Humano

Asistencial N.A. NA. 40 40 | 10 10 100

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES -NIVEL ASISTENCIAL-

Para la valoracion en esta prueba de la Educacion adicional al requisito_minimo de
Educacion exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, de acuerdo con el articulo 36 del Acuerdo Rector para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de las plantas de personal de las entidades que hacen parte de la
Convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —Termritorial 2019.



AREANDINA CNSC & e

ICUALDAD, MERITD ¥ OPORTUNIGAD

Estudios Fmalizados
Tituso Nivel P ot Esp NZACKN Tecnélog Esp " " Té Bs
Tecnologica Técniea
Asstoncel 40 28 40 20 a0 No se
puntua
N
Thuto = — < - . Iiﬂ_n_l_dios o Finalizadgos
refesional specializacion Especi 0 Té
Nivel (Puntaje Maximo) Tecnologica (Puntaje “:“::'° Técnica (F ) Bachise
xema) {Puntaje (Puntaje Maximo) Maxemo) agtenrid
Mixmo)
Asstencs 172 16 2 7 16 No s#
puntua

(*) Los Estudios NO finalizados se puntuardn con base en lo consignado en el liferal b) del numeral 1.2 del
presente articufo.

Adicionalmente, para el Nivel Asistencial, se valorara también los Estudios No Finalizados,
cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos
académicos cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de
cada uno de los titulos de que trata la tabla anterior, segin la relacion que se describe a
continuacion:

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a 1.2 puntos
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales dela misma disciplina académica, cuando Ia
suma de estos exceda un to de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnolagica afin a las funciones del
emplea a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica. cuando la
suma de estos exceda un toe de 2 semestres.

Cads semestre aprobado de carrera tecnologica afin a las funciones del empleo
8 proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceds un fope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tono de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer.

Nota 1: En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma discplina academica.
cuando la suma de éstos exceda un tope de 4 semestres.

Nota 2: Solamente se puntuara la formacion académica comrespondiente a los estudics no
finalizados y aprobados, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a
proveer v que estén certificados por |a autoridad competente.

8.0 puntos

4.0 puntos

6.0 puntos

4.0 puntos

*Extracto de los considerandos normativos de la respuesta para VA de la plataforma SIMO 23/09/2021 P3-4

Las anteriores imagenes son el sustento normativo presentado por los accionantes para
fundamentar el rechazo de la certificacion del Programa Tecndlogo en Gestion
Financiera y de Tesoreria, es evidente el desconocimiento del numeral 1.2




estudios NO finalizados literal C valoracion de créditos aprobados para
contabilizar_semestres, donde su reconocimiento en el Acuerdo Rector, dota al
concurso de méritos con los principios de iqualdad, equidad y participacion, ya que
reconoce la existencia de la diversidad de estructuras de los programas académicos en
Colombia, y la necesidad de entender que la educacion_es un_ciclo de
conocimiento, y gue personas gue no tienen acceso a educacion superior de alto
nivel podemos empezar con el primer escaldén para alcanzar nuestro pregrado,
como es el deseo de la Ley 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la educacion superior en las modalidades de formacidén técnica profesional y
tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones”.

Es procedente o no su puntuacion:

24. Ahora bien, la certificacion del Programa Tecnélogo en Gestidn Financiera y de
Tesoreria expedido por el Servicio de Aprendizaje SENA de acuerdo al Convenio
No. 99 de 2015, se debe considerar como Educacién Formal Adicional y como
estudios No finalizados, ya que en el momento de la inscripcion tal y como lo
determina el Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 no contaba con Titulo
del programa académico sino de la certificacion efectiva de la realizacion del
pensum del programa académico. Ademas de cumplir con las caracteristicas para
su reconocimiento en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, por ser un
criterio del mérito adicional a los requisitos minimos del empleo de acuerdo al
documento expedido por un ente acreditado

1.2. Estudios NO Finalizados.

Cuando el aspirante no acredite el titulo comrespondiente, se puntuaran los periodos académicos
cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada uno de los titulos de
que trata la tabla anterior, segun la relacién que se describe a continuacion,

. Extraido del del Acuerdo No. 20191000001266 del 2019. 23-09-2021

25. En ese sentido, el numeral 1.2 Estudios NO finalizados determina cual es el
puntaje que se debe obtener respecto al nivel Técnico y Asistencial, es decir que
aplican para el cargo Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 1 OPEC No. 79741



b) Para el Nivel Técnico y Asistencial:

Ex : PERIODO ACADEMICO ; T TPUNTAJE
| Cada semestre aprobado de carera profesional afin a las funciones del empleo a 1.2 puntos
roveer. T
n ningun casc se puntuardn semestres adicionaies de la misma disciplina académica, cuando 1a
| suma de esios exceda un ope de 10 semestres. Mk PR
Cada semestre aprobado de especializacién lecnolégica afin a las funciones del 8.0 puntos

| empleo a proveer.
En ninglin caso se puntuardn semestres adicionaies de i misma QISCIpling BCAAeNICA, cusndo ia

suma de 9stos exceds un lope de 2 samestres.
Cada semestre aprobado de carrera tecnologica afin a las funciones del empleo 4.0 puntos
a proveer. .
En ningun caso se puntuarén semestres adiclonaies de la misma discipling academica, cuando 13
suma de esios exceds un tope de 6 semastres, CHEREE
Cada semestre aprobado de formacion en especializacion lécnica afin a las

funciones del empleo a proveer. 6.0 puntos

"En ningun CASO $6 puntuaran SeImestes adiCoNERS d6 @ mISma dRCpinG scacemics, Toands Ta
suma de estos exceda un tope de 2 semestres, ST : :

Cada semeslre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del | 4.0 punto

empleo a proveer. | LUp 5

Nota 1: En ningln caso se puntuardn semesires adicionales 0@ @ misma dISCIPING ACAJemica,

cuando Is suma de éstos exceds Un lope da 4 sermastres. o R
Nota 2: Soiamente se puntuars Ia formacion académica correspondiente 8 fos estudios’ no
finabzados y aprobedos, siempre que los mismos tengan ralacion con fas funcionas def smplec a
_proveer y que estdn certificados por ia autoridad competents. R SR

. Extraido del del Acuerdo No. 20191000001266 del 2019. 23-09-2021

Como se puede observar la puntuacion se da por semestres del programa de
formacion, sin embargo, generosamente el Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-
2019, previo dicha situacion respecto a los programas que no se encuentran
‘semestralizados” asi:

c) Valoracién de créditos aprobados para contabilizar en semestres:

Con base en la certificacién expedida por la correspondiente Institucién Educativa, para puntuar en el
ltem de estudios no finalizados, se deberd establecer el porcentaje de avance en créditos del
aspirante, para lo cual se debe multiplicar por 100 el nimero de créditos aprobados, dividiendo 1a cifra
resultante por el nimero total de créditos previstos por el programa.

Cuando el numero de créditos no esté especificado en la certificacion, se debera aplicar la cifra
prevista para el correspondiente programa en el SNIES. Si el SINES no prevé el nimero de
semestres, se lomara como referente un programa semejanie que pertenezca al mismo Ndcleo
Basico del Conocimiento y Area de Conocimiento.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con el fin de establecer
su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con el fin de establecer
su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.

mm PORCENTAJE | PROFESIONAL | PORCENYASE | TECNOLOGICA | PORCENTAJE | TECNICA
| _CREDITOS SEMESTRES | CREDITOE | § TRES | CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES
10 % 1 12% 7y 16 % 7 ] 5% 1 B
20 % 2z 24 % 2 32 % Z 50 % 2
30 % 3 8% 3 4w ==3 3 3
40 % . 8% | 4 64 % 4 100 % 4
50 % 5 _E0% B 80 % 5 - -




26. En este sentido, la aplicacién de dicha correlaciéon entre el avance de los

créditos del programa académico y la categoria de semestre se determinara
en la certificacion o en el SINES correspondiente al programa académico o
de referente un programasemejante gue pertenezcaal mismo Nucleo Basico
del conocimiento y Area de Conocimiento.
Por lo cual, en la reclamacion de 24 de agosto de 2021 se adjunt6 un pantallazo
de la consulta del SNIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior) del programa Tecndlogo en Gestién Financiera y de Tesoreria del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, del 23 de agosto de 2021 a las 6:30 pm
Link de consulta:
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas.

En ese sentido se puede observar que efectivamente existe un programa con
las caracteristicas de créditos educativos necesarias para aplicar el numeral
1.2 estudios NO finalizados literal C valoracién de créditos aprobados para
contabilizar semestres, asi:

- (a3 W70 Deges Unes 1 § leass Voo mpdoems  Ueduitnd Mwcmae maes e
Nemiee 5 2 . 2 Sy Fragrame > . -
Poag e Pong wma : - Wt w o



En el SINES en mencidn, se puede identificar 64 créditos en el programa académico,
los cuales se culminaron con los siguientes periodos: Etapa Lectiva desde el 01 de
febrero de 2018 hasta el 13 de agosto de 2018 y Etapa Productiva del 14 de febrero
de 2018 hasta el 13 de agosto de 2018. En ese sentido, la ponderacion en semestres
de acuerdo a la tabla del numeral 1.2 estudios NO finalizados literal C valoracion de
créditos aprobados para contabilizar semestres etapa seria de 4 semestres, dado que
la certificacion garantiza la terminacion del periodo de las etapas lectiva y practica del
programa de formacion de Tecndlogo en Gestion Financiera y de Tesoreria en un
100%. Sin embargo, la evaluacion del documento respecto a la ponderacién es
netamente exclusivo de los accionados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Respecto de la procedencia de la presente accion de tutela, sea lo primero

esbozar de manera sucinta la procedencia para deprecar el amparo de mis
derechos fundamentales, en tratAndose de una situacion que se pide tramitar con
caracter subsidiario o residual, aun ante la posible presencia de acciones de orden
judicial de caracter contencioso administrativo ante dicha jurisdiccion, valga decir,
a través de la accién de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho como
seria el caso. No obstante resultar estas, las acciones y procedimientos citados,
lejanos y distantes, frente a una real y efectiva proteccion y amparo de mis
derechos conculcados, y que en el presente caso, es inminente y grave la
ocurrencia del riesgo o dafio, dado que al ser un proceso de concurso de méritos
y tener un cronograma trazado, resultara inane cualquier accidén ordinaria para
atacar sin que se consolide el dafio o perjuicio, en razén a que, de no ser
amparados de forma inmediata y expedita mis derechos conculcados, se
constituiran en hechos consumados, que dejaran por fuera del concurso al
suscrito accionante, sin posibilidad real de hacer efectivos mis derechos, dada la
misma morosidad del aparato judicial, que como todos sabemos es un hecho
publico que no requiere probarse.
Y es que en lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte Constitucional ha
reivindicado |a pertinencia de la accion de tutela, a pesar de |la presencia de
la accion de nulidad vy restablecimiento del derecho ante la jurisdicciéon de
lo contencioso administrativo, por cuanto esta ultima no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos.

2. Hadicho al respecto, nuestra honorable Corte Constitucional, lo siguiente: “Asi las
cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo v debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,
no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que




supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion
de tutelay por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un
derecho fundamental que requiere proteccién inmediata. La Corte estima que
la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando yael periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo
con los postulados y normas de la Carta Politica.” (T- 514/2015) MP. CLARA INES
VARGAS.

Es claro que existe un perjuicio irremediable en el presente asunto, toda vez que
la posibilidad de ocupar el cargo es latente, conforme a los resultados vy
calificaciones de las diferentes etapas del concurso de méritos, tal y cémo
se observa en el numeral 7 de los fundamentos de accién de la presente
tutela, en donde salvo en la fase de Valoracion de Antecedentes se ha hecho un
interpretacion sobre un documento que tiene como funcién acreditar educacion
formal adicional, para descalificarlo y no tenerlo en cuenta, que bajo
consideraciones subjetivas y sin respetar la aplicacion del numeral 1 numeral
1.2 estudios NO finalizados literal C valoracién de créditos aprobados para
contabilizar semestres del Acuerdo Rector Acuerdo No. 20191000001266 del
04-03-2019, omiten dar aplicacion a la Ley de mayor jerarquia sobre el reglamento
del concurso, siendo esta la razon para que se configure un perjuicio
irremediable, pues al estar limitado al final del concurso para acceder al cargo
convocado, por las actuaciones descritas de los accionados CNSC-AREANDINA,
se violan de plano los derechos invocados objeto de la proteccion deprecada.
Dentro de los principios de rango constitucional que considero vulnerados y
amenazados, se encuentran los consagrados en los articulos previstos en nuestra
Carta Magna, es decir, DEBIDO PROCESO (art. 29) ; AL TRABAJO (art. 25) ; A
LA IGUALDAD (art. 53) ; A LA INFORMACION (art. 20.C.P.) ; LIBRE ACCESO
A LOS CARGOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA (art. 125 C.P.);
LIBERTAD DE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO (art. 26 C.P.) sobre
los cuales reitero mi solicitud de amparo por parte del sefior juez, en razén a la
ostensible violacién de los mismos.

Conforme a los postulados de rango constitucional, que regulan lo relativo a la
carrera administrativa, en las entidades publicas, existe expresay clara norma en
lo relativo a la escogencia de los funcionarios de carrera, bajo parametros claros
y expresos que den transparencia en la escogencia de los funcionarios que haran
parte de la estructura administrativa del Estado, por ello, se ha dado rango
constitucional a dicho concepto , tal como lo prevé el articulo 125 de nuestra Carta
Magna del 1991, que reza: “ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y




entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los deméas que
determine la ley. Todos los servidores publicos serdn designados por concurso
publico de méritos, salvo aquellos respecto de quienes la Constitucion o la ley
establezca un mecanismo de designacion especial. De esta disposicidn quedan
exceptuados los ministros, los viceministros, los jefes de departamento
administrativo, los secretarios de despachos departamentales y municipales y los
gerentes o directores de las entidades descentralizadas de todo orden. El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. (...)"

Consagrada entonces, como una premisa constitucional, la escogencia de
servidores publicos mediante concurso de méritos, se hace obligatoria e
imprescindible, la implementacion de procesos y procedimientos claros, diafanos,
transparentes y publicos, que permitan en igualdad de condiciones a los
aspirantes acceder a ellos, sin desconocer la reserva legal que puedan tener los
documentos que, legalmente ostenten tal condicion, como tampoco los
mecanismos de defensa o contradiccion contra las decisiones de la entidad, asi
como con la elaboracion de cronogramas que brinden plenas garantias a los
participantes, en cada una de las respectivas etapas del proceso de seleccion.
En este sentido, se enmarca dentro del contexto del principio de rango
constitucional del DEBIDO PROCESO, que estd plenamente definido en el
articulo 29 de nuestra Constitucidbn Politica, que consagra lo siguiente
‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. (...)” estableciendo de este modo, plenas garantias
para los ciudadanos en las diferentes instancias y actuaciones del Estado,
incluyéndose obviamente las actuaciones o procesos tendientes a la seleccion de
sus agentes.

Es claro que el concurso publico de méritos, se constituye por disposicidn legal,
en un mecanismo o procedimiento administrativo reglado bien sea por Ley,
Decreto_o_incluso _por el Acuerdo o reglamento del concurso, cuya
vulneracion o desconocimiento, bien sea en su texto o compilacién, como de las
reglas y procedimientos alli consignados o previstos, de plano inciden en la
configuracion de la violacion del debido proceso, pues asi lo ha ratificado en
diversos pronunciamientos nuestra Corte Constitucional.

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir_las directrices
alli_estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino
aguel valor superior_al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho, en
otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del
concurso de meritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.




10.

Afirma que las entidades accionadas no han atendido en debida forma los
requerimientos respecto a la aplicacion del Acuerdo Rector del concurso de
méritos, por cuanto tienen un modelo estandarizado de respuesta, que ademas
NO contiene argumentos de fondo para la ratificacion del estado NO VALIDO del
documento y sin dirimir la viabilidad o no de la aplicacion del numeral 1 numeral
1.2 estudios NO finalizados literal C valoracién de créditos aprobados para
contabilizar semestres del Acuerdo Rector Acuerdo No. 20191000001266 del 04-
03-2019, ya que desconoce su existencia, norma que no es mencionada en la
respuesta de los accionados CNSC-AREANDINA.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y
duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso
a la funcién publica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante gue reane
las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere
de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los
participantes y la entidad.

“Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de
igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica,
en tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientado
para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que
deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicion social, creencia religiosa o0 militancia politica;
y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.”

En el marco del Estado Social de Derecho, la Constitucion Politica de Colombia
establece los siguientes amparos los cuales se sustenta:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de |os mismos
derechos, libertades y oportunidades sin_ninguna_discriminacidon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y unaobligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y_justas.”

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(..




11.

12.

13.

14.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentard esta excepcidén y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse”

Resulta vulneratorio del principio _de iqualdad de oportunidades_cualquier
practica gue discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razén de su
raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es_contrario_al
mencionado principio toda conducta que — sin justificacion alguna —rompa
el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades,
aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo publico y formacion educativa
profesional semestralizada haya sido tradicionalmente negado o restringido.

La sentencia C-040 de 1995 explicé detalladamente las etapas que, por regla
general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera.
“En dicha oportunidad esta Corporacion explicé que la escogencia del servidor
publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii)
reclutamiento, (iii) aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccién y (iv)
elaboracioén de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse
con apego al principio de buena fe y los derechos a la iqualdad y debido
proceso.”

Asi las cosas, cuando la administracién designa en un cargo ofertado mediante
concurso publico a una persona que ocup6 un puesto inferior dentro de la lista de
elegibles, desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y
trabajo de aquellos aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje.
En idéntica forma, se vulneran los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aguellas se
reconforman sin existir razones validas que lo ameriten. Como consecuencia
de lo anterior, cuando la administracién — luego de agotadas las diversas fases
del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de
una lista de elegibles, estd expidiendo un acto administrativo de contenido
particular, “que_a pesar_de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una
las personas que la conforman.”

Es conocido que dentro del nucleo esencial del_derecho a la igualdad se
presenta el imperativo prohibitivo de la discriminacién, es decir, se materializa
cuando sin un fundamento razonado como lo puede otorgar un juicio integrado de
igualdad se vulneran el derecho en una decision administrativa. En el presente
caso, se afecta especificamente el nucleo esencial del derecho a la igualdad en
la medida que los accionados CNSC-AREANDINA en la respuesta a la
reclamacion desatienden completamente la existencia y por lo tanto la aplicacion
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en la prueba de valoracién de antecedentes del Articulo 36 Numeral 1, Numeral
1.2 estudios NO finalizados, literal C valoracion de créditos aprobados para
contabilizar semestres del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019,
contraviniendo el mismo marco regulatorio del concurso de méritos Convocatoria
No. 990 de 2019 - Territorial 2019 afectando la posibilidad del accionante a la
peticion de aplicar dicho articulo en la documentacion objeto de la presente tutela.
Esta discriminacion injustificada al no reconocerle al accionante sus estudios en
el marco de lo precitado; viola fragante y contundentemente el derecho a la
igualdad, pues el trato diferenciado a este en relacion con los demas aspirantes
no encuentra asidero juridico. Igualmente, en la respuesta generada por la
reclamaciéon con numero 425372803 del 24 de agosto de 2021; se omite
argumentar en la respuesta No. 429491692 por parte de los accionados CNSC-
AREANDINA sobre lo solicitado la aplicacién del Articulo 36 Numeral 1, Numeral
1.2 estudios NO finalizados, literal C valoracion de créditos aprobados para
contabilizar semestres del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019:

“Frente a la valoracion de la documentacion aportada por el aspirante
en el factor de educacion, y tomando en consideracion su
inconformidad relacionada con la no validacion del certificado de
educacion formal, se hace preciso aclarar:

Tomando en consideracién su inconformidad relacionada con la no
validacion de su certificado de estudios de TECNOLOGIA EN
GESTION FINANCIERA Y DE TESORERIA, es preciso hacer
referencia al Acuerdo Rector de Convocatoria, numeral 1.2, articulo
36°, segun el cual, “cuando el aspirante no acredite el titulo
correspondiente, se puntuaran los periodos académicos cursados
y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de
cada uno de los titulos (...)” (negrilla fuera de texto)

Establecida esta condicion, se procedié nuevamente a verificar la
informacion contenida en el certificado aportado y se corrobora que NO
redane la exigencia mencionada anteriormente, pues, aun cuando
contenga informacion relacionada con los periodos académicos en los
cuales el aspirante ha actuado como estudiante, la descripcion de
calificaciones obtenidas o la matricula activa al momento de emision
del documento, de

esta informacion no_se deduce de manera clara e inequivoca la
cantidad de semestres aprobados del programa de formacion
académica respectivo. Es por esta razén que no fue posible su
verificacion como un documento valido para certificar programas
de Educacion Formal No Finalizada, en la presente Etapa de
Valoracion de Antecedentes. Por otra parte, y teniendo en cuenta el
objeto de su reclamacion, es pertinente informar que la persona que




aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Acuerdo Rectores, los cuales fijan las normas
reguladoras que orientan el presente Proceso de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcion,
el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el
proceso de seleccién, en concordancia con las disposiciones
contenidas en el numeral 4, de los Requisitos Generales de
Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es decir
gue las personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por
ende estan sujetos a las condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacién obtenida en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes se encuentra dentro de los
criterios establecidos del Acuerdo Rector, en consecuencia, NO es
posible modificar los resultados de esta etapa.” (observaciones
frente a la documentacidbn en general presentada, respuesta No.
429491692 CNSC-AREANDINA)

16. Si bien la Corte Constitucional ha reconocido que no se trata de un derecho

17.

absoluto, también ha sido enfética que cualquier afectacion a dicho derecho
implica un analisis razonado en preceptos de central importancia en la esencia del
Estado Social de Derecho. En las sentencias como: C-288 de 2014, C-034 de
2015, C-050 de 2021, entre otras; se establece la carrera administrativa como
fundamento del Estado Social de Derecho e institucion propia que vela por el
cumplimiento del derecho fundamental de la igualdad, asi:
“(...) el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacién concreta del
derecho a la igualdad que se opone al establecimiento de requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los
aspirantes, pues, en tal evento, se erigirian barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos
fundamentales” (C-288 de 2014).
Ahora bien, el derecho al trabajo y el acceso a los empleos publicos en el marco
de un concurso de méritos presentan una relacion estrecha, segin sentencia
T257 de 2012:

“‘Respecto del derecho al trabajo en relacidén con el acceso a los cargos
publicos, ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacion [6] que
dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a
quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la
posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber
estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcion [7]. Al tratar esta



materia en sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indico:

“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accion u

omision arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el

ejercicio de una actividad laboral legitima™

18. En tal sentido, negarle la aplicacion del Articulo 36 Numeral 1, Numeral 1.2

estudios NO finalizados, literal C valoracién de créditos aprobados para
contabilizar semestres del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 al
accionado y omitir respuesta clara, expresa y de fondo sobre la indebida
interpretacion del certificado de educacion superior Certificacion del Programa
Tecnologo en Gestion Financiera y de Tesoreria expedido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, niega el derecho al trabajo y ocupar cargos
publicos; pues como se visualiza, el accionado con numero de inscripcion
272697358 obtuvo el primer lugar del consolidado del puntaje de las pruebas
funcionales y comportamentales con el 59,05, de acuerdo del desglosado de
puntajes en dichas pruebas, asi:

Pruebas sobre competencias Basicas y Funcionales
Tadla de puntajes por sspirante segun 13 pruebs
Aprobacion Numaro da gvaluacan Nimare mecrpoon Puntaje

Admitido 290626500 284167791 70,62

I Admitido 350626561 272697358 74.02 I

Admitigo 224548746 66,23

Admitido 265524092 66.23
No Admitido s
No Admitido 0.65
No Admitido No Aplica
No Admtido 390639962 786302738 No Aplica

1 - 8 de 3 resuitados

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

Pruebas sobre Competencias Comportamentales

Tabla de puntajes por aspirants sequn la prusba

Nomero de evaluaddn Namero de mscripcida SuntaEe
I 390405807 272697358 68.18 I
350405809 265524092 63.64
350405805 284187751 59.09
350405808 224848745 59.0¢

1-4 = 4 rasyltados « <1 >

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

Actualmente, el puntaje ratificado en la prueba de Valoracion de Antecedentes por los
Accionados CNSC-AREANDINA el accionado se desplaza al segundo lugar del
consolidado con una diferencia de 3.74 puntos frente al primero:



Pruebas sobre Valoracion de Antecedentes

Tabia ée puntajes por aspranta segin la prueba
Humero ds evaluacin Tmern de mscripdon Funtzje
4086518 750
406551894 84187791 2350
4086591862 224548746 .20
I 408691888 272657358 5.00 I

2 racilia

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continian en concurso

Numero de Inscripdon aspirante Rasultado total

284187791 62.7%

I)72697358 59.05 I

265524092

224938746

1 - 4 de 4 resultados « <1 »»

*Extraido Plataforma SIMO 23/09/2021

PETICION

e Oficiese a la Fundacion Universitaria del Area Andina AREANDINA como
administradora del concurso No. 990 de 2019 de la Territorial -2019 para efectos que
su sefioria establezca la aplicacidén del Articulo 36 Numeral 1, Numeral 1.2 estudios
NO finalizados, literal C valoracion de créditos aprobados para contabilizar
semestres del Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019 al Certificado del
Programa Tecndlogo en Gestion Financiera y de Tesoreria expedido por el Servicio
de Aprendizaje SENA de fecha 26 de febrero del 2019, el cual fue registrado en la
Plataforma SIMO, en el que consta que el suscrito estudio de Educacién Formal No
Finalizado. Para un total de la equivalencia de cuatro semestres académicos por
cumplir con el 100% de los créditos del programa Tecndlogo en Gestion Financiera
y de Tesoreria, y solo tener pendiente la titulacion del mismo.

FECHA DE INICIO:01 de febrero de 2018
FECHA DE FINALIZACION DEL PEMSUN:14 de febrero de 2019.



e En consecuencia, ordenar a los accionados COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC, y la administradora del concurso de méritos de la
Convocatoria 990 de 2019, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA y/o quien corresponda valorar y puntuar como requisito adicional en
formacion académica, la certificacion del del programa Tecnologo en Gestion
Financiera y de Tesoreria expedida por el Servicio de Aprendizaje SENA,
admitiendo su estado valido para la aplicacion de la prueba de Valoracion de
Antecedentes del accionante.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

PRUEBAS Y ANEXOS

e Acuerdo No. 20191000001266 del 04-03-2019, mediante el cual se convoca al
proceso de seleccion de ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva,
pertenecientes a la Alcaldia de Rionegro - Antioquia -Territorial 2019.

e Respuesta a la reclamacion No. 429491692 por parte de los accionados CNSC-
AREANDINA

e Certificado del Programa Tecndlogo en Gestion Financiera y de Tesoreria expedido
por el Servicio de Aprendizaje SENA de fecha 26 de febrero del 2019

e Convenio 99 del 2015 SENA — Politécnico Gran Colombiano

e Certificado de experiencia emitido por el Instituto Colombiano Agropecuario de
fecha 14 de febrero de 2019.

e Ficha Curricular SENA.

e Reclamacion No. 425372803 del 24 de agosto de 2021 del accionante.

NOTIFICACIONES A
ACCIONANTE: Jaime Alejandro Vargas Moreno

Direccion de Residencia: Calle 73 F sur No. 84D -04 Bosa Islandia Il Sector — Bogota
D.C.

Direccion electrdnica: akireliliana27@gmail.com
Celular 3105888499

ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia

Correo exclusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co




FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA
Carrera 14A No.70 A-34, Bogota D.C

PBX: (601) 7449191

INFORMACION: (601) 7449191

Email: secretaria-general@areandina.edu.co

Cordialmente,

=

Jaime Alejandro Vargas Torres

CC. 1.012.462.850

correo: akireliliana27@gmail.com

Celular: 3105888499

Direccion: Calle 73 F sur No. 84 D 04 Bogota.



