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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN

j01ccpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Codigo 190013103001

Sentencia N° 094
Popayan, primero (1°) de octubre del dos mil veintiuno (2021)

Ref.: Accion de Tutela
Accionante: Caren Yeliza Rojas
Accionados: Comision Nacional de Servicio Civil y Fundacion
Universitaria del Area Andina

Vinculados: Departamento del Cauca y personas inscritas en el
proceso de seleccion N° 1136 de la convocatoria Territorial 2019

Rad.: 2021-00140-00

Procede el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, a resolver la
accion de tutela presentada por la sefiora Caren Yeliza Rojas, contra la
Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), y la Fundacion
Universitaria del Area Andina (en adelante FUAA), requiriendo el amparo de
sus derechos fundamentales al acceso en condiciones de igualdad a los
cargos publicos, a la libertad en la escogencia de profesién u oficio y al

meérito.
I. ANTECEDENTES

1. Lademanda.
1.1 Pretensiones.
La accionante interpuso accién de tutela en contra de la CNSC y la FUAA,

pretendiendo que, mediante medida provisional y urgente, se ordenara a

las accionadas entidades, la suspensidon de la publicacion de la lista de
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elegibles en firme, para el empleo con niumero Opec 21973 del proceso de
seleccion N° 1136, de la Convocatoria Territorial 2019, para proveer cargos
de funcionarios y empleados de la Gobernacidon del Cauca, hasta tanto se

defina su verdadero puntaje.

Igualmente, solicitd que con la decision de fondo, se ordenara que
nuevamente se realizara el estudio, valoracion, correccién y publicacion del
verdadero puntaje que le corresponde, modificando por ello el orden de la
lista de elegibles, teniendo en cuenta para la valoracidon de antecedentes de
formaciéon de los nueve semestres de estudios en Derecho, debidamente
certificados por la Universidad del Cauca, toda vez que dichos estudios si

son afines a las funciones a desempenar en el cargo al cual aspira.

1.2 Fundamentos Facticos y Probatorios.

La accionante sefiald como hechos relevantes los siguientes:

v' Es participante de la Convocatoria 1136 Territorial 2019 — Gobernacion
del Cauca, para el cargo Técnico Administrativo, codigo 367, grado 06,
numero Opec 21973.

v Actualmente, se encuentra desempenando de manera provisional el
mismo cargo para el cual se inscribid en el citado proceso de seleccion.

v' El propdsito del cargo en cuestidn es la realizacion de labores técnicas o
tecnoldgicas de apoyo, complementacion, organizacion administrativa
para el desarrollo eficiente y eficaz de los establecimientos educativos de
los 41 municipios no certificados del departamento.

v' Las funciones del mismo son:
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Apovar al Rector de la Institucion Educativa en la administracion de los recursos de los
Fondos de Servicios Educativos, para el adecuado manejo delos Fondos de Servicios
Educativos y de sus recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los
mismos, para lo cual debera constituir péliza para el manejo de los recursos, de acuerdo
a las normas legales vigentes.

Realizar los procesos de inseripeion, asignacion de cupos y matricula, sistematizando,
consolidando y analizando la informacion para mejorar los procesos y la satisfaccion del
servicio a la comunidad, de conformidad con loslineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional.

Colaborar en la planeacion, programacion, ejecucion y control de los planes yprogramas
de la Institucion Educativa.

Coordinar con otras Instituciones el desarrollo de los proyectos de acuerdo a su
modalidad.

Recibir las solicitudes y la correspondencia remitida por los diferentes usuarios,y apoyar
en la elaboracion de la respuesta a las solicitudes para respectivo envio al destinatario.
Elaborar informes solicitados por el Rector, secretaria de Educacion y Cultura,u otras
entidades que lo requieran.

Elaborar los diferentes programas existentes para la recoleccion de informacion requeridos

por el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Planeacion (DNP).

Entregar inventariado los elementos, materiales, equipos, mobiliario al personaldocente y
administrativo de la Institucion Educativa.

Mantener actualizado el archivo de la Institucion Educativa, de hojas de vida de
estudiantes del plantel, docentes y administrativos. Registrar en el sistema lasnotas de las
asignaturas con el fin de consolidar la informacion académica decada estudiante.

Administrar, actualizar, digitar, manejar y generar informacion de los diferentesmodulos

del Sistema de Recursos Humanos - Sistema Humano de la Secretaria de Educacion y
Cultura.

Organizar el archivo de Gestion de la dependencia y Administrar el archivo delos registros
generados en el proceso para garantizar el control de los documentos y dar cumplimiento
a lo establecido en la tabla de retencion documental

Responder por la seguridad y confidencialidad de los documentos yl/o informacion
asignados para su manejo v adoptar los mecanismos necesarios para su adecuada
conservacion, de acuerdo con los lineamientos de la Entidady las normas vigentes.

Administrar el correcto uso y mantenimiento de los equipos y los elementos deoficina a su

cargo.
Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.

v Los requisitos minimos de inscripcién son:

ESTUDIO: Diploma de bachiller en cualguier modalidad o Titulo de tecndlogo en una de
las siguientes dreas: Administracion de Empresas, Ingenieria Industrial, Archivistica g
cinco semestres en educacion superior en una de las siguientes dreas: Derecho, Economia,
Administracion de Empresas, Administracion Piblica, Ingenieria Industrial, finanzas
publicas, del niicleo bdsico del conocimiento de Administracion, Economia, Ingenieria
Industrial y afines, Derecho y afines, Educacion.

(subravas mias)

EXPERIENCIA: Treinta y Seis (36) meses de Expeviencia: relacionada.
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Segun la actora, los estudios en Derecho hacen parte del Nucleo Basico
de Conocimiento (NBC), para dicho cargo.

Al momento de la calificaciéon de requisitos minimos, fue tenida en
cuenta su experiencia laboral, y el titulo de bachiller aportados al
momento de la inscripcidén, dejando de lado la certificacion de estudios
en Derecho, frente a lo cual no realizd ninguna reclamacion, porque
considerd que seria calificado en la etapa de valoracion de antecedentes.
El 20 de agosto del 2021, pudo observar que el certificado que acredita 9
semestres de Derecho, cursados en la Universidad del Cauca, no fue
tenido en cuenta dentro del item de educacién formal.

La explicacién que brindd la FUAA fue que los mencionados estudios no
guardaban relacién con las funciones del cargo a proveer.

Dentro del término establecido, realiz6 la correspondiente reclamacion,
por la no calificacién de sus estudios en Derecho, toda vez que, si hace
parte del NBC como requisito minimo, también lo debe ser para la
valoracion de antecedentes.

El 17 de septiembre del presente afio, la FUAA le contestd su
reclamacidn, sosteniéndose en sus argumentos.

Considera que la formacién académica universitaria que ha recibido si
tiene relacion con las funciones a desempeiar en el cargo para el cual se
inscribid, pues el Derecho es trasversal a toda la actividad administrativa.
Argumento6 que la tutela es procedente de manera transitoria, debido a
que ya se agotd la etapa de reclamaciones, y la accidon contenciosa
administrativa no resulta viable ante actos de tramite, aparte de resultar
demorada, lo cual conllevaria a la ocurrencia de un perjuicio

irremediable, de no solucionarse esta situacion.

Con el escrito de tutela allego copia de los siguientes documentos:

v Documento de identidad.
v" Acuerdo N° CNSC-20191000002486 del 14 de marzo del 2019.

v' Constancia de inscripciéon en SIMO.
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v’ Certificado de estudios en Derecho, expedido por la Universidad del
Cauca.
v Reclamacidén presentada ante la FUAA y la CNSC.

v Respuesta dada a la reclamacion.

2. Tramite.

La demanda fue admitida mediante Auto Interlocutorio N° 616 del 27 de
septiembre del 2021, en el que se ordend notificar a los representantes
legales de las accionadas CNSC y Fundacién Universitaria del Area Andina,
asi como del Departamento del Cauca, y a las personas inscritas en el
proceso de seleccién N° 1136 de la convocatoria Territorial 2019, a quienes
se vinculo al tramite tutelar. Alli mismo se denegd el decreto de la solicitada

medida provisional. Esta providencia fue debidamente notificada.

3. Contestacion.

3.1 El Asesor Juridico de la CNSC manifestd que la via constitucional
utilizada por la actora, no es la procedente cuando existe otro mecanismo

de defensa principal, que resulta idéneo y eficaz.

Frente al caso concreto, argumentd que la actora no esta legitimada en la
causa por activa, toda vez que no es la titular de los derechos invocados,

sino que posee una simple expectativa.

Aclar6 que la etapa de valoracion de antecedentes se encuentra
debidamente reglamentada en el acuerdo que rige la convocatoria, acto
administrativo de caracter general que puede ser controvertido a través de

los medios de control existentes.

Insistid, en que no existe un perjuicio irremediable que se le pueda llegar a
generar a la accionante, ya que hasta el momento lo que ella tiene es una

simple expectativa frente al cargo a proveer.
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Destaco la autonomia de que gozan las decisiones tomadas por la CNSC,

dado el rango constitucional de las mismas.

Expuso, que los criterios valorativos para realizar la puntuacién en los
factores de educacidon y experiencia, son de conocimiento de todos los
participantes en la convocatoria, ya que este aspecto se encuentra

contenido dentro del acuerdo rector.

Informd, que la actora realizd la reclamacién, cuya respuesta fue brindada
oportunamente, confirmando la calificacién inicialmente otorgada, ya que
los estudios en Derecho, certificados debidamente por la institucion
educativa respectiva, no pueden ser tenidos en cuenta para la calificacion
de antecedentes, toda vez que no guardan relacién con las funciones del

cargo para el que se encuentra inscrita la accionante.

3.2 El Coordinador Juridico de Proyectos de la FUAA explicd que la
etapa de valoracion de antecedentes tiene por objeto la calificacion de la
formacion y la experiencia acreditada por la aspirante al cargo publico
convocado, siempre que sea adicional a los requisitos minimos exigidos para

el mismo.

Detall6 que en lo referente a la evaluacion del factor educacion se tuvieron
en cuenta 3 categorias: educacidon formal, informal y para el trabajo y

desarrollo humano.

Manifestd que la actora presentd reclamacion frente al puntaje obtenido por
valoracion de antecedentes, debido a que no se tuvo en cuenta los estudios
universitarios adelantados por ella; sin embargo, en la respuesta brindada
se le explico que dicha formacién académica no es afin con el propdsito, ni
las funciones, del cargo a proveer, tal como quedd fijado en el articulo 36

del Acuerdo Rector.
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Por lo expresado, solicitd que la solicitud de amparo fuera despachada de

manera desfavorable, dada su improcedencia.

3.3 El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento del
Cauca considerd que su representada no esta legitimada en la causa por
pasiva, debido a que las competentes para atender las suplicas de la

accionante son la CNSC y la FUAA.

3.4 No hubo pronunciamiento por parte de las personas inscritas en la

convocatoria en cuestidn, pese a que fueron debidamente notificadas.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1°, numeral 19, inciso 2°
del Decreto 1382 de 12 de julio del 2000, este Despacho es competente
para resolver la accion de tutela de la referencia en PRIMERA INSTANCIA.

2. El Problema Juridico.

En el sub judice, el Despacho debe establecer si la accion de tutela resulta
procedente para atacar decisiones administrativas dictadas al interior de un
concurso de meéritos; de serlo, si las entidades accionadas y/o las
vinculadas, con sus actuaciones, vulneraron los deprecados derechos
fundamentales de la accionante, al no haber otorgado calificacion en la
etapa de valoracion de antecedentes a los estudios universitarios en
Derecho, cursados por la actora, debidamente certificados por la
Universidad del Cauca, presunta irregularidad que se presentd dentro del
proceso de seleccion N° 1136 Territorial 2019, adelantado por la CNSC, con
miras a proveer definitivamente, entre otros, el cargo de Técnico
Administrativo, identificado con cédigo OPEC N° 21973, de la planta de
personal de la Gobernacion del Cauca, para el cual se inscribid y participo la

aqui accionante.
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3. Tesis del Despacho.

En el caso bajo estudio, el Despacho sostendra la tesis de la improcedencia
de la tutela, dado el caracter subsidiario de este mecanismo constitucional,
sumado a que no se evidencia que con las actuaciones de estas entidades
se estén vulnerando los deprecados derechos fundamentales, pues las
razones por las cuales no se otorgd puntaje a los semestres de Derecho,
cursados por la promotora de la solicitud de amparo, se ajustan a los
lineamientos establecidos en el Acuerdo que rige la convocatoria en

cuestion.

3.1 Sustento Jurisprudencial.

3.1.1 «ACCION DE TUTELA-Improcedencia por inexistencia de vulneracion

de derechos fundamentales

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, "cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualguier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende
gue el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre
otras causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente
accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion

de las garantias fundamentales en cuestion. »*

3.1.2 «(...)_una vez definidas las reglas del concurso, las mismas

deben aplicarse de manera riqurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la iqgualdad o que vayan en contravia de
los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone

precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion

1 Sentencia T-130 de 2014
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y ciertas cargas a los participantes.»’ (Cursiva, subrayado y negrilla
fuera de texto)

4. Procedencia de la Accion.

La accion de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico
colombiano como un mecanismo de defensa judicial de los derechos

fundamentales de las personas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, a tal mecanismo sélo puede acudirse si se cumplen los

requisitos de procedibilidad establecidos normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla basicamente de tres requisitos generales de
procedibilidad en la accion de tutela, sin los cuales no se estudiara de fondo
el asunto. El primero esta referido a que se invoque la proteccion de un
derecho fundamental, ya que de ello depende la relevancia constitucional
del asunto puesto en consideracion. En segundo término, se encuentra el
de subsidiariedad, que obliga a verificar la inexistencia de otro mecanismo
de defensa para reclamar lo pretendido mediante la accién de tutela, o que
existiendo uno, éste no resulte efectivo por cuanto puede causarse un
perjuicio irremediable con una decisién tardia. Y finalmente, es menester
estudiar la inmediatez de la accion, es decir, que el amparo se haya
solicitado en un término razonable después de causada la vulneracién o

amenaza.

5. Caso Concreto.

En el presente caso, la accionante solicita al juez constitucional ordenar a la
accionada CNSC y a la FUAA modificar su puntaje, obtenido en la etapa de
valoracién de antecedentes y, hasta tanto eso se haga, suspender la
publicacion de la lista de elegibles para el empleo con nimero Opec 21973
del proceso de seleccion N° 1136, de la Convocatoria Territorial 2019, para

proveer cargos de funcionarios y empleados de la Gobernacion del Cauca.

2 Sentencia T-588 de 2008
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Alegd que la vulneracidon de sus invocados derechos fundamentales surge
de la omisidon cometida por la pasiva, al no calificar los estudios en Derecho,
adelantados por ella, con el argumentd que los mismos no son afines a las
funciones a desempenfar en el cargo en cuestion, lo que resulta inexplicable,
toda vez que dicha formacidn académica hace parte del NBC tenido en
cuenta en los requisitos minimos para la admision a la mencionada

convocatoria.

La CNSC y la FUAA insistieron en la improcedencia de la tutela por una
vulneracién o amenaza de garantias fundamentales inexistente, toda vez
que en sus actuaciones siempre se han cefiido al acuerdo que reglamenta la
convocatoria, por lo que los argumentos presentados por la accionante no
son atendibles por via de tutela, por ser una accidon subsidiaria. Aclararon
que la formacion académica en Derecho no puede ser objeto de calificacion,
pues las funciones y el propdsito del cargo a proveer no tienen relacion con

dichos estudios.

Por su parte, el Departamento del Cauca consider6 que no estaba
legitimado en la causa por pasiva, al no ser el competente para atender las

pretensiones de la actora.

Los demas participante de la Convocatoria no se pronunciaron, pese a que

fueron debidamente notificados.

Descendiendo al caso bajo estudio, para el Despacho es claro que las
convocatorias para concursos de méritos estan regidas por las reglas
establecidas en su correspondiente Acuerdo, que para el caso en cuestion,
es el N° 20191000002466 del 14 de marzo del 2019, y sus modificaciones,
si las hay, de tal manera que estas son de obligatorio cumplimiento tanto
para la administracion publica, representada aqui por la CNSC, y la entidad
convocante, como para los participantes y el ente universitario contratado,

garantizandose asi el mérito, la oportunidad y la igualdad.

10
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que a la actora se le permitio participar
libremente en el aludido proceso de seleccidon, lo que implica que, al
inscribirse al cargo elegido por ella, se estaba sometiendo a las condiciones
contenidas en el mentado acto administrativo, en especial, lo relativo a los
requisitos minimos exigidos, y la calificacién de antecedentes. Sobre éste
Ultimo punto, se tiene que el articulo 36 del Acuerdo N° CNSC
20191000002466, estipuld que para evaluar la formacion académica de los

participantes se tendrian en cuenta los titulos adicionales al requisito

minimo exigido en la OPEC, «siempre y cuando se encuentren

relacionados con las funciones del empleo» (se resalta), lo que para el
caso de la accionante conllevd a que no fueran puntuados los semestres de

Derecho que hasta el momento de la inscripcién habia cursado y aprobado,
segun certificacion expedida por la Universidad del Cauca, aportada con el

escrito de tutela.

Dicha actuacién, por parte de las accionadas entidades, en criterio de esta
Judicatura, no se observa arbitraria, ni caprichosa, dado que al consultar las
funciones del cargo elegido por la sefora Rojas, en ninguna de ellas se hace
alusion a funciones de caracter juridico, donde cobre relevancia sus
estudios en la citada carrera profesional, por lo que los argumentos
planteados por la accionante resultan meras apreciaciones subjetivas, que
no pueden ser atendidas por el juez constitucional, ya que de hacerlo

vulneraria el derecho a la igualdad que cubre a los restantes concursantes.

Suma a lo anterior, que a la tutelante se le garantizd el derecho a la
reclamacién, a la que le fue brindada respuesta oportuna y de fondo. De
contera, sus expectativas dentro del concurso no han fenecido, toda vez
que continla en concurso, pues la valoracion de antecedentes solamente

tiene caracter clasificatorio dentro del desarrollo del mismo.
Finalmente, es necesario recordar el caracter subsidiario de la solicitud de

amparo, lo que no permite su empleo como mecanismo principal de defensa

cuando existe una accién ordinaria que si lo es, o como alternativo a esta,

11
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que para el caso en cuestion resulta ser el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derechos ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, en especial cuando quien acude al juez constitucional no
acredita debidamente estar frente a la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, bajo las condiciones que jurisprudencialmente caracterizan
esta clase de detrimento, lo que aqui, por parte de la actora, no ha tendido

ocurrencia.

Asi las cosas, como ya se habia manifestado, y sin mas disquisiciones, la
solicitud de amparo resulta improcedente, y asi se declarara en la parte
resolutiva de este fallo, principalmente porque, se itera, no se evidencia
vulneracidon, ni amenaza de las deprecadas garantias fundamentales por
parte de las entidades accionadas, tal como fue considerado, y en atencién

al caracter subsidiario de la tutela.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
DE POPAYAN administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la presente Accion de Tutela
impetrada por la sefiora Caren Yeliza Rojas, contra la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Fundacién Universitaria del Area

Andina, en atencion a lo antes considerado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia por
oficio o por cualquier otro medio eficaz de comunicacién a las partes, en los
términos del articulo 30, del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil que, de
manera inmediata a la notificacion de la presente providencia, publique en

su pagina web, AVISO con el fin de informar a las personas participantes en

12
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Vinculados: Departamento del Cauca y personas inscritas en el proceso de seleccion no. 1136 de la convocatoria Territorial 2019.
Rad. 2021-00140-00

el proceso de seleccion N°1136 de 2019 - Territorial 2019, la decision

adoptada dentro de la presente tutela.

CUARTO: Si este fallo no fuere oportunamente impugnado, remitasele
electrénicamente la demanda de tutela, su contestacion, y de este fallo de
primera instancia, a la H. Corte Constitucional, para su eventual
REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

James Hernando Correa Clavijo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001

Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
17a619df18b2244eee5965d61887148b505¢ca0770366fd9647cff28
ale36b874
Documento generado en 01/10/2021 02:43:45 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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