Ubaté, Septiembre 20 de 2021.

SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DE BOGOTA D.C.(REPARTO)
E.S.D.

Accionante: ALEXANDER LEON VIVAS

Accionados: LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC y LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

REF: Accion de Tutela para proteger el derecho fundamental al debido proceso,
acceso a lacarrera administrativa por meritocracia (acceso a cargos publicos),
igualdad, al trabajo, favorabilidad laboral.

ALEXANDER LEON VIVAS, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre propio, me dirijo a su despacho Judicial
con el fin de interponer la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo
86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40
numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y, PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL
(art. 53 constitucional) vulnerados por la CNSC, LA FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA ante su negativa de VALORAR la
experiencia profesional relacionada en el cargo de ESCRIBIENTE de la rama
judicial en el concurso de mérito para entidades territoriales 990 a 1131,
1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial 2019 para el empleo en el cual me
inscribi denominado PROFESIONAL GRADO 4 COMISARIO DE FAMILIA para la
Alcaldia de Yopal, Casanare con la OPEC 76232, aduciendo que dicha
experiencia era de un cargo asistencial y no cumplia los requisitos de nivel
profesional.

Lo anterior, conforme a los siguientes.

HECHOS

PRIMERO: La comision nacional de servicio civil -CNSC convoc6 a concurso
abierto de méritos para proveer definitvamente los empleos vacantes
convocatoria publica Convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019
TERRITORIAL 2019, para la cual oferté el empleo denominado PROFESIONAL
GRADO 4 COMISARIO DE FAMILIA para la Alcaldia de Yopal, Casanare con la
OPEC 76232.

SEGUNDO: El dia 20 de agosto del presente afio, fueron publicados en el
aplicativo SIMO los resultados correspondientes a la VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS para los empleos ofertados en la Convocatoria
denominada “Territorial 2019”, especificamente para el empleo en el cual me
inscribi que fue COMISARIO DE FAMILIA para la Alcaldia de Yopal, Casanare
con la OPEC 76232.

TERCERO: Aporté todas mis certificaciones laborales en tiempo para cumplir con
los requisitos minimos del empleo, especialmente los de experiencia profesional
relacionada y asi mismo la experiencia que sobrare, me fuese tenida en cuenta
para la etapa de Valoracion de Antecedentes. Surtido todo el tramite, se arroja



un resultado de puntaje obtenido en la etapa de valoracion de antecedentes de
40.00, sumando el puntaje obtenido por el posgrado que tengo de mas y la
experiencia que ostento de mas a la que fue valorada en requisitos minimos.

CUARTO: Miinconformidad radicé en la no valoracion de la experiencia en el empleo
como ESCRIBIENTE ejecutado por mi en la Rama Judicial del Poder Publico, que
haciendo la sumatoria de la misma, da un total de seis meses y seis dias, tiempo
este que insisto no fue valorado argumentando lo siguiente:

El documento aportado no se valida por cugnto 2 experiencia aportada par el aspirante fue adquirida en el ejercicio del empleo de
rama judicial  Escribiente N00200 20030607 Novélido  nivel Asistencia, de conformidad con los lineamientos establecidos en el concepta No, 20146000181501 y 20146000150261 del @
Denartamenta Adinstrative de Ia Funcidn Plblica,

£l documento aportada no se valida por cuanto [a experiencia aportada por el aspirante fue adquirida en el ejercicio del emplea de
rama judiciel  Escriblente 0020625 20120809 Novdlide  nivel Asistendal, de conformidad con los lineamientos establecidas en el concepto No. 2014600181581 y 20146000150261 del 0
Departamento Administrativo de [a Funcidn Plblica,

l dacumento aportado no se valida por cuanto [a experiencia apartada por el aspirante fue adquiida en el ejercicio del emplea de
rama judical  Escribiente 010405 000420 Nowéldo  nivel Asistendal, de conformidad con los lineamientos establecidos en el cancepto No. 20046000181591 y 2014600150261 del @
Departamento Administrativo de 2 Funcidn Plblica,

QUINTO: Omision esta que no es de recibo por el suscrito, pues si bien en el cargo
de escribiente por necesidad del servicio ejecuté funciones de proyectar sentencias
y providencias de los diferentes procesos, con estilo y pulcritud del lenguaje juridico
y no es obvio mencionar que para poder llevar a cabo dichas funciones se requiere
conocer de Derecho al punto de presentar en limpio al juez, proyectos de
sentencias y providencias que finiquitaban negocios juridicos, sentencias y
providencias que sélo pueden ser sustanciadas por un profesional del derecho y
para el caso yo ya ostentaba mi titulo profesional de derecho, es decir, ya era
abogado cuando cumplia esas labores en la rama Judicial. No debe ser tenido en
cuenta el cargo de Escribiente en mero sentido nominal, pues si bien la Ley 270
de 1996 autoriza a los jueces de la Republica a exigir por necesidad del servicio
de los escribientes, funciones como las ya referidas de proyectar sentencias y
providencias. No es un hecho desconocido, al contrario, es un hecho notorio la
cogestion judicial que existe en nuestro pais, llevando asi a que funcionarios de
denominacion como los Escribientes, sean requeridos en funciones de
sustanciadores proyectando sentencias y providencias, realidad que no se puede
desconocer y por lo tanto, son funciones que encajan perfectamente para
demostrar una EXPERIENCIA PROFESIONAL Y/O EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA y por lo tanto debe ser validada como tal.

SEXTO: De acuerdo a lo anterior, los periodos de tiempo dejados de validar por la
Universidad del Area Andina quien ha sido contratada por la Comision Nacional del
Servicio Civil para ejecutar la “Convocatoria Territorial 2019” son:

e Del 05 de abril de 2011 al 21 de abril de 2011, Total: 16 dias
e Del 25 de junio de 2012 al 09 de agosto de 2012, Total: 1 mes y 14 dias
e Del 01 de febrero de 2013 al 07 de junio de 2013, Total: 4 meses y 6 dias

Todo para un total de seis meses y seis dias (6.6) que segun tabla de valoracion
de la experiencia registrada en el articulo 37 del acuerdo de la convocatoria para la
Alcaldia de Yopal, da un puntaje de 5 unidades que sumado al puntaje publicado el
dia 20 de agosto de los corrientes para la experiencia que fue de 20 unidades, serian
25 puntos en total de valoracién de experiencia que sumado con las 20 unidades de
valoracion de la educacion formal (especializacion en Derecho Publico y
Financiero), darian un total para el item de Valoracién de Antecedentes de 45 con
un ponderado del 20% quedando un resultado final de 9, lo que sumado a los totales
de las pruebas escritas basicas, funcionales y comportamentales me darian los



siguientes puntajes:

e Competencias basicas y funcionales: 73.42
e Competencias Comportamentales: 86.36
e Valoracion de Antecedentes: 45

Ahora haciendo la respectiva ponderacion de cada prueba por el porcentaje
atribuido en el acuerdo de la convocatoria, se tiene:

e Competencias basicas y funcionales: 73.42 x 60% = 44,052
e Competencias Comportamentales: 86.36 x 20% = 17.272
e Valoracion de Antecedentes: 45 x 20% =9

Teniendo entonces un puntaje final de 70.32 lo que me llevaria del puesto octavo
en la lista de resultados finales al puesto niumero 5, lo que me daria mejores ventajas
de poder entrar a lugar meritorio en el transcurso de la correspondiente lista de
elegibles que es de 2 afios.

SEPTIMO: De las certificaciones laborales; que fue emanada por la oficina de
talento humano de la Rama judicial, en el que determina solo los cargos
desempeiiados y no se establecen las funciones de cada cargo ejercido, sin
embargo las mismas estan establecidas intrinsecamente en la ley 270 de 1996 y
demas acuerdos emanados del Consejo Superior de la Judicatura y asi fue la
certificacion adjuntada al momento de inscribirme a la referida convocatoria:

L Ju°'¢t . . - -

R N Rama Judicial del Poder Publico

2 @ : Consejo Superior de la Judicatura

3 I P .

S A Sala Administrativa

Sy 2 5% i o - 5 s
Direccién Seccional De Administracion Judicial

Consejo Superior

de la Judicatura

NIT: 800165874-0
EL COORDINADOR DEL AREA DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que el Sefior ALEXANDER LEON VIVAS identificado con la cédula de ciudadania
Nidmero No. 91.533.479 registra Vinculacién a la RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO desde el 05 de abril de 2011 y ha desempefiado los siguientes cargos :

CARGO ESTADO DESPACHO FECHA INI FECHA FIN
FUNCIONARIO

ESCRIBIENTE CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PROMISCUO DE FAMILIA 05/04/2011 21/04/2011
SARAVENA

CITADOR Il 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 002 PROMISCUO MUNICIPAL 02/05/2011 18/05/2011
SARAVENA

ESCRIBIENTE CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 11/08/2011 15/01/2012
ARAUCA CONOCIMIENTO

OFICIAL MAYOR CIRCUITO PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 16/01/2012 04/03/2012

00 ARAUCA CONOCIMIENTO

SECRETARIO CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PROMISCUO DE FAMILIA 05/03/2012 18/06/2012
SARAVENA

ESCRIBIENTE CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 25/06/2012 09/08/2012
ARAUCA CONOCIMIENTO

SECRETARIO CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PROMISCUO DE FAMILIA 10/08/2012 30/09/2012
SARAVENA

SECRETARIO CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PROMISCUO DE FAMILIA 01/10/2012 10/01/2013
SARAVENA

ESCRIBIENTE CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 01/02/2013 07/05/2013
ARAUCA CONOCIMIENTO

SECRETARIO CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 002 PROMISCUO DE FAMILIA 09/05/2013 31/03/2014
DEL CIRCUITO ARAUCA

SECRETARIO CIRCUITO 00 PROVISIONALIDAD JUZGADO 001 PROMISCUO DE FAMILIA 01/04/2014 05/04/2015
SARAVENA

La presente constancia se expide en CUCUTA, 04/02/2016
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OCTAVO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC al valorar la
documentacion aportada consider6 no acreditar los requisitos minimos, ignorando la
experiencia adquiridaen el cargo de ESCRIBIENTE, es decir, consider6 como NO
VALIDO el periodo que ejerci como ESCRIBIENTE en el que cumplia las funciones
de sustanciacion, mismas que se cumplen en el cargo de OFICIAL MAYOR;
denotandose que la valoracion de la CNSC va en contravia conel principio de la
realidad sobre las formas ajustada a este estudio constitucional. La valoracion que

efectud la CNSC fue la siguiente:

Folio

Entidad

Cargo

Fecha
Inicial

Fecha
Final

Observaciones

Juzgado 1
promiscuo
municipal de
Garagoa

Secretario

19/05/2015

2/03/2017

Valido, Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente

Convocatoria.

Rama judicial

Secretario

9/05/2013

5/04/2015

Valido, Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente

Convocatoria.

Rama judicial

Escribiente

1/02/2013

7/06/2013

No Valido, El documento aportado no
se valida por cuanto la experiencia
aportada por el aspirante fue
adquirida en el ejercicio del empleo de
nivel Asistencial, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
concepto No. 20146000181591 vy
20146000150261 del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.

Rama judicial

Secretario

10/08/2012

10/01/2013

Valido, Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente

Convocatoria.

Rama judicial

Escribiente

25/06/2012

9/08/2012

No Valido, El documento aportado no
se valida por cuanto la experiencia
aportada por el aspirante fue
adquirida en el ejercicio del empleo de
nivel Asistencial, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
concepto No. 20146000181591 vy
20146000150261 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.




Rama judicial

Secretario

5/03/2012

18/06/2012

Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente
Convocatoria.

Valido,

Rama judicial

Oficial
mayor

16/01/2012

4/03/2012

Valido, Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente

Convocatoria.

Rama judicial

Citador

2/05/2011

18/05/2011

No Valido, El documento aportado no
se valida por cuanto la experiencia
aportada por el aspirante fue
adquirida en el ejercicio del empleo de
nivel Asistencial, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
concepto No. 20146000181591 vy
20146000150261 del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Rama judicial

Escribiente

5/04/2011

21/04/2011

No Valido, El documento aportado no
se valida por cuanto la experiencia
aportada por el aspirante fue
adquirida en el ejercicio del empleo de
nivel Asistencial, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el
concepto No. 20146000181591 vy
20146000150261 del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

10

Independiente

Abogado
litigante

31/03/2010

1/03/2011

Valido, Se valora el documento
aportado correspondiente a
Experiencia Profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 del acuerdo de la presente
Convocatoria.

Observacion frente a Experiencia Profesional

Total meses
valorados

Puntaje

Maximo

Total Puntaje

Se otorgan maximo 40 puntos de acuerdo a la
agrupacion del nimero de meses de
experiencia Profesional que haya certificado el
aspirante.

65.57

40.00

20.00

NOVENO: En lo relacionado a las observaciones presentadas por la Fundacion
Universitaria del Area Andina indico en resumen que el cargo de ESCRIBIENTE era
de categoria TECNICO y/o ASISTENCIAL y no de nivel profesional pese que la
experiencia se haya adquirido después de haber obtenido el titulo profesional segun
Concepto No. 231491 de 2019 y No. 86381 de 2019 emitido por el Departamento de

la Funcién Publica:

OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL
PRESENTADA




En lo que concierne a la valoracion de la documentacion por usted aportada en el factor de
experiencia, y tomando en consideracion su inconformidad relacionada con la validacion de los
certificados como Escribiente, es necesario informar:

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el concepto No. 231491 de 2019 y No.
86381 de 2019 ha reiterado que no es posible tener como experiencia profesional aquella
realizada en cargos técnicos o asistenciales y precisa “la experiencia profesional se adquiere en
el ejercicio de las actividades propias de la profesion... en consecuencia, se considera que la
experiencia adquirida en el ejercicio de un empleo del nivel técnico, asi se cuente con la
terminacién y aprobacion del respectivo pensum académico de una formacién profesional, no
podra contabilizarse como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones
del empleo del nivel técnico y del profesional son diferentes”; asi mismo indica que “los requisitos
de estudio y experiencia exigidos en el nivel asistencial son diferentes respecto a los del nivel
profesional y superiores...es de advertirse que la experiencia profesional debe entenderse como
aquella que se adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesion y se contabiliza
una vez se terminan y aprueban todas las materias del pensum académico de la profesion
respectiva... resulta pertinente expresar que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo
del nivel asistencial, asi el empleado cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico
de una formacion profesional, no se puede considerar como experiencia profesional, pues la
naturaleza general de las funciones del empleo del nivel asistencial y el profesional son diferentes”.

De estamanera, atendiendo el concepto citado, la experiencia aportada por el aspirante, adquirida
en el ejercicio del empleo de nivel asistencial como Citador y Escribiente en Rama judicial no es
experiencia profesional pues la naturaleza de las funciones difiere con las establecidas para el
empleo al cual aspira.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el objeto de su reclamacion, es pertinente informar que la
persona que aspire a este empleo debe acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los Acuerdo Rectores, los cuales fijan las normas reguladoras que orientan el presente Proceso
de Seleccion.

De igual forma, es menester, hacer referencia que, con la inscripcién, el aspirante acepta todas
las condiciones contenidas en esta convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados
con el proceso de seleccion, en concordancia con las disposiciones contenidas en el numeral 4,
de los Requisitos Generales de Participacion, del articulo 6 de los Acuerdos que lo regulan, es
decir que las personas inscritas aceptan los reglamentos alli descritos, y por ende estan sujetos
alas condiciones previstas.

Conforme a los argumentos planteados, la puntuacion obtenida en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes se encuentra dentro de los criterios establecidos del Acuerdo Rector, en
consecuencia, NO es posible modificar los resultados de esta etapa.

DECIMO: Por lo demas, La decision de la CNSC no es susceptible de ningun recurso, lo
guesignifica sefior Juez Constitucional que no encuentro otro medio de defensa judicial
que resulte idoneo para evitar un perjuicio irremediable para VALORAR en debida forma
la experiencia en el cargo de escribiente en la rama judicial y consecuencialmente
ascender en la lista de elegibles, pues los medios de control de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, no son los mecanismos idéneos y eficaces dado el extenso termino en que
dura esos procesos con respecto al trdmite y duracion de las etapas de una convocatoria
publica. asi lo ha decantado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, (Corte
Constitucional, sentencias T-315-98, SU-133-98, T-425-01, SU-613-02, T484-04, T-654-
11y T-112 A-14 ) indicando que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho “no
ofrecela suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos publicos” frente a irregularidades
enconcursos de mérito para acceder a cargos publicos, de suerte que ha dicho que la tutela
esel mecanismo idoneo y eficaz con el que cuenta una persona que participa en un
concursode méritos para la defensa de sus derechos fundamentales.”



También expreso que “aunque la jurisprudencia constitucional reconoce que existen otros
mecanismo de defensa judicial, para satisfacer las pretensiones de quien considera que
no fue nombrado en un cargo dentro de un concurso de méritos, se ha precisado que no
siempre estos medios de defensa ordinarios resultan eficaces para proteger los derechos
fundamentales involucrados, y en esa medida, es la accion de tutela el medio idbneo con
el que cuentan los concursantes para buscar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales” ( Corte Constitucional, sentencia T-784 de 2013).

DECIMO PRIMERO: Ahora, si en el evento que su Judicatura estime improcedente la
presente accidn; se reconsidere su estudio como un mecanismo transitorio en procura de
evitar la consumacién de un perjuicio irremediable, perjuicio que en numeral anterior se
explica y que también se acredita, para lo cual el Juzgado estimara las medidas que
considere conveniente.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del Sefior (a) Juez, disponer
y ordenar a la parte accionada y a favor del accionante, lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a debido proceso, acceso a la
carrera administrativa por meritocracia (acceso a cargos publicos), igualdad, al
trabajo, favorabilidad laboral.

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
tengan como valida la experiencia adjuntada en certificado expedido por la Rama
Judicial en el cargo de Escribiente, en el cual desarrollé funciones juridicas de
proyeccién de sentencias y providencias, propias de un profesional del derecho
prestando sus servicios a la Rama Judicial.

TERCERO: Aunado a lo anterior, se proceda por parte de los entes antes
mencionados dar la calificacion correspondiente a dicho periodo laborado como
Escribiente dentro de la Rama Judicial y asi hacer la respectiva correccion de mi
puntaje con el fin de pasar de 69.32 a 70.32 lo que conllevaria mi ascenso en la
lista general de puntajes, otorgandome un mejor puesto meritorio dentro de la
misma.

MEDIDA PROVISIONAL

Sefior Juez solicito como medida provisional la suspension de los términos de
publicaciéon de la lista de elegibles en el concurso de méritos para entidades
territoriales 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 — Territorial 2019 para
el empleo en el cual me inscribi denominado PROFESIONAL GRADO 4
COMISARIO DE FAMILIA para la Alcaldia de Yopal, Casanare con la OPEC
76232, hasta tanto no se resuelva de fondo la presente accion.

Violaciéon del derecho fundamental.

DERECHOS VULNERADOS

Teniendo en cuenta lo narrado en los HECHOS, considero que la Comision Nacional
del Servicio Civil y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, me han
vulnerado los siguientes Derechos Fundamentales:



Derecho Fundamental a la Igualdad en concordancia con la favorabilidad
laboral articulo53 fundamental.

Apreciaciones

Teniendo en cuenta todo lo mencionado anteriormente, la Universidad, al momento
de considerar mi reclamacion, bien pudo haber validado y valorado nuevamente mi
certificacion laboral del cargo de ESCRIBIENTE en esta prueba, a la luz de las Leyes
y Normasque se aplican en los concursos de méritos, resolviendo en su debido
momento las desigualdades en la valoracion de mis documentos de Experiencia,
corrigiendo a su vez los errores demostrados en el proceso del calculo de los
requisitos minimos; lo cual me hubieragenerado una puntuacién mucho mayor. Pero
no lo hizo. En consecuencia, fui evaluado en condiciones DESIGUALES
desconociendo los EXCEDENTES de experiencia que ostento, con relacion a los
demas cargos ejercidos como lo es el de ESCRIBIENTE, no garantizandome mi
derecho a la igualdad ya que se minimizaron mis condiciones de tener mas
posibilidad de acceder a una de las 3 vacantes, pues una vez valorados los
antecedentes descendi del puesto tercero al octavo, como se evidencio en la
valoracion que se le realizé de la Certificacibnexpedida por el area de talento humano
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la cual fue rechazada
como soporte de experiencia relacionada que genera puntaje, desconociendo los
Decretos y los fallos de las cortes que reconocen como experiencia relacionada a las
certificaciones que guarden concordancia o sean similares con al menos una las
actividadesdescritas en la OPEC y que se relacionen con el contenido misional y el
proposito del empleo, aunado a que las funciones ejercidas en el cargo de
escribiente corresponden también las realizadas por el de oficial mayor, cargo que
es visto por la CNSC para acreditarexperiencia profesional.

La corte constitucional en sentencia T422 de 1992 trato el tema de igualdad asi:
“Concepto de igualdad

6. La igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad. Es una relacién
gue se da al menos entre dos personas, objetos o situaciones. Es siempre resultado
de un juicio que recae sobre una pluralidad de elementos, los "términos de
comparacién”. Cuales sean éstos o las caracteristicas que los distinguen, no escosa
dada por la realidad empirica sino determinada por el sujeto, segun el punto de vista
desde el cual lleva a cabo el juicio de igualdad. La determinacién del punto de
referencia, comiunmente llamado tertiumcomparationis, para establecer cuando una
diferencia es relevante, es una determinacién libre mas no arbitraria, y sélo a partir
de ella tiene sentido cualquier juicio de igualdad.”

Derecho Fundamental al Debido Proceso en concordancia con la
favorabilidad laboralarticulo 53 fundamental.:

Consideraciones

Por todo lo relatado anteriormente, se puede evidenciar que la respuesta a la
reclamaciéon que interpuse frente a los resultados de la valoracién de antecedentes
ala convocatoria publica, en lo queconcierne al factor experiencia, esta cargada falta
de valoracion de la misma; En primer lugar: Mi Certificacion Laboral de
ESCRIBIENTE esta valorada erroneamente segun los requisitos de la Opec. En
segundo lugar, se aprecia la falta de criterio al momento de valorarla, ya que no fue
tenida en cuenta para la asignacion de puntaje para completar endemasia los
requisitos minimos.



Sin mayor esfuerzo mental, se tiene que en dichos cargos, desde abril de 2011
cumplia lasfunciones de sustanciacion en la elaboracion de autos y sentencias en
los procesos ordinarios y acciones constitucionales, funciones estas que
desempeiia normalmente un oficial mayor al servicio de un Juzgado.

Debo anotar que el Consejo Superior de la Judicatura mediante acuerdos (PCSJ17-
10780 del 25 de Septiembre de 2017 y el acuerdo No CSINAA-17-453 del 07 de
octubre de 2017) establecio los requisitos minimos para desempenfiar los cargos de
la rama judicial entre estoslos de OFICIAL MAYOR y ESCRIBIENTE, determinando
gue NO debe acreditarse el titulo profesional en derecho, SINO haber acreditado
por una lado, para el caso del OFICIAL MAYOR DEL CIRCUITO la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman elpensum académico en derecho,
y por otro lado, Para el caso del ESCRIBIENTE DEL CIRCUITOla aprobaciéon de 2
afos de estudios de derecho.

En ese orden de ideas, es pertinente aclarar, que las funciones del OFICIAL
MAYOR, son enrealidad funciones juridicas que sintetizan el estudio de la ley y
requieren de un nivel profesional para el buen desempefio de las actividades del
Juzgado, entre ellas las de sustanciar proyectos de autos y sentencias tanto
ordinarias como constitucionales, notese que del mismo acuerdo del Consejo
superior de la Judicatura la DENOMINACION DEL CARGO es “oficial mayor o
sustanciador de Juzgado del Circuito” (acuerdo PCSJ17-10780 del 25 de
Septiembre de 2017).

Ahora bien, los anteriores cargos, en el caso del oficial mayor, son considerados por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, como cargos de nivel
profesional por lo que SON utiles para acreditar la experiencia profesional, en tanto,
el de escribiente por solo la DENOMINACION del cargo, no serian Utiles; sin
embargo y dada la acreditacion por parte del area de talento humano de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se cumpliria con dicha
formalidad, la cual es y se lItera, funciones iguales al cargo de OFICIAL MAYOR,;
Ademas notese que el periodo que se certifica en el cargo de ESCRIBIENTE
NOMINADO DEL CIRCUITO, esto es, desde ABRIL DE 2011, ya ostentaba y
acreditaba el titulo de profesional de abogado, situacion que conllevoa realizar
funciones atendiendo actividades que ameritaban un nivel de complejidad de
acuerdo a mi profesiéon, basandose en el principio de la realidad sobre las formas.

Téngase claro, que por experiencia se ha entendido los conocimientos, habilidades
y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion,
arte u oficio, asi lo establece el decreto 1083 de 2015, en su articulo 22237 y en el
gue clasifica laexperiencia en: profesional, relacionada y docente, lo que es dable
traer a colacion lo pertinente a la Experiencia profesional, que dice: “Es la adquirida
a partir de laterminaciony aprobaciéon de todas las materias que conforman el
pénsum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolbgica o
técnica profesional, en el ejercicio de las actividadespropias de la profesién o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.”

Por lo demas, los articulos 40 y 41 del decreto 057 de 1987, fijan las funciones y los
requisitos minimos para el ejercicio de los empleos de la rama jurisdiccional y de las
fiscalias,asi:

ESCRIBIENTE. Ejecucién de diversos trabajos como mecanografia, registro,
manejo de archivo, revision de expedientes, elaboraciéon y clasificacion de
oficios y documentos, elaboracion de estadisticas y atencion al publico.

OFICIAL MAYOR. Colaborar bajo la orientacion de sus superiores en las
labores propias del Despacho o de la secretariay las asignadas en el articulo
14 del Decreto-Ley 1265 de 1970. (las funciones del articulo 14 del decreto ley



de 1970 son: ARTICULO 14. Son funciones del Secretario: 1. Autorizar con su
firma todas las providencias del proceso y las actas de las audiencias y
diligencias, los certificados que se expidan y los despachos y oficios que se
libren. 2. hacer las notificaciones, citaciones, y emplazamientos en la forma
prevista en el respectivo codigo y autorizar las que practiquen los
subalternos. 3. Pasar oportunamente al despacho del Juez o Magistrado los
asuntos en que deba dictarse providencia, sin que sea necesario peticion de
parte, so pena de incurrir en una multa de cien pesos por cada vez que no lo
hiciere; si el Juez o Magistrado no laimpusiere, se hararesponsable de ella. 4.
Dar los informes que la ley ordene o que el Juez o Magistrado solicite. 5.
Mostrar los expedientes a quienes legalmente puedan examinarlos. 6.
Custodiar ymantener en orden el archivo de su oficina. 7. Las demas que le
impongan las leyes y reglamentos internos. Los Oficiales Mayores
reemplazaran alos Secretarios durante sus faltas accidentales. Si en la oficina
no existiere Oficial Mayor, las faltas accidentales del secretario se llenaran por
uno ad hoc.

Por ello traigo a colacion el ACUERDO No. PSAA13-10039 (Noviembre 7 de 2013)
de LA SALAADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
“‘Por medio del cual se modifica el Acuerdo PSAA06-3585 de 2006 para algunos
cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios". Y en la que
determina claramente en sus articulos los niveles ocupacionales de los empleados
de Juzgados y Tribunales.

En su articulo PRIMERO establece:

“‘De conformidad con el articulo 161 de la Ley 270 de 1996, los cargos de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios
Administrativos de la Rama Judicial se clasifican en los siguientes niveles
ocupacionales: Nivel Administrativo, Nivel Asistencial, Nivel Profesional,
Nivel Técnico, Nivel Auxiliar Nivel Operativo”

Y en su ARTICULO 4° indica “. El Nivel Profesional agrupa los empleados a los
gue corresponden funciones de investigacion y desarrollo de actividades que
implican la aplicacion de conocimientos propios de cualquier carrera
profesional reconocida por la ley.

Lo anterior para indicar que en el nivel profesional categoriza los empleados con
FUNCIONES juridicas en atencion a los conocimientos de su profesion.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS

La Corte Constitucional ha sido enfatica, en referirse al debido proceso "como un
derecho constitucional fundamental, que se encuentraregulado en el Articulo
29 Superior, aplicable atoda clase de actuaciones administrativas y judiciales,
en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a
mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado,
entre ellos, la convivencia pacifica (...)". Sentencia T-051 del 10 de febrero de
2.016, M.P.Dr. Gabriel Eduardo Mendoza.
Asi mismo la la Corte Constitucional en la sentencia T-090 del 2.013, razono: "En
este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga
en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para deesta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado



cualquier aspecto de orden subjetivo. 4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser
un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion
de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe ceiiirse a
los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir
tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir
los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que también
debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la
toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer
caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o
sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual
debe encontrarse siempre sometida la administracién, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

Ademas considero amenazado mi derecho Fundamental al Trabajo, toda vez que
el articulo25 de nuestra Carta Magna, no solo ampara el derecho al trabajo como
uno de aquellos considerados como fundamentales, sino que ademas envuelve
varios elementos de los cuales, segun lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T- 257 de 2012, resalto: "El deber estatal de propiciar
politicas de empleo y otros que, vistos desde laesfera subjetiva, estan relacionados
con el derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas
y justas. Por su parte, el derecho a acceder a un cargo publico, consiste en la
garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria® Cabe aclarar
también que en sentencia T- 625 del 2000, el alto tribunal Constitucional considero:
“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omision
arbitraria de lasautoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad
laboral legitima".

Por lo anterior, es claro que la Universidad del Area Andina y la Comision Nacional
del Servicio Civil, con su actitud, me estan privando de alcanzar con Méritos una de
las vacantes ofertadas por la Alcaldia de Yopal, a través esta convocatoria.
Adicionalmente, la omision a la valoracibn de antecedentes realizada de la
experiencia en el cargo de ESCRIBIENTE ha generado una desventaja para el
suscrito quese traduce en la pérdida de una oportunidad al acceso a los cargos
publicos ofertados paraesta Convocatoria, derecho prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Carta Politica, alno poder participar en igualdad de condiciones
entre iguales.

DERECHO AL MERITO

De frente al derecho al mérito, la corte constitucional ha sefialado que este en un
principioconstitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso, ascenso y retiro de
empleo publico.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

Fundamento esta Accion de Tutela, en los articulos 86, 13, 25y 29 de la constitucion
politicade Colombia de 1991. Igualmente, en los decretos 2591 de 1991, 306 de
1992 y 1382 del 2000, y demas normas concordantes y complementarias al caso
materia de estudio.



