Rionegro, septiembre 22 de 2021

ACCION DE TUTELA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Sefior,

JUEZ Constitucional -Reparto
Ciudad

Rionegro, Antioquia

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA.

ACCIONANTE: ADRIANA MARIA BUITRAGO MARTINEZ
ACTUACION: TUTELA

ADRIANA MARIA BUITRAGO MARTINEZ Identificada con cedula de ciudadania No. 39-
448.805, Mayor de edad y vecina de este municipio, actuando en nombre propio en ejercicio
de la accion de tutela, respetuosamente mediante el presente escrito elevo ACCION DE
TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, para que se tutele mis
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, Y PARA QUE OPERE COMO MECANISMOS TRANSITORIO CON EL FIN DE
EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, lo anterior con ocasion de la RESPUESTA A LA
RECLAMACION IDENTIFICADA RECVA-TI- 1994, emitida por COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL CNSC, a través de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA AREANDINA, mediante la cual me fue negada la solicitud presentada a la
reclamacion el dia 26 de agosto de 2021, hechos que fueron sustentados en los siguientes:

HECHOS

1. Que la Comision Nacional del Servicio Civil CNS, a través de su plataforma SIMO, realizo
el proceso para proveer cargos de carrera administrativa segun la convocatoria 990 a
1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —Territorial 2019.

2. Que en vista de lo anterior, y teniendo en cuenta que me encuentro en un cargo
provisional, en la Alcaldia de Rionegro, Antioquia, decidi aspirar al cargo de Auxiliar
Administrativo G01, de la misma entidad en la que laboro, el cual se encuentra
identificado con la OPEC No. 116980, ubicado en la planta global del Municipio de
Rionegro, Antioquia.



3. Que conforme a la publicacion realizada por la CNSC efectué el cargue de la
documentacion correspondiente en el tipo de formacién, educacion formal que soporto
el proceso de inscripcion, entre ellos el titulo de formacién como Tecndloga en Gobierno
Local, titulo de pregrado otorgado por la Institucion Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA vy el Diploma de Bachiller Pedagdgico otorgado por la Normal Departamental
Instituto de Maria, al igual que la certificacién de diferentes experiencias laborales en la
Alcaldia de Rionegro, Antioquia.

4. Que soy una aspirante que supere la fase de verificacion de requisitos minimos, de la
convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —Territorial 2019. El pasado
20 de agosto de 2021 la CNSC, a través del aplicativo SIMO, conocimos los resultados
parciales de la valoracién Antecedentes — Asistencial.

5. Una vez enterada de los resultados ingrese para verificar la evaluacion y evidencie que
no fue valorado el Titulo de EDUCACION FORMAL cargado dentro de los términos en
la plataforma SIMO, correspondiente a TECNOLOGO EN GOBIERNO LOCAL, el cual
segun la convocatoria para el nivel asistencial otorgaria un puntaje de 40 PUNTOS;
informacion que puede ser constatada en la plataforma SIMO, donde la CNSC vy la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, en el documento
correspondiente a la EDUCACION FORMAL indica lo siguiente:

(...) EL TITULO EN TECNOLOGIA DE GOBIERNO LOCAL NO SE VALIDO, DEBIDO
A QUE NO TIENE RELACION CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO A PROVEER,
INCUMPLIENDO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14 DEL ACUERDO DE LA
PRESENTE CONVOCATORIA (...),

Observacion que se puede visualizar en la plataforma SIMO en el listado de certificados
de formacion, listado de resultados de verificacion de las pruebas de formacién (ANEXO

1).

6. En este orden de ideas y luego de analizar los argumentos de la CNSC, el dia 26 de
agosto de 2021, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 28 del Acuerdo
20191000001266 del 04 de marzo de 2019, fundamente mi derecho a reclamacion bajos
argumentos conforme a lo establecido en el Articulo 14. “EL TITULO EN TECNOLOGIA
DE GOBIERNO LOCAL NO SE VALIDO, DEBIDO A QUE NO TIENE RELACION CON
LAS FUNCIONES DEL EMPLEO A PROVEER, INCUMPLIENDO EN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14”, a través del aplicativo SIMO.

Articulo 14:

(...) CERTIFICACION DE LA EDUCACION (...)

(...) En la prueba de valoracion de antecedentes solo se tendra en cuenta la
educacion para él trabajo y el desarrollo humano y la EDUCACION INFORMAL,
relacionadas con las funciones del respectivo empleo y seran puntuados conforme
a lo establecido en el acépite de valoracion de antecedentes del presente Acuerdo.

(...)

7. Sin embargo, pese a que mi titulo no fue validado por las razones antes expuestas, en
la reclamacion realizada, también argumente que el titulo en mencién tiene relaciéon con
las funciones del cargo, para lo cual aporte denominacion del Programa del SENA, el




cual contenia las competencias a Desarrollar e igualmente en cada una de estas
competencias los conocimientos adquiridos por el aprendiz. (ANEXO 2, RESPUESTA'Y
DENOMINACION PROGRAMA).

8. Eldia 17 de septiembre de 2021, la CNSC a través de la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA, en el aplicativo SIMO, emiti6 la respuesta a reclamacion informando los
resultados realizados por los aspirantes a la convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306
a 1332 de 2019 —Territorial 2019. (ANEXO 3, RESPUESTA ).

9. Que luego de verificar la respuesta y el sustento emitido por la CNSC a través de la
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, me permito traer a colacion la respuesta
a mi peticion en el siguiente sentido:

“1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacion”,

“2. Mantener la puntuacién inicialmente publicada de 50.00 en la prueba de
Valoracién de Antecedentes”.

3. Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través de la Sistema- SIMO”.

10. Que en la respuesta dada por CNSC a través de la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA, se puede evidenciar que NO FUE REVISADA NI VALORADA Mi
PETICION DE FONDO, tal y como se puede apreciar en la respuesta dada ya que en
ninguno de sus considerados tuvieron presente que la reclamacion realizada el dia 26 de
agosto de 2021, fue atendiendo lo establecido en el Articulo 14, que fue el hecho
generador por el cual CNSC a través de la F,UNDACI(')N UNIVERSITARIA AREA ANDINA,
en la plataforma SIMO, NO VALIDO MI TITULO COMO TECNOLOGA EN GOBIERNO
LOCAL, sin embargo como se indicé en el numeral 4, también aporte el documento del
SENA con denominacién del Programa, el cual contenia las competencias a Desarrollar
e igualmente los conocimientos adquiridos por el aprendiz en cada una de las
competencias a desarrollar, con las cuales se podia determinar y concluir una relacién
directa con las funciones del cargo a proveer.

Donde se detalla lo descrito en el articulo 14 y en el Articulo 36, evidenciando que el Titulo
de Gobierno Local, por un error CNSC a través de la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA, inicialmente fue valorado como Educacion Informal y para atender
reclamacion simplemente indican que me evallan atendiendo lo preceptuado en el
Articulo 36; situacion que se torna ambigua toda vez que la PETICION fue por el articulo
14° y no por el articulo 36°.

Lo anterior denota que las entidades CNSC a través de la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA, no tenian claro los argumentos PARA REALIZAR LA VALORACION del
titulo de Tecndbloga en Gobierno Local tal y como se evidencia a continuacién:

ARTICULO 14 ARTICULO 36
(...) CERTIFICACION DE LA[(..) CRITERIOS VALORATIVOS
EDUCACION (...) PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN

LA PRUEBA DE VALORACION DE
(...) En la prueba de valoracién de | ANTECEDENTES(...)

antecedentes solo se tendra en
cuenta la educacion para él trabajo
y el desarrollo humano y la| (...) Respecto de los titulos adicionales,
educacidn informal, relacionadas | asi como el requisito minimo exigido en




con las funciones del respectivo | la OPEC, los cuales son acumulables
empleo y seran puntuados | hasta lo maximo definido en el articulo
conforme a lo establecido en el | 35 del presente Acuerdo para cada
acapite de valoracién de | factor, siempre y cuando se encuentren

antecedentes del presente | relacionados con las funciones del
Acuerdo. (...)" empleo.
11. Dados los anteriores hechos faticos y juridicos y la respuesta emitida por la CNSC

y la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, se puede precisar que existe
ambigledad, toda vez que no hay coherencia en la respuesta dado que inicialmente no
me validaron mi titulo correspondiente A LA EDUCACION FORMAL,TITULO DE
TECNOLOGO EN GOBIERNO LOCAL, sustentado en el Articulo 14, que correspondia
segun lo enunciado en el mismo, (...) En la prueba de valoracion de antecedentes solo
se tendra en cuenta la educacion para él trabajo y el desarrollo humano y la educacion
informal, relacionadas con las funciones del respectivo empleo y seran puntuados
conforme a lo establecido en el acapite de valoracion de antecedentes del presente
Acuerdo. (...) y para dar respuesta a mi reclamacion, estadn cambiando las condiciones
iniciales de la EVALUACION y estan sustentado su respuesta en el articulo 36, situacion
que indica que NO HUBO UN CRITERIO CLARO al momento al momento de evaluar el
requisito de educacion Formal y de dar respuesta de fondo a mi reclamacion.

Para lo cual me permito traer a colacion la respuesta dada a mi peticién donde se
evidencia que sin ninguna causa y arbitrariamente cambiaron las condiciones de la
Evaluacién incluso acudieron a otro articulo que nada tiene que ver con mi solicitud:
“Pagina 3 de la respuesta a reclamacion: (...) CRITERIOS VALORATIVOS PARA
PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
-NIVEL ASISTENCIAL- Para la valoracion en esta prueba de la Educacion adicional al
requisito minimo de Educacion exigido para el empleo a proveer, se tendran en cuenta
los criterios y puntajes relacionados a continuacion, de acuerdo con el articulo 36 del
Acuerdo Rector para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de las plantas de personal de las entidades
que hacen parte de la Convocatoria 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 —
Territorial 2019 (...)

“(...) Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al
Titulo Tecnolégico en Gobierno Local, aportado por el aspirante, es necesario aclarar
que se trata de una formacion enfocada a promover proyectos comunitarios con base
en un objetivo social, intervenir en el desarrollo de los programas de mejoramiento
organizacional, administrar el presupuesto de acuerdo a la politica institucional y la
normatividad vigente, auditar y evaluar procesos y procedimientos de la gestion publica,
aplicacion de la transparencia mediante la rendicion de cuentas, promover la interaccion
idonea consigo mismo, con los demas y con la naturaleza en los contextos laboral y
social’.

12. Que de la interpretacion que hace la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA, no tuvieron en cuenta, los argumentos manifestados en la reclamacion del 26 de
agosto, asi como tampoco, el sustento relacionado con los nucleos basicos del
conocimiento de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior (SNIES). El cual al consultar el cédigo SNIES del



programa: 102357, define las areas del conocimiento y afines, no como pretenden las
entidades anteriormente mencionadas darle un enfoque al Titulo de Gobierno Local
a su conveniencia, si bien es claro que el Ministerio de Educacién tiene LAS AREAS DE
CONOCIMIENTO ESTABLECIDAS COMO SE DESCRIBE A CONTINUACION e
igualmente_tiene relacion con las funciones del cargo, para lo cual aporte denominacién
del Programa del SENA, el cual contenia las competencias a Desarrollar y los
conocimientos adquiridos por el aprendiz en cada una de estas, razén por la cual a
continuacion me permito traer a colacién asi.

SNIES DEL PROGRAMA: 102357, NOMBRE DE LA INSTITUCION: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA; NOMBRE DEL PROGRAMA: TECNOLOGIA EN
GOBIERNO LOCAL; TITULO OTORGADO: TECNOLOGO EN GOBIERNO LOCAL;
CAMPO ESPECIFICO: CIENCIAS SOCIALES Y DEL COMPORTAMIENTO; CAMPO
DETALLADO: CIENCIAS POLITICAS Y EDUQACION CI'VICA; AREA DEL
CONOCIMIENTO: ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES;
NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO: ECONOMIA; NIVEL ACADEMICO:
PREGRADO; NIVEL DE FORMACION: TECNOLOGICA. (ANEXO 4)

Informacion adicional del programa

Clasificacion Internacional Normalizada de

Educacion Ntcleo Basicoe del Conocimiento
CINE F 2013 AC
Area de Economia, administracion,
Campo amplio Ciencias Seciales, Periodismo conocimiento contaduria y afines
e Informacion
MNucleo Basicodel Economia
Campo especifico  Ciencias sociales y del Conocimiento -
comportamienta NBC
Campo detallado Ciencias politicas y educacion

civica

13. Que a su turno es preciso indicar que, en la denominacién del Programa Gobierno
Local, en uno de los apartes de la justificacion se indica (...) El programa Tecnélogo en
Gobierno Local, se cre6 para brindar al sector productivo de gobierno municipal como
alcaldes, concejales, diputados, y lideres sociales, la posibilidad de incorporar
personal con altas calidades laborales y profesionales gue contribuyan al
desarrollo econémico social y techolégico de su entorno y del pais (...)

14. Que segun lo esbozado en lineas arriba se puede realizar un andlisis desde las
Competencias Para Desarrollar por el Tecnélogo en Gobierno Local VS Manual
funciones M0O9THO2 version 17, que tienen relacion con el cargo a proveer en la linea
tecnolégica del Programa Gobierno Local, la cual como se ha indicado en los anteriores
numerales se aportd en la reclamacion del 26 de agosto. (ANEXO 5).

COMPETENCIAS PARA | DESCRIPCION FUNCIONES
DESARROLLAR SENA ESENCIALES DEL CARGO A PROVEER
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Go1




IDENTIFICADO CON LA OPEC No.
116980 DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO.

1. INTERVENIR EN EL
DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS DE

MEJORAMIENTO
ORGANIZACIONAL QUE SE
DERIVEN DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

CONOCIMIENTOS

* Herramientas de control
administrativo y
normatividad vigente

» Derecho de peticion:
Definicidén, marco legal,
formulacién, alcance y
respuesta.

» Recurso de reposicion:
Definicion, marco legal,
formulacién, alcance y
respuesta,

* Accién de Tutela:
Definicion, marco legal,
formulacién, alcance y
respuesta,

e Acciébn de cumplimiento:
Definicion, marco legal,
formulacién, alcance vy
respuesta

* Manejo de informacién:
Técnicas, registro, calidad.

* Protocolos de manejo de
seguridad de la informacién:
Definicion, tipos,
estructuracion,
caracteristicas,
aplicaciones.

e Tramitar la informacion de
acuerdo con la politica de
calidad de la organizacion

» Comunicacién
organizacional vertical vy
horizontal: Técnicas, tipos,
caracteristicas,
aplicaciones, ventajas vy
usos.

» Funcién administrativa

1. RECIBIR, REVISAR Y
CALSIFICAR, RADICAR DISTRIBUIR Y
CONTROLAR DOCUMENTOS, DATOS
ELEMENTOS DE
CORRESPONDENCIA,
RELACIONADOS CON LOS ASUNTOS
DE COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA. A LA CUAL SE
ENCUENTRE ASIGNADO.

2. DESEMPENAR FUNCIONES DE
OFICINA Y ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA ENCAMINADOS A
FACILITAR EL DESARROLLO Y LA
EJECUCION DEL AREA A LA CUAL SE
ENCUENTRA ASIGNADO




» Gestionar el manejo de la
informacion de manera
pertinente de acuerdo a los
tiempos y protocolos vy
manuales internos definidos.

* Gestion de la Informacion:
definiciébn, caracteristicas,

ventajas aplicaciones
técnicas.

. AUDITAR LAS | 4. CONTRIBUIR Y GARANTIZAR LA
ORGANIZACIONES DE IMPLEMENTACION Y
ACUERDO CON LA MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
NORMATIVA VIGENTE. DE GESTION DE CALIDAD (MECI-
* Evaluacion de informes: SIG-MIPG-SG-SST, SISTEMA DE

Técnicas, periodicidad, GESTION  DOCUMETAL  ENTRE

procedimientos, aplicaciones,
calidad y usos.

» Gestion Publica: Definicion,
estructuracion, funciones.

. INTERVENIR EN EL
DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO
ORGANIZACIONAL QUE SE
DERIVEN DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA

* Procedimientos y formatos:
Definicion, caracteristicas,
aplicaciones, usos, ventajas.

» Politica de calidad
:Definicion, estructuracion,
caracteristicas  usos vy
ventajas.

» Establecimiento de
estandares y criterios de
medicion de calidad:
Definicién de indicadores,
tipos, técnicas de andlisis e
interpretacion.

» Indicadores de desempefio
y gestién: Definicién, tipos,
técnicas de andlisis e
interpretacion

» Politica de calidad:
Definicién, estructuracion,

OTROS)




caracteristicas, usos 'y
ventajas
1. ADMINISTRAR EL| 1. LLEVAR Y MANTENER

PRESUPUESTO DE ACUERDO

CON LA POLITICA
INSTITUCIONAL Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.

* Presupuesto: Concepto,

elaboracion, ingresos, egresos,
vigencias, flujo de caja, origen de
los recursos, justificacion de
gastos y gravamenes.

* Funcién administrativa.

* Normas: Concepto y aplicacion.

2. AUDITAR LAS
ORGANIZACIONES DE
ACUERDO CON LA
NORMATIVA VIGENTE.

» Contratacién Estatal: Definicion,
principios basicos, marco legal
vigente. (Gestion Transparente)

ACTUALIZADOS LOS REGISTROS DE
CARACTER TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO Y
RESPONDER POR LA EXACTITUD DE
ESTOS

2.  REALIZAR EL REPORTE DE LA
INFORMACION DE LOS PROCESOS

CONTRACTUALES EN LA
PLATAFORMA GESTION
TRANSPARENTE, BAJO LA

SUPERVISION DEL JEFE INMEDIATO

3. CONTENIDOS A | 1.CONOCIMIENTOS BASICOS
DESARROLLAR Y | ESCENCIALES
COMPETENCIAS ADQUIRIDAS
INTERVENIR EN EL| o Medicion y  seguimiento  de
DESARROLLO DE LOS | indicadores de Gestion
PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO . Sistema de Gestion de Calidad y
ORGANIZACIONAL  QUE  SE | MECI, procesos y procedimientos.
DERIVEN DE LA FUNCION

ADMINISTRATIVA

* Elaborar indicadores de gestién y
de buen gobierno para garantizar
los estdndares de calidad
establecidos por los codigos vy
manuales internos

* Tomar acciones de mejora de
acuerdo con la interpretacion del
comportamiento de los
indicadores de gestion

e Tramitar la informacién de
acuerdo con la politica de calidad
de la organizacion

* Identificar las  herramientas,
formatos y protocolos de los
diferentes procesos
administrativos del cargo.




15. Que una vez esbozados los hechos faticos y juridicos se evidencia que lo expuesto
por la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, carece de soporte
legal y fatico, toda vez que no realizaron el respectivo analisis del TiTULO DE
TECNOLOGA EN GOBIERNO LOCAL, en el cual se puede evidenciar en cada uno de
los contenidos curriculares los conocimientos adquiridos por los aprendices y que reitero
que cumple con las FUNCIONES ESENCIALES DEL CARGO A PROVEER AUXILIAR
ADMINISTRATIVO GO1 IDENTIFICADO CON LA OPEC No. 116980 DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO.

16. Que de conformidad con lo anterior se vislumbra la vulneracion en todo el proceso
de evaluacion y valoracion por parte de la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA, mis_ derechos al TRABAJO DIGNO, LA ESTABILIDAD
LABORAL Y EL DEBIDO PROCESO.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho sefior JUEZ para solicitar la
proteccion de los derechos que constituyo como vulnerados por la actuacion irregular del
CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA , através del Coordinador
General Convocatorias 990 de 2019-Territoriales 2019 JUAN CARLOS SARMIENTO
NUNEZ, al tratar de cambiar aparentemente la justificacién de rechazo de mi Titulo de
Tecndloga en Gobierno, inicialmente establecido por el Articulo 14 y en respuesta del 17
de agosto sustentado en el Articulo 36.

Que también se aportaron las pruebas relacionadas para demostrar que las funciones
tienen relacion con el cargo y de las cuales no se realiz6 un andlisis juicioso y ajustado a
derecho de las competencias adquiridas por el aprendiz SENA, y que solo se enfocaron en
verificar las competencias a desarrollar con el fin de pretender darle una interpretacién
subjetiva y amafnada como lo denominaron “promover proyectos comunitarios”, HECHO
QUE NO ES CIERTO TODA VEZ QUE SE APORTO EL SNIES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, QUE ESTABLECE LA INFORMACION ADICIONAL DEL PROGRAMA
TECNOLOGO EN GOBIERNO, DONDE SE RATIFICA QUE CUMPLO CON EL ESTUDIO
REQUERIDO PARA EL CARGO A PROVEER AUXILIAR ADMINISTRATIVO GO1
IDENTIFICADO CON LA OPEC No. 116980 DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO,
ANTIOQUIA, SITUACION QUE RATIFICA QUE EL ENFOQUE QUE LE DIO LA CNSC Y
LA FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, ES ERRONEO .

Por lo anterior se vulnera mis derechos fundamentales a:

DERECHO DE PETICION

Es claro que en este caso se esta desconociendo y vulnerando de manera flagrante, el
derecho fundamental de peticion, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional
mediante la sentencia T-206 de 2018, estableci6:



“Este Tribunal ha considerado que la accion de tutela es el mecanismo procedente para
determinar la violacion del derecho de peticion. En esa direccion, la sentencia T-084 de
2015 sostuvo que “la tutela es un mecanismo idéneo para proteger el derecho de
peticion de los administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos
otros derechos constitucionales”. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha estimado “que
el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial
idéneo ni eficaz diferente de la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por
la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo ordinario
de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo”.

De igual, manera en relacién con el respeto del derecho de peticién, como herramienta
para hacer efectivos los principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado,
la Corte Constitucional, a través de la sentencia T-487 de 2017, record6 que:

“La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion existente
entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho de peticion, precisando que
“la Constitucion consagra expresamente el derecho fundamental de acceso a
informacion publica (C.P. art. 74) y el derecho fundamental de peticion (C.P. art. 23)
como herramientas esenciales para hacer efectivos los principios de transparencia y
publicidad de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado que tales
derechos son mecanismos esenciales para la satisfaccion de los principios de
publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten en una salvaguarda
fundamental de las personas contra la arbitrariedad estatal y en Pag. 4 de 9 condiciones
de posibilidad de los derechos politicos. Por tales razones, los limites a tales derechos
se encuentran sometidos a exigentes condiciones constitucionales y el juicio de
constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en extremo riguroso”.

En relacion con los elementos que constituyen el nucleo esencial del derecho de
peticion, y que deben ser garantizados y respetados por las entidades publicas, lo cual
no ha ocurrido en este caso; la Corte Constitucional, mediante la sentencia T044 de
2019, fue clara en determinarlos, asi:

()Prontitud. Que se traduce en la obligacién de la persona a quien se dirige la
comunicacion de darle contestacién en el menor tiempo posible, sin que exceda los
términos fijados por la Ley 1755 de 2014. En aras de fortalecer esta garantia el
Legislador previé que la ausencia de respuesta puede dar lugar a “falta para el servidor
publicoy (...) alas sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.”
(ilResolver de fondo la solicitud. Ello implica que es necesario que sea clara, es decir,
inteligible y de facil comprension ciudadana; precisa de modo que atienda lo solicitado
y excluya informacién impertinente, para evitar respuestas evasivas o elusivas;
congruente, o que se encuentre conforme a lo solicitado de modo que lo atienda en su
totalidad; y consecuente con el trdmite que la origina, cuando es el caso en que se
enmarca en un proceso administrativo o una actuacion en curso, caso en cual no puede
concebirse como una peticidn aislada. (iii)Notificacién. No basta con la emision de la
respuesta, sino que la misma debe ser puesta en conocimiento del interesado y, ante
el juez de tutela. Ello debe ser acreditado.

Se debe tener en cuenta que esta accion es procedente, ya que no se cuenta con otro
medio de defensa judicial que haga efectivo el respeto y garantia del derecho
fundamental de peticién, con relacion a lo cual, la Corte Constitucional en la sentencia
T-149 de 2013, determin6 que:



De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona podra acudir a
la accién de tutela para reclamar la proteccién a sus derechos constitucionales
fundamentales, y procedera contra toda accion u omisién de las autoridades publicas,
o particulares segun se trate, siempre que “el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”. En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991
confirma la naturaleza residual de la accién de tutela y sus condiciones de procedencia
cuando existe un mecanismo ordinario de defensa, e indica que la eficacia de dichos
recursos debe ser apreciada en concreto, “atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”. Cuando se trata de proteger el derecho de peticién, el
ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo
ni eficaz diferente de la accion de tutela, de modo que quien resulte afectado por la
vulneracién a este derecho fundamental no dispone de ninglin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razon, quien encuentre
que la debida resolucion a su derecho de peticion no fue producida o comunicada dentro
de los términos que la ley senala, esto es, que se quebrantd su garantia fundamental,
puede acudir directamente a la accién de amparo constitucional. Esta Corporacién ha
precisado que el derecho de peticion consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién
Politica, es una garantia fundamental de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya
efectividad resulta indispensable para la consecucién de los fines esenciales del Estado,
especialmente el servicio a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y
deberes consagrados en la misma Carta Politica y la participacion de todos en las
decisiones que los afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los deberes de
proteccion para los cuales fueron instituidas la autoridades de la Republica (C.P. art. 2).
De ahi, que el referido derecho sea un importante instrumento para potenciar los
mecanismos de democracia participativa y control ciudadano; sin dejar de mencionar
gue mediante su ejercicio se garantiza la vigencia de otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacién y a la libertad de expresion. La garantia real al
derecho de peticion radica en cabeza de la administracion una responsabilidad especial,
sujeta a cada uno de los elementos que informan su ndcleo esencial. La obligacion de
la entidad estatal no cesa con la simple resolucion del derecho de peticién elevado por
un ciudadano, es necesario ademas que dicha solucién remedie sin confusiones el
fondo del asunto; que este dotada de claridad y congruencia entre lo pedido y lo
resuelto; e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento del
solicitante, sin que pueda tenerse como real, una contestacion falta de Pag. 5 de 9
constancia y que sélo sea conocida por la persona o entidad de quien se solicita la
informacion.

En relacion a una contestacién oportuna y de fondo, donde se realice un analisis
detallado los supuestos facticos y normativos relacionados con el tema solicitado, lo
cual, se debe aplicar en el presente caso, la Corte Constitucional, a través de la
sentencia T-369 de 2013, determin6 que:

“El derecho de peticion consagra de un lado la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y de otro lado, el derecho a obtener
respuesta oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia
constitucional también ha resaltado que la respuesta de la autoridad debe incluir un
analisis profundo y detallado de los supuestos facticos y normativos que rigen el tema,
asi, se requiere “una contestacion plena que asegure que el derecho de peticion se ha
respetado y que el particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin importar que



la misma sea favorable o no a sus intereses”. Es deber de las autoridades de resolver
de fondo las peticiones elevadas ante ellas, sin que ello quiera decir que la respuesta
deba ser favorable, y no son suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las
respuestas evasivas o abstractas, como quiera que condenen al peticionario a una
situacion de incertidumbre, por cuanto éste no logra aclarar sus inquietudes,
especialmente si se considera que, en muchos eventos, de esa respuesta depende el
gfercicio de otros derechos subjetivos. Ha sefialado igualmente la jurisprudencia, que la
respuesta emitida en el marco de un derecho de peticion debe ser dada a conocer
efectivamente al peticionario, quien es el directo interesado en saber sobre la
explicacion brindada y en los efectos de la misma.

DEBIDO PROCESO

En relacion con la garantia del debido proceso, como derecho fundamental, que debe ser
garantizado en todas las actuaciones de las autoridades, la Corte Constitucional, en la
sentencia T-957 de 2011, establecié:

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “‘como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
Su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. Del
mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas
las autoridades judiciales y administrativas, dentro del ambito de sus competencias, deben
ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley,
respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los
ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria
ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacién, modificacion
o0 extincion de un derecho o la imposicion de una sancion. Bajo esa premisa, el derecho al
debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y como un limite al
efercicio del poder publico, en la medida en que toda competencia asignada a las
autoridades publicas no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados.

Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resquardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados’.

De la misma manera, la Corte Constitucional, en cuanto al respeto del debido proceso,
mediante la sentencia T-036 del afio 2018, senald: El articulo 29 de la Constitucion Politica
consagra el derecho fundamental al debido proceso, el cual debe ser respetado no solo en
el ambito de las actuaciones judiciales Pag. 6 de 9 sino también en todas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos, de manera que se garantice (i) el acceso a
procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas
previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los
derechos fundamentales de los asociados.




v EI DEBIDO PROCESO: Que debe regir también en todas las actuaciones
administrativas, siendo uno de los elementos de validez de los actos administrativos la
motivacién de los mismos, que en el caso que nos ocupa es ambiguo y carece de
claridad al momento de validar el documento, si correspondia al Articulo 14 o al Articulo
36, igualmente al no realizar un andlisis juicioso y ajustado a derecho de las
competencias adquiridas por el aprendiz, y certificadas por la Entidad SENA, maxime
que no verificaron la documentacién a portada dentro del proceso, y por tanto una
vulneracién al debido proceso.

v EL DERECHO DE DEFENSA: El derecho de defensa como manifestacion del derecho
al debido proceso, se traduce en la facultad que tiene el interesado para conocer las
decisiones que se adopten en el marco de un proceso administrativo que se adelante
por la autoridad administrativa, e impugnar las pruebas y providencias contrarias a sus
intereses. De tal manera que, si estas garantias no le son aseguradas, se esta bajo
el supuesto de que la administracion transqredié su derecho de defensa y con él,
el del debido proceso administrativo.

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Con respecto al alcance del principio de confianza legitima, y su proteccion que debe ser
garantizada y materializada, a través de la accion de tutela, la Corte Constitucional,
mediante sentencia T-453 de 2018, establecié que: El principio de confianza legitima
funciona entonces como un limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle
frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder,
situacion que ademas puede poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata
pues, de un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser
respetada y protegida por el juez constitucional.

La confianza legitima es un principio constitucional que directa o indirectamente esta en
cabeza de todos los administrados lo cual obliga al Estado a procurar su garantia y
proteccion. Es un mandato inspirado y retroalimentado por el de la buena fe y otros, que
consiste en que la administracién no puede repentinamente cambiar unas condiciones que
directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se otorgue un periodo
razonable de transicion o una soluciéon para los problemas derivados de su accion u
omision. Dentro del alcance y limites es relevante tener en cuenta, segun el caso concreto:
(i) que no libera a la administracion del deber de enderezar sus actos u omisiones
irregulares, sino que le impone la obligacion de hacerlo de manera tal que no se atropellen
los derechos fundamentales de los asociados, para lo cual sera preciso examinar
cautelosamente el impacto de su proceder y disenar estrategias de solucion; (ii) que no se
trata de un derecho absoluto y por tanto su ponderacion debe efectuarse bajo el criterio de
proporcionalidad; (iii) que no puede estar enfocado a obtener el pago de indemnizacion,
resarcimiento, reparacién, donacién o semejantes y (iv) que no recae sobre derechos
adquiridos, sino de situaciones juridicas anémalas susceptibles de modificacion.

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en
un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miller, este vocablo
significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante



la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si
se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un
acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones
en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicién juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracién, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE

En cuanto a las caracteristicas de este principio, y la obligacion de ser observado y
respetado en las diferentes actuaciones de la administracién, la Corte Constitucional, ha
establecido, en diferentes pronunciamientos, entre ellos, la sentencia C-131 de 2004, que:

El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de
honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual
deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares
Pag. 7 de 9 entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del
sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento
juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal suerte que las
disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes
legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el comportamiento
leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. La buena fe
incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una
declaracién de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos analogos. De igual manera, la
buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica y
ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.

DERECHO AL TRABAJO

Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos, ha indicado
la jurisprudencia de esta Corporacion[6] que dicha garantia se materializa en cabeza del
ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la
posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que
terceros restrinjan dicha opcién[7]. Al tratar esta materia en sentencia T-625 de 2000, el
Tribunal Constitucional indic6:

La vulneracién del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omision arbitraria
de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima



Sentencia C-288 DE 2014, Corte Constitucional, para lo cual me permito traer a colacién el
pronunciamiento de la corte asi:

“El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho
de acceso a cargos publicos, en condiciones de igualdad de oportunidades, en los
siguientes términos: Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais[66]

3.5.1.1.4. La Observacion General num. 25, mediante la cual se interpreta la citada
disposicion convencional prevé que: Para garantizar el acceso en condiciones generales
de igualdad, los criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y
destitucion deben ser razonables y objetivos. Podran adoptarse medidas positivas para
promover la igualdad de oportunidades en los casos apropiados a fin de que todos los
ciudadanos tengan igual acceso . Si el acceso a la administracion publica se basa en
los méritos y en la igualdad de oportunidades, y si se asequra la estabilidad en el cargo, se
garantizara su libertad de toda injerencia o presion politica [67].

3.5.1.1.5. El articulo 4° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, dispone lo siguiente: Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:( ) j) el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones [68].

3.5.1.1.6. El articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) manifiesta: Los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a: ( ) b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales[69] .”

DERECHO A LA IGUALDAD

“En virtud del articulo 13 de la Constituciéon, la administracibn no debe ejercer
discriminaciones injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso
a la administraciéon y a sus funcionarios[95]. Asi, la igualdad hace alusién a la prohibicion
de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacién objetiva y
razonable[96]. Sin embargo, a partir de la aparicién del Estado Social de Derecho que



propugna por una igualdad real y efectiva surge la necesidad, en cabeza de la
administracién, de otorgar tratamientos distintos a aquellos que por su situacién de
debilidad manifiesta requieren de medidas especiales para garantizar el goce de sus
garantias fundamentales. Esta se ve contenida en la regla que exige tratar a los iguales
de modo igual y a los desiguales en forma desigual

La nocién actual del principio de igualdad que irradia a la administracién publica rebasa el
marco de la mera igualdad ante la ley, y por tanto, su actuacion exige agregar a faceta
negativa, propia del Estado liberal: una proteccién positiva encaminada a la superacion
de injusticias seculares y a la promocion de sectores menos favorecidos, en forma tal que
los poderes publicos estan avocados a tomar medidas que, al favorecer a determinadas
categorias y no a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de
orden econémico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras
palabras, a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o reparador
de previas desigualdades reales [97].

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcion publica,
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a sus
administrados para acceder a cargos en las entidades publicas[98] y la obligacién que el
mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que
vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones desiguales.

El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucidén Politica establece el derecho fundamental de
todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede, entre otras, tener acceso
al desempeno de funciones y cargos publicos, acogiéndose a las reglas del concurso
publico y con sujecién a los méritos y calidades propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se
deriva de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, declara que pueden acceder a todas las dignidades,
todos los puestos o empleos, segun su capacidad y sin otra distincion que aquella de sus
virtudes y talentos [111].

De ahi que haya precisado la Corte que el principio de igualdad esta en contradiccién con
cualquier regulacién que establezca requisitos ajenos al mérito y capacidad de los
participantes, sin suficiente fundamento objetivo o que las pruebas no sean valoradas en
forma razonable y proporcional a su importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer,
pues con ello se estaria obstruyendo el derecho a acceder a los cargos publicos en
condiciones de igualdad[112].

Con relacién al principio de igualdad de oportunidades, tiene dicho la jurisprudencia de la
Corte[113], que consiste en la posibilidad que tienen todas las personas para compartir la
misma posibilidad de consequir un empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan
las mismas posiciones 0 no se logre la aspiracidén deseada. Por ello, la posibilidad de
acceso a los empleos estatales, bajo el régimen de carrera, permite que las expectativas
que tienen aquéllas se concreten en el reconocimiento de iguales oportunidades, sin que
les sea permitido a las autoridades otorgar tratos preferentes, sin justificacion objetiva[114].

Tratdndose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a
determinar los méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacién concreta del



derecho a la igualdad que se opone al establecimiento de requisitos o condiciones
incompatibles y extranos al mérito y a la capacidad de los aspirantes , pues, en tal evento,
se erigirian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de
los derechos fundamentales [115].

En este sentido, la posibilidad de acceso a los empleos estatales, bajo el régimen de
carrera, permite que las expectativas que tienen (las personas) se concreten en el
reconocimiento de iguales oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar
tratos preferentes o carentes de justificacion objetiva [116] e implica, por lo tanto, que
las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en
consideracién tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes
pruebas que se practiquen, una valoracién razonable y proporcional a su importancia
intrinseca [117].

En todo caso, un trato legal diferente no implica automaticamente una violacién de la
igualdad, siempre y cuando el Legislador persiga objetivos constitucionales legitimos y la
diferencia de trato constituya un medio adecuado, proporcionado y razonable para la
consecucion de la finalidad perseguida[118]. El principio de la igualdad no puede ser
entendido como una prohibicion de las diferencias, sino como una exigencia de que las
distinciones que se establezcan tengan una justificacion objetiva y razonable. En otras
palabras, el principio de igualdad tan so6lo veda la arbitrariedad en las diferencias de
trato[119].”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO
PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMIEDIABLE

Se solicita sefior Juez respetuosamente tutelar los derechos invocados como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Dado que contra la respuesta a la reclamacion interpuesta, por mi persona de acuerdo a lo
publicado en SIMO, no procede recurso, se acude a su Despacho ya que se puede apreciar
que con el actuar de la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
demuestran con sus acciones, improvisacion y desconocimiento al realizar un analisis
factico y normativo, conllevando a una evaluacion subjetiva, maxime cuando la
interpretacion que pretenden hacer la CNSC y la FUNDACIOI\J UNIVERSITARIA ,AREA
ANDINA en la verificacion de Antecedentes frente a la EDUCACION FORMAL DEL TITULO
DE TECNOLOGO EN GOBIERNO LOCAL, es errénea y no corresponde con la realidad ya
que aporte el SNIES DEL MINISTERIO DE EDUCACION, que establece la informacion
completa del programa, donde se ratifica que cumplo con el estudio requerido para el cargo
a proveer AUXILIAR ADMINISTRATIVO GO1 identificado con la OPEC No. 116980 del
municipio de Rionegro, situacion que ratifica que la interpretacion dada por la CNSC y la
fundacién universitaria del area andina, es erréneo.



PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales
fundamentales invocados, asi como los que considere necesarios y probados como
consecuencia de la inobservancia de la Constitucién Nacional, ordenando como MEDIDA
CAUTELAR PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

PRIMERO: Que se revise nuevamente mi peticion, teniendo en cuenta que la CNSC y la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, no valoraron inicialmente mi titulo de
TECNOLOGA EN GOBIERNO LOCAL el cual segun su criterio no fue validado, bajo el
argumento del Articulo 14 del acuerdo 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, y en
respuesta a reclamacion como ellos lo denominan que a mi criterio tiene el caracter de
derecho de peticion del 17 de septiembre de 2021, nuevamente rechazan mi peticién pero
ya fundamentados en el Articulo 36 del acuerdo 20191000001266 del 04 de marzo de
2019, cambiando la condicién por medio de la cual inicialmente no se me habia tenido en
cuenta el titulo por un nuevo articulo toda vez que con la aclaracién del primer articulo
cumplo con el estudio requerido para el cargo a proveer AUXILIAR ADMINISTRATIVO GO1
identificado con la OPEC No. 116980 del municipio de Rionegro, con el agravante que con
esta ultima decision tomada por la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, indican que contra el acto NO procede recurso alguno, actuacion que es
abiertamente arbitraria, sesgada y sin ninguna sustentacion juridica, maxime que se esta
violentando el debido proceso, ya que por el primer requerimiento sustente con argumentos
legales y al cumplir me cambian las reglas por un nuevo articulo para ensanarse en
rechazarme y sin brindarme la oportunidad de ejercer mi defensa.

SEGUNDO: Que también se aportaron las evidencias que mi Titulo de Tecndloga en
Gobierno Local tiene relacion con las funciones a desarrollar en la OPEC 116980, de
acuerdo con documento del SENA, correspondiente a la informacion general del programa,
contenidos curriculares y competencias adquiridas por el aprendiz.

TERCERO: En subsidio de lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de la Republica,
ordenar todo lo que el despacho considere pertinente para garantizar el restablecimiento
de mis derechos fundamentales de Peticion, al debido proceso y contradiccién, a la
defensa, al trabajo y estabilidad laboral y a la salud y a que se me otorgue de acuerdo a la
prueba de valoracion de antecedentes del nivel asistencial el puntaje de CUARENTA 40
puntos, correspondiente a la educacion Formal, que para este caso corresponde al titulo
de Tecndloga en Gobierno Local.

ANEXOS

Anexo todo lo relacionado en el acapite de pruebas, con copias de la demanda para archivo
del Juzgado y Traslado al accionado.

1. Publicacion resultados el 20 de agosto de 2021, en la plataforma SIMO, por la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la CNS en la valoracion de
antecedentes asistencial en el programa de formacién académico de TECNOLOGIA EN



GOBIERNO LOCAL aportado desde antes de iniciar el proceso de seleccion el cual (no
fue valorado ni tenido en cuenta).

2. Respuesta presentada a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y a la
CNS el 26 de agosto de 2021, donde presenté argumentos facticos y normativos que
permiten determinar que cumplo con el estudio requerido para el cargo a proveer
AUXILIAR ADMINISTRATIVO GO01 identificado con la OPEC No. 116980 del municipio
de Rionegro. ] ’

3. Respuesta dada por FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la comisién
CNS a mi respuesta y peticion presentada el 26 de agosto de 2021.

4. Respuestas dadas por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la CNS
otros participantes que aspiraron al cargo de Auxiliares Administrativo donde se
evidencia que la respuesta frente a la valoracion del programa de formacién académico
TECNOLOGIA EN GOBIERNO LOCAL, presenta distintas interpretaciones y que
ninguna se ajusta a lo establecido por el Ministerio de Educacion SNIES, informacion
detallada del pénsum académico del titulo de TECNOLOGIA EN GOBIERNO LOCAL
identificado con codigo 102357, hecho que reitera la falta de valoracion factica y
normativa.

ENFOQUE FORMACION ADRIANA MARIA BUITRAGO MARTINEZ

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo
Tecnologico en Gobierno Local, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que
se trata de ung formacion enfocada a promover proyecios comunitariog|con base en un
objetivo social, intervenir en el desarrollo de los programas de mejoramiento
organizacional, administrar el presupuesto de acuerdo a la politica institucional y la
normatividad vigente, auditar y evaluar procesos y procedimientos de la gestion publica,
aplicacién de la transparencia mediante la rendicién de cuentas, promover la interaccion
idénea consigo mismo, con los demas y con la naturaleza en los contextos laboral v
social.

RESPUESTA ENFOQUE FORMACION GLADYS EUGENIA MONTOYA MURILLO

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo Tecnol
Gobierno, aportado por el aspirante. es necesario gclarar gue se trata de una formacidnienfocada a “formar
personal con altas calidades laborales y profesionales, que contribuyan al desarrollo econdmico, social y
lecnnidaico de su entoma v del pEis”

RESPUESTA ENFOQUE FORMACION MARYBEIZA CIFUENTES HERNANDEZ

Ahora bien, tomando en consideracion la norma precitada, y en lo que respecta al Titulo
Tecnologico en aobjemo Local, aportado por el aspirante, es necesano aclarar que se trata de
una formacio -.= adquirir disciplinas politicas, sociales, econdmicas y culturales de
municipios, poblaciones y ciudades para administrar los bienes tangibles e intangibles de las
poblaciones a fin de trabajar por su beneficio y bienestar.

@

5. Anexo expedido por el Ministerio de Educacion SNIES, informacion detallada del pénsum
académico del titulo de TECNOLOGIA EN GOBIERNO LOCAL identificado con cédigo
102357.

6. Anexo documento del SENA con la Linea Tecnoldégico con denominacién de
competencias y conocimientos del proceso pénsum académico del titulo de
TECNOLOGIA EN GOBIERNO LOCAL identificado con cédigo 102357.



7. Manual de Funciones del Municipio de Rionegro, donde se encuentra las funciones del
cargo a proveer AUXILIAR ADMINISTRATIVO G01 identificado con la OPEC No. 116980
del municipio de Rionegro, para el cual aspire.

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

En los términos del articulo 37 del decreto 2591 de 1991, respetuosamente manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accidén de tutela por los
mismos hechos.

AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE

La presente Accion de Tutela se presenta en contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC ubicada en la carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C Bogota,
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, ubicada en la carrera 14 A N° 70 A-34 BOGOTA, por quien estén representadas
legalmente.

NOTIFICACIONES

Accionante: ADRIANA MARIA BUITRAGO MARTINEZ, direccién de notificacion Carrera 65
No. 40-22, Barrio el Porvenir Primera etapa, celular 3104386476, correo electrénico
adrimb978@hotmail.com

Del sefior Juez,

Cordial y respetuosamente,

\ .
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\ADRJANMARIA BUITRAGO MARTINEZ
Identificada con CC 39.448.805

Anexo: Uno (63 folios)



