Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO DE IBAGUE (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante; ERWIN JAWER LOZANO MORALES
Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

ERWIN JAWER LOZANO MORALES, mayor de edad, identificada con Cédulade  Ciudadania
No. 2.235.332 expedida en Ibagué-Tolima 43.602.437, ACTUANDO A NOMBRE PROPIO
respetuosamente me inscrito como aspirante con el nimero de inscripcién 257311378 al
empleo numero OPEC 67252 Denominacién: TECNICO ADMINISTRATIVO permito interponer
ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS,
IMPARCIALIDAD, ENTRE OTROS, en contra de La COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, con ocasion del Proceso de Seleccion Convocatoria No. 1032
de 2019 - TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SANTA ROSA DE OSOS. Para tal efecto por
medio de la presente estoy presentando accién de tutela frente al acto de calificacion de
Valoracion de Antecedentes dentro de la Convocatoria No. 1032 de 2019 - TERRITORIAL 2019
- ALCALDIA DE SANTA ROSA DE OS0S, proceso adelantado por la UNIVERSIDAD DEL AREA
ANDINA; de acuerdo con los siguientes,

l. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurse de méritos de laComision Nacicnal
del Servicio Civil - CNSC Proceso de Seleccion de Ingreso Convocatoria No. 1032 de 2019 -
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SANTA ROSA DE 0S0S

SEGUNDO: Me postulé al cargo TECNICO ADMINISTRATIVO, GRADO 5, CODIGO
367 NUMERQ OPEC 67252. Cuyo proposito

coordinar y dirigir la emiscra institucional, adelantando todas las accicnes necesarias
para la planeacion y desarrollo de la programacién; asegurando gue la poblacion reciba
una informacion precisa y veras de los acontecimientos administratives y legales del
municipio.

Requisitos del cargo:

+  Estudio: Tecnologia en comunicacion social y afines, administracion a afines, técnicas vocales y
afines.

+ Experiencia: (12) meses de experiencia relacionada.

* Alternativa de estudio: Tecnologia en comunicacion social y afines, administracion a afines, técnicas
vocales y afines.

*+ Alternativa de experiencia: Dos (2) afios de experiencia relacionada, siempre gue acredite el titulo de
técnico, 0 tecndiogo.

TERCERO: Aporté tedos los documentos soporte de estudio y experiencia quese requerian para
el cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de paso, para




elcargo a proveer, anexé los siguientes documentos: el jueves 2 de enero de 2020
EDUCACION INFORMAL SENA

EDUCACION INFORMAL Universidad del Tolima

EDUCACION INFORMAL SENA

EDUCACION INFORMAL SENA

EDUCACION INFORMAL Universidad Benito Juarez de México
EDUCACION INFORMAL Universidad tecnolégica de Pereira y la
EDUCACION INFORMAL Universidad tecnolégica de Pereira y Alcaidia
EDUCACION INFORMAL Camara de Comercio de lbagué
EDUCACION INFORMAL Fundacién Universitaria San Mateo
EDUCACION INFORMAL Fundacién Universitaria San Mateo
EDUCACION INFORMAL Universidad det Tolima

PROFESIONAL UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
TECNOLOGICO UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
ESPECIALIZACION

PROFESIONAL POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

Ademas, aporte entre ofros documentos:

Licencia de Conduccién Libreta Militar

Certificado de vecindad, laboral o estudio Tarjeta Profesional

Certificado Electoral Resultado Pruebas ICFES

Certificado de vecindad, laboral 0 estudio Certificado de vecindad, laboral o estudio

Experiencia laboral:




Empresa Cargoe Fecha Fecha terminacion

Gobernacion del Tolima Administracién de la Emisora  25-ene-19 31-dic-19
Cuiltural para la
implementacién de TIC,
promoesion vy Difusién del
Departamento
Gobernacién del Tolima Administracion de la Emisora  22-ene-18 31-¢ic-18
Cuitural para la
implementacién de TiC,
promocién y Difusion del
Departamento
Gobernacion del Tolima Administracion de la Emisora  09-may-17 30-gic-17
Cultural para la
implementacién de TIC,
promocion y Difusion del
Cepartamento
Gobernacion del Tolima Administracién de la Emisora  01-abr-18 31-dic-18
Cultural para la
implementacién de TIC,
promocion y Difusién del
Cepartamento
Gobernacion del tolima Labores administrativas y 04-feb-13 31-dic-15
operacion de la emisora
cultural del Tolima .
Gobernacién del Tolima Labores administrativas 22-ene-14 31-dic-14
locucién y operacion de fa
emisora cultural del Tolima. ]
Gobernacion del Tolima Labores Administrativas 01-mar-13 31-dic-13
locucion y operacién Emisora
Cultural del Tolima

Goberacion del Tolima Labores Administrativas 24-feb-12 20-sep-12
Emisora cultural de! Tolima )
Gobernacion del Tolima Labores Administrativas y 01-mar-11 26-dic-11

Apoyo labores Periodisticas

CUARTO: 20 de agosto de 2021 se publicaron los resultados de la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

QUINTO: Revisado los resultados en mi perfii de SIMO, se evidencia gue tengo los siguientes puntajes en el
Resultado de Valoracion de Antecedentes con un Puntaje de 76.00 y resultado final 15.20 con el 20 % de la
ponderacién

Experiencia Laboral; 30 puntos

Educacién formal: 40 puntos

Educacién informal: 06 puntos

competencias Basicas y Funcionales  65.0 60% 39

Competencias Comportamentales 50.00 20% 10

Valoracion de Antecedentes - Técnico 76.00 20% 15.2

Totat 64.2Con este puntaje quedo de segundo puesto

Enio que respecta a la experiencia laboral me dieron 86.40 meses de experiencia relacionada lo gque constituye
un error porque paso ios 97 meses de experiencia lo que me daria un puntaje de 40 puntos y no 30 como
erradamente me calificaron estc en razén de que dejaron de calificar u omitieron calificar certificacion del 28
de enero de 2010 con 210 dias, y certificacién del 3 de junio de 2009 con 210 dias lo gue suma mas de 14
meses certificaciones que guardan las mismas caracteristicas de las ya validadas que por efror no calificaron
y otra certificacion anterior del 2003 al 2007 de tiempo de servicio de 4 afios que da 48 meses més lo que deja
un total 62 meses de experiencia relacionada SUMADOS ESTOS AL PUNTAJE DARIA UN TOTAL DE 148.4
MESES por lo tanto al no contarlos por error e me deja en el segundo lugar y no en el primer puesto mi puntaje
variaria con estos nuevos puntajes

Experiencia Laboral: 40 puntos

Educacion formal: 40 puntos

Educacién informal: 06 puntos

el Resultado de Valoracion de Antecedentes con un Puntaje de 86.00 y resultado final 17.20 con el 20 % de Ia
ponderacion

competencias Basicas y Funcionales 65.00 60% 39




Competencias Comportamentales 50.00 20% 10
Valoracidn de Antecedentes - Técnico 88.00 20% 17.2

Total 6.2

Con este puntaje quedo en el primer puesto y el segundo lugar quedaria con 64.72 con el nimero de inscripcion
276432566 como realmente seria lo correcto.

SEXTO: Presente la reclamacion en fa plataforma SIMO entre las 00:00 del dia 23 de agosto y hasta las
23:59:59 del dia 27 de agosto de 2021dentro del termine legal para
presentar la reclamacion.

SEPTIMO: Se evidencia error en la calificacién de experiencia POR OMITIR 4 certificados validos de
experiencia laboral los cuales aumentarian mi puntaje y estudios restandome puntos provocando perder el
primer fugar y relegadndome al segundo lugar dei emplec ntmere OPEC 67252 Denominacion: TECNICO
ADMINISTRATIVO de la Convocatoria No. 1032 de 2019 - TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SANTA ROSA
DE OS0s.

OCTAVO: No tuvieron en cuenta las actas adicionales, por un lado, se observa que a la CNSC les da una
cuenta de 74 meses error aritmético por no tener en cuenta las actas adicionales del contrato del afic 2013
por 60 dias y actas adicionales de 2014 por 91 dias, en el acta de inscripcion se refleja, pero en la valoracion
de antecedentes no los computaron es decir no los contabilizaron un total de 87 meses y no aceptaron la
certificacién de iunarvi, pues alli yo realizaba las actividades de coordinacién de multimedia que era material
como la produccion de programa radiales, cufias comerciales y spot publicitarios para TV y radio al igual que

no aceptaron la certificacion de la emisora de la policia en donde realizaba actividades de locutor control master
de emisora.




el concepto de

Alll me desempefie en dicha produccion de contenidos para impactos de audiencias en medios de
comunicacion y eso es experiencia relacionada, son casi mas de 4 afios continuos que no me tuvieron en
cuenta y eso me imposibilita para conseguir los mas de 97 meses de experiencia para los 40 puntos
NOVENO: en el manual especifico de funciones se detallan:

Funciones del cargo

. Elaborar el Plan de Accién de la Emisora y presentar el presupuesto anual,

. Definir las politicas y criterios para el funcionamiento de la Emisora,

. Impulsar, gesticnar y hacer cumplir las politicas de la de La Emisora institucional.

. Rendir un informe anual al Consejo de Gobierno sobre las actividades realizadas y por realizar.

. Mantener la comunicacién entre la de La Emisora institucional y €l Despachc del Alcalde.

. Organizar el Archivo de la de La Emisora Institucional.

. Sistematizar y mantener al dia la informacién vy los informes que sean necesarios,

. Diligenciar documentos legales que requiere de La Emisora Institucional.

. Mantener el canal administrativo para la toma de decisiones en la Emisora institucional, en primera
instancia con el alcalde.

. Tendra a su cargo el desempefio, manejo de la secretaria, locutores- controles; Control y seguridad de
los activos fijos, Inventarios de musica, a fin de dar cumplimiento del objetivo de la Emisora Institucional,

. Formar parte del Comité de programacion coordinade por la Secretaria de gobierno Generales.

. Conservar los principios fundamentales de la Emisora institucional en todas las actividades y eventos

que se desarrollen de acuerdo con las leyes y politicas del Ministerio de tecnologias de fa Informacion y las
Comunicaciones que rigen las Emisoras de interés publico.

. Responder por toda multa, indemnizacion o sancién que por irregularidades, negfigencia o mala gestion
por parte de la Direccidn le sean imputados a la Emisora,

. Adquirir las pélizas o seguros respectivos para el control y seguridad de los equipos.

. Realizar gestiones tendientes a capacitaciones, obtencidn de recursos econémicos y realizacion de
convenios interinstitucionales (local, regional, y nacional).

. Responder por el seguimiento a las planificaciones adoptadas por la Emisora y el Comité de

programacion en cuanto a la parrilla de programacion,
. Planificar el cronograma de capacitacion y asesorias a los diferentes grupos comunitarios y colectivos




de comunicacion que deseen participar en la produccién de programas radiales en la Emisora.

. Coordinar la programacion de publicidad y/o menciones.

. Desarrollar los programas institucionales requeridos para que la Comunidad esta informada de los
proyectos y acciones que adelanta la Administracion Municipal.

, Coordinar con los diferentes secretarios de Despacho, los espacios radiales que tendrd cada

dependencia, procurando coadyuvar en la realizacion de los mismos.

DECIMO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC al responder el dia 17 de septiembre el
afio en curso manifiesta entre otros argumentos: “Es pertinente resaltar que con motivo de la etapa de
reclamaciones NO ES POSIBLE VALIDAR DOCUMENTACION APORTADA DE MANERA EXTEMPORANEA.
pues la Unica documentacién que se tiene en cuenta para Verificacion de Requisitos Minimos v Valoracién de
antecedentes, es la aportada por el aspirante a través def Sistema de Apoyo para la lqualdad. el Mérito Y la
Oportunidad (SIMQ) antes del cierre de la Etapa de Inscripciones que sefiale la CNSC de conformidad con lo
establecido _en el articulo 17 del Acuerdo Rector. Las definiciones y condiciones de la documentacion
contenidas en el mencionado Acuerdo serdn aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa
de VRM v la Prueba de Valoracion de Antecedentes”.

Los puntajes méximos para asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba son los
siquientes:

Ponderacion de los factores del a prueba de Valoracién de Antecedentes.
Factores Experiencla Edusacié
Experiencia Educacién
. Profesionai E riencl Experi ; para el
Nivel .3 R:@f,m::é?, L‘_’:Jf,’;f‘a Educacién | Trabajoy Educacién Total
Protesionai Formal el Informal,
Relacionada Desarrolic
Humano
40 N.A. N.A, 40 10 10 100
Técnico (
0 N.A. 40 N.A. 40 10 10 100
N.A. N.A. 40 40 10 10 100

(") Se valorara el tipo de experiencia, en relacién con Ia experiencia exigida en la OFPEC del empleo
al que se inscriba el aspirante

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES -NIVEL TECNICO-

Para la valoracion en esta prueba de la Educacién adicional al requisito minimo de Educacién exigido para el
empleo a proveer, se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, de acuerdo con el
articulo 36 del Acuerdo Rector para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de las plantas de personal de las entidades que hacen parte de la
Gonvocatoria 990 a 1131, 11351136, 1306 a 1332 de 2019 -Territorial 2019.




Estudios Finalizados
Titulo
Nivel Profesional Especializacion Tecnologo Especializacion Tecnico Bachiller
Tecnolégica Tecnica
Técnice 40 25 40 20 30 No se
puntaa
Estudios No Finalizados™
Titulo
Nive! Profesional Especializacion Tecnologo | gopeciatizacion | Téenico .
g:‘ur?ta;e Tecnoldgica ;:auxr;:f Técnica {Puntaje Bachilter
aximo) (Puntaje Maximo) V| (Puntaje Maximo) Maximo)
Técnico 12 16 24 12 15 No se
i puntia

(") Los Estudios NO finalizados se puntuarén con base en lo consignado en el literal b) del numeral 1.2
del presente articulo.

Adicionalmente, se valorard también los Estudios No Finalizados, cuando el aspirante no acredite el titulo
correspondiente, se puntuardn los periodos académicos cursados y aprobados en la misma disciplina,
desagregando los puntajes de cada uno de los titulos de que trata la tabla anterior. seqin la relacién que se
describe a continuacion:

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a 1.2 puntos
proveer,
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando 13
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnolégica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ningtin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma discipina académica. cuando 12
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnolégica afin a las funciones del empleo
a proveer.

£n ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academica, cuande la
suma de estos exceda uh tope de 8 semestres.

8.0 puntos

4.0 puntos

Cada semestre aprobado de formacién en especializacion teenica afin a 1as

funciones del empleo a proveer. 6.0 puntos

En ningun casc se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer.

Nota 1: En ningdn caso se puntuarén semestres adicionales de la misma disciplina académica.
cuando la suma de éstos exceda un tope de 4 semestres.

Nota 2: Solamente se puntuara la formacién académica correspondiente a los estudios no finalizados
y aprobados, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer v que
estén certificados por la autoridad competente.

4.0 puntos

CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR A EXPERIENCIA EN LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minime de Experiencia exigido para
el empleo a proveer, se tendran en cuenta Jos criterios y puntajes relacionados a continuacién. los cuales son
acumulables hasta los puntajes méximos definidos en el articulo 35 del Acuerdo Rector de la convocatoria 990




a 1131, 11351136, 1306 a 1332 de 2018 —~Territorial 2019 para cada uno de los Factores de Fvaluacion.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultédnea. en una o varias instituciones (tiempos
Iraslapados), el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando fas certificaciones indiguen una jornada laboral _inferior a_ocho {8) horas diarias. el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8). Si se presenta
experiencia adquirida de manera simultdnea. en una o varias instituciones cuya suma sea igual o superior a 8
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas v dividiendo el resultado
por ocho

(8) sin que exceda las 48 horas semanales.

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, PROFESIONAL .
RELACIONADA, RELACIONADA O PUNTAJE MAXIMO
LABORAL, SEGUN LO REQUERIDO EN LA
OPEC

97 meses o mas 40
Entre 73 y 96 meses 30
Entre 49 y 72 meses 20
Entre 25 y 48 meses 10

De 1a 24 meses 5

La valoracion de antecedentes se realiza teniendo como punto de partida los requisitos minimos previstos en
el empleo al cual usted se postuld, asi-

NOmero de OPEC: 67252
Nivel
Tecnico
Grado: 5
Denominacién: TECNICO ADMINISTRATIVO

Coordinar y dirigir la emisora institucional, adelantando todas las
acciones necesarias para la planeacion y desarrollo de la
Proposito principal del empleo: programacién; asegurando que la poblacién reciba una informacién
precisa y veras de los acontecimientos administrativos y legales del
municipio.

8



OBSERVACIONES FRENTE A LA DOCUMENTACION EN GENERAL PRESENTADA

Para efectos de dar tramite y respuesta a la reclamacion interpuesta por el aspirante, en
fa que se expresa su inconformismo relacionado con la valoracién de los certificados de
Experiencia, aportados y registrados dentro de los términos establecidos por la
Convocatoria, es pertinente aclarar lo siguiente:

Se hace preciso aclarar que en el litera! i) articulo 13 del Acuerdo Rector, se establecen
los tipos de experiencia contempladas para la presente Convocatoria, define la
Experiencia Relacionada como “(...) la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién
del pensum academico de la respectiva Formacion Profesional, Tecnoldgica o Técnica
Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares
a las del empleo a proveer.” (subrayado fuera de texto).

Para que esta disposicion se haga efectiva en lo que respecta a la Etapa de Valoracién
de antecedentes, el mismo Acuerdo en su articulo 15 define que “los certificados de
experiencia en entidades publicas o privadas deben indicar de manera expresa y exacta”

Nombre o razén social de la entidad que la expide.
Cargos desemperfiados

Funciones salvo que la ley las establezca.
Fechas de ingreso y retiro (dia, mes y afio).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones las
especifiqguen.” Si se considera que el empleo al que usted aspira establece como requisito
minimo la experiencia relacionada, se hace uso de ese requerimiento normativo citado
anteriormente, para determinar fa similitud o relacién con el cargo a proveer.

Luego de revisar nuevamente el caso especifico, se encuentra que la certificacion
aportada para acreditar el cargo de Coordinador departamento de produccién Multimedia
en Lunarvi Comunicaciones y el cargo de Locutor Control y Productor Radial en Emisora
Radio Policia Nacional 100 FM, carecen de ese requisito de las funciones desempefadas
y no se tratan de ningUn cargo creado por Ley. En efecto, al no contener este requisito, y
considerando adicionalmente que de la denominacién de los cargos tampoco fue posible
inferir su relacidon o similitud con las funciones del empleo a proveer al cual usted se
encuentra inscrito, siendo inviable su tipificacién como experiencia relacionada.




Co

El numeral 4 del Anexo establece las especificaciones técnicas de la convocatoriafrente
a fa Prueba de Valoracion de Antecedentes indicando que “Esta prueba se aplica con e/

fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas por el aspirante_adicionales a
0s requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer”

Para este efecto, se procedié a valorar Ja experiencia aportada como Administracién de
la. Emisora Cultural para la implementacion de TIC, promocién y Difusion del
Departamento en Gobernacién del Tolima, Administracién de la Emisora Cultural parala
implementacién de TIC, promocién y Difusidn del Departamento en Gobernacion del
Tolima y Administracion de la Emisora Cultural para la implementacién de TIC, promocién
y Difusidén del Departamento en Gobernacion del Tolima con el propdsito de dar
cumplimiento ai requisito minimo exigido, correspondiente a 12.00 meses de Experiencia
Relacionada. Se validd el tiempo anteriormente sefialado y se asigné la puntuacion al
tiempo de experiencia adicional que, para el caso particular, registrd un total 74.40
meses de Experiencia Relacionada. mediante la validacion de los folios Administracion
de la Emisora Cultural para la implementacién de TIC, promocién y Difusion del
Departamento en Gobernacion del Tolima, Administracién de la Emisora Cultural parala
implementacion de TIC, promocién y Difusidn del Departamento en Gobernacién del
Tolima, Labores administrativas y operacién de la emisora cultural del Tolima en
Gobernacién del Tolima, Labores administrativas locucion y operacion de la emisora
cultural del Tolima. en Gobernacion del Tolima, Labores Administrativas locucion y
operacion Emisora Cultural del Tolima en Gobernacién del Tolima, Labores
Administrativas Emisora cultural del Tolima en Gobernacidn del Tolima, Labores
Administrativas y Apoyo labores Periodisticas en Gobernacién del Tolima, Labores
Administrativas Emisora Cultural del Tolima en Gobernacién del Tolima, Laborales
Administrativos Emisora Cultural del Tolima en Gobernacién de! Tolima:

A este tiempo de experiencia -debidamente acreditado- se le otorgd una calificacion
respectiva de 30.00 en este Factor, de conformidad con los rangos de puntuacidn
establecidos en el articulo 37° del Acuerdo Rector de Convocatoria.

nforme a los argumentos planteados, la puntuacién obtenida en la Prueba




L RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacion, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 40.00
EDUCACION INFORMAL 6.00
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL 0.00
DESARROLLC HUMANO
EXPERIENCIA RELACIONADA 30.00
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE 76.00

ANTECEDENTES:

Acorde a lo anotado en precedencia, la Fundacion Universitaria del Area Andina resuelve:
1. Negar las solicitudes presentadas per el aspirante en la reclamacién.

2. Mantener la puntuacién inicialmente publicada de 76.00 en la prueba deValoracién
de Antecedentes

3. Comunicar al aspirante de la presente respuesta a través de la Sistema- SIMO.

4. Conforme al articulo 39 del Acuerdo rector contra la decision que resuelve la
reclamacion presentada, NO PROCEDE NINGUN RECURSO.

Por lo tanto incurre en violacion a los derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS por que no verifico toda la
experiencia relacionada y omitiendo de manera arbitraria las razones de la reclamacion y dando a entender
que hay documentacion extemporanea la cual no aporta pruebas de tal hecho en la respuesta de la reclamacion
solo se limita a dejario como una afirmacion indefinida sin prueba alguna por eso aporto ia constancia de
inscripcién donde certifica la documentacién aportada antes o en el momento de la inscripcion dejanrdo claro
gue la CNSC se equivoca para ne variar su resultado final viclandome el debido proceso entre ofros derechos
de rango constitucional.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

lll. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos refacionados, la jurisprudencia y lanormatividad aplicable, muy
respetucsamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido

N



proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos
en ia Constitucion Nacional en su Pregmbulo y en los articulos 13, 28, 25, 40, 83, 86, 228 y 230,
en razon a que han sido VULNERADQOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, en tal virtud que la mayor experiencia relacionada es en emisoras de interés
publico, aligual que a la que se aspirando en el cargo en el manejo de direccion de cumplimiento
de leyes que la rigen, esta denominacion como ley radic publica colombiana ante Mintic
resolucion 415, ley 1978 de 2009 y manual de estilo.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, v se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata, asi comocualquier
otra etapa del proceso gue vulnere mis derechos fundamentales.

SEGUNDOQ: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - tener
como validos ios certificados y documentos aportados para acreditar la

experiencia relacionada con el cargo, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas
iniciaimente dentro del concurso de méritos para proveer el empleoen virtud de la prevatencia del
derecho sustancial frente a lo formal, en tal virtud

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuande lo considere necesario y urgentepara proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspenderé la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

"ARTICULO 70.  MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN

DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente 10 considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderé la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vuinere,

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podré disponer 1a ejecucién o la continuidad de
la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico. En todo caso el juez
podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por ef medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medidade conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho ¢ a evitar quese produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todode conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar

en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o lasotras medidas cautelares que hubiere
dictado”.

La medida provisiona! de suspension de un acto concreto que presuntamenteamenaza o vulnera
un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o
gue la violacion del derecho produzca un dafio més gravoso que haga que el fallo de tutela
carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida
&s provisional mientras se emite el fallo de tutela, o cual significa que la medida es independiente
de la decisién final.
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Ei Juez de Tutela podréa adoptar la medida provisional gue considere pertinentepara proteger el
derecho, cuando expresamente lo considere necesario vy

urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser “razonada, sopesaday proporcionada a
la situacién planteada,

Elsustento de esta medida de ejecucién inmediata y orden de su H Despachose desprende respecto
los terminos enmarcados en el decreto 2591/1991, toda vez que si se resuelve sin la garantia de esta
figura, en el momento de proferirfallo Constitucional

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucién politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de laDeclaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de
la ConvencionAmericana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.

LEY 908 DE 2004.

ARTICULO 2°, PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad vy
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal gue integra fa funcién pdblica.
Tales criterios se podran ajustar a losempleos publicos de libre nombramiento y remocién, de
acuerdo con loprevisto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logre de la satisfaccion de los intereses generalesy de la efectiva
prestacion del servicio, de 1o que derivan tres criterios basicos:

a. Lla profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica
que busca la consolidacion del principio demérito v la calidad en la prestacién del servicio
publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién piblica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad queha de entenderse sin detrimento de
la estabilidad de gue trata el articuio27 de la presente ley;

C. Laresponsabilidad de los servidores piblicos por el trabajo desarrollado, que se concretaré a
través de los instrumentos de evaluacion deldesempefio y de ios acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema tecnico de
administracion de perscnal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio piblico.
Paraalcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa
se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se
garantice la transparencia y Ia objetividad,sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSOQA LOS EMPLEOS




PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos plblicos de carrera
administrativa, se desarrollarg de acuerdo con los siguientes principios:

a. Merito. Principio segun el cual el ingreso a los carges de carrera administrativa, el ascenso
y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente
de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole:

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatoriasen condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de loscandidatos potenciales:

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en elescogimiento de los
jurados y dérganos técnicos encargados de la seleccion;

€. Especializacion de los organcs técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccién;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar vy llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos pablicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del emplec;

I. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas v cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de [a accién de tutela para controvertir decisionesadoptadas en
el marco de un Concurso Publico.

Ei CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicade 08001233300020130035001, se manifests respecto de la Procedencia

de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso
Piblico, asi:

‘£l articulo 86 de fa Constitucion Politica de 1991, establece fa posibilidad del ejercicic de Ia
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario,
la proteccion inmediata de losderechos fundamentales en los casos en que estos resultaren
vuinerados oamenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad piblica siempre y
cuando el afectado, conforme fo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga
de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo
transitorio en arasde evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien
en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales
estan contenidas en

actos administrativos de carécter general o de carédcter particular -, mediante las acciones
seftaladas en el Cédigo Contenciosc Administrativo, se ha estimado que estas vias Judiciales
no son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.




Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién reiterada en
numeroscs fallos posteriores, sostuvo;

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de fgualdad de
tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos pablicos en razén del méritoy
la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad enel ejercicio de Ia
funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al
cumplimiento estricto de fas reglas delconcurso y el reconocimiento efectivo de las calidades
y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de
decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, més adn
cuando se trata de amparar los que tienen e/ carécter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a gque tratandose de acciones de tutela en las
gue se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un concursc de méritos
en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de |a existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegarena necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
guien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO
PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto

a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 dela carta Politica como
un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u omisiones de
cualguier autoridad pablica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante
© amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccién de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en

diversas cportunidades como en lasentencia T-6804/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL
ACCESQ AL

EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tuteia para la proteccién.

Esta corporacién ha determinarlo que las acciones contencioso administrativasno protegen en igual
grado que Iz tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacion de servidorespublicos, cuando ello se hara, por concurse de meéritos, ya que la mayoria
de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
ta prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion
del Debido proceso en el trémite del concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracion
expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracidn, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccién
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresién de una garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se
restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-56¢ de 2011 expresa: “Es deber del juez de tutelaexaminar si la
controversia puesta a su consideracién (i) puede ser ventilada através de otros mecanismos
judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquelios son o no son suficientes para proveer




VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSQ DE MERITOS. La idoneidad de Ja tutela cuando en el marco de un concurso de

meéritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en ia sentencia
T-112A de 2014:

"En refacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accién de tutela pese
a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de io
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccién de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya gue contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mayoria deconstituciones modernas,

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de sus
lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyespreexistentes al acto que se le imputa. El derecho
a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre
las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal seglnel cual toda persona
tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo

dentro del proceso, y a permitirle teneroportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente
al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesaly se expresa en Ia
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro
de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando
un funcicnario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo
quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién
del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién delacto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por
parte de la administracion.

El debide proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de
defensa y de contradiccién de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la

decision administrativa De estaforma, el debido proceso en materia administrativa busca en su
realizacion
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obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibric permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de las persocnas y la
comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, enla Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
(articulos 10 y 11), en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobreDerechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9),no consiste solamente en las posibilidades
de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de
primera instancia,sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste alas
normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridadjudiciai o administrativa
que orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resofucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la
ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la
plena observancia de las formas propias de cada proceso segln suscaracteristicas”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurara los interesados que
han acudido a la administracion piblica o ante los jueces, una recta Y cumplida decision sobre sus
derechos. £l incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrative o judicial
genera una violacién y un desconocimiento del mismo." {C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en elque se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacién administrativa del
Estado y no sélo una obligacion exigida a los Jjuicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, parala defensa de los derechos de los
ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respective proceso. Lo
anterior garantiza latransparencia de las actuaciones de las autoridades plblicas y el agotamiento

de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por eliclos ciudadanos sin
distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las actuaciones
administrativas y judicialesencaminadas a la observancia de! debido proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a fa busqueda del orden justo. No es solamente poner
en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asilo insinu6 Lhering. Con este método se
estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso
Jjusto, para lo cualhay que respetar l0s principios procesales de publicidad, inmediatez, libre
apreciacion de la prueba, y, lo més importante: el derecho mismo. £l debido proceso gue se
ampara con la tutela ests ligado a las normas bésicasconstitucionales tendientes al orden justo
(para ello nada mas necesario que ef respetfo a los derechos fundamentales); elio implica asegurar
que lospoderes publicos constituidos sujeten sus actos




(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgénicasconstitucionales sino a
los valores, principios y derechos y este seria el objetode la jurisdiccién constitucional en
tratéandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un pringipio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdadpuede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo
que implica que lalegalidad debe ser aplicada en condiciones de iqualdad a todos ios sujetos contra
guienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre ios
individuos; v, iii) ta prohibicién de discriminacion que implica que el Estado vy los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en
razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinién politica, entreotras.

Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de reclamaciones
administrativas y su andlisis superfiuo constituye unaamenaza z la calidad de concursante, esto
implica que se genera un detrimento en las calidades de participante, en otras palabras, no es
justificacion la expedicién de un acto que * extienda argumentos “ en un texto que no define nada
en concreto, mientras corre una etapa de eliminacién en un concurso para la aspiracion de carrera
administrativa, mientras que los demas concursantes, con las mismas o similares caracteristicas
continlan enel proceso, véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:

"Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia
de las vias de reclamacion en lo contencioso administrative, existen dos hipotesis que
permiten fa procedencia excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando
existeel riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de Ia
cual, se le ha reconocido su carécter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, ia
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad
y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de Ia disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”

2.4, Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de unfado es ef principio
rector def ejercicio del poder y del otro, es ef principiorector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores piblicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la fey. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucién
ylc desarrollan lasdeméas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativosancionatorio /a
falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en lanorma -lex scripta- con anterioridad
a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el
principiode legalidad cormprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacién normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal,
relacionada con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango
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determinados fos elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del incisc 2° del articulo 29 de la Constitucién Politica que establece
el principio de legalidad, al disponer que “nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancién si no hay
ley que determine la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u omisién.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecién desus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el efercicio delpoder no puede corresponder a Ia
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los érganos de representacién popular, es un componente
axioldgico de fa Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (articulot) basado en el respeto de las
libertades puablicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun flas cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucién y las leyes y poromisién o extralimitacién de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de
las que le atribuye la Constitucidn y la ley (articufo 121); y (i) no habré emplec publico
que no ltenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el
principio constitucional de legalidad exige que fa actuacién delas diferentes autoridades
publicas tenga una cobertura normativasuficiente o, Io que es lo mismo, esté basada en
una norma habilitantede competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una
determinada decisién. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de
legalidad el ordenamiento juridico ‘otorga facultades de actuacién, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracién para su accion
confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...} Precisamente, al no serla competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta Ia
validez de la decisién y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos
administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sers
necesariotener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa ysuficiente
en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a
otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los
mecanismos existentes para su expulsién del ordenamientojuridico.

2,5, Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto
como aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos
como un obstaculo para la eficaciade! derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones
devienen en unadenegacién de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio deprevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio
que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.




2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[..] el principio de transparencia de Ia actividad administrativa se

empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta silas reglasy condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidade imparcialidad
(idem) de la funcion administrativa se desvanecen por lainevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado més que en ef interés
de favorecer a unode los concursantes; el principic de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccién de que fa autoridad se acogera a las reglas
que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera e/ principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespetael pacto que suscribic con el particular al disefiar las
condiciones en quehabria de calificario; el orden justo. fin constitutivo del Estado (art, 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce e/ codigo de comportamientoimplicito en las
condiciones de participacién del concurse, vy, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la iguaidad, la dignidad humana, el frabajo, elc.. se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones ¥ requisitos
de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el
derecho que todo ciudadanc tiene al acceso a cargospablicos, consagrado en el articuio 40
constitucional, se ve vulnerado sidurante el tramite de un concurso ablerto, en el que debe
operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso 3%
evaluacion..."

V. PRUEBAS.

1. Constancia de inscripcién

2. Respuesta a la reclamacion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC -

3. Reclamacién presentada por mi a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC -,

4. Certificaciones de contratos gue demuestran experiencia relacionada subida al simo antes de
la inscripcién,

VL. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante ¥ de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017

"Articulo 10. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cua! quedaré asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en ef articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accidn de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccion donde ocurriere la violaciéno la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud
0 donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,organismo o entidad
publica del orden nacional serén repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los
Jueces del Circuito o con igualcategoria.”
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VII. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accién de Tutela
por los mismos hechos y derechos agul relacionados, nicontra la misma autoridad.

VIiI. ANEXOS.

—_—

Constancig de inscripcion

2. Respuesta a la reclamacion por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC -,

Reclamacion presentada por mi a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL - CNSC -,

4. Certificaciones de contratos que demuestran experiencia relacionada subida al simo antes de la
inscripcion.

w

IX. NOTIFICACIONES.




