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Medellin, 3 de septiembre de 2021

Sefores

JUEZ ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
(Reparto)

Ciudad.

Ref. ACCION POPULAR

ACCIONANTE: LUIS MAURICIO URQUIJO TEJADA

ACCIONADO: INSTITUTO DE DEPORTES DE ANTIOQUIA - INDEPORTES
ANTIOQUIA.

LLAMADO EN GARANTIA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

LUIS MAURICIO URQUIJO TEJADA, identificado con cédula de ciudadania
1128.464.937 y tarjeta profesional 224318, residente en Medellin, de
conformidad con el articulo 87 de la Constitucion Politica, la Ley 472 de 1998 y
con el lleno de requisitos del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, interpongo la
presente ACCION POPULAR en contra del INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DEPORTES DE ANTIOQUIA - INDEPORTES ANTIOQUIA, con Nit. 811.007.127-0, cuyo
actual gerente es el sefior HECTOR FABIAN BETANCUR MONTOYA, identificado
con cédula de ciudadania 98.535.385. Lo anterior, con el fin de proteger los
derechos colectivos a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA y el PATRIMONIO
PUBLICO, los cuales han sido vulnerados y puestos en riesgo toda vez que, por
la expedicion irregular de varios actos administrativos por parte de la gerencia,
se estan ofertando 71 empleos inexistentes en la Convocatoria 1042 de 2019 -
Territorial 2019 de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC. En ese orden,
se solicita a este despacho acceder a las siguientes

PRETENSIONES:

PRIMERO: Se protejan y amparen los derechos e intereses colectivos a la
moralidad administrativa y patrimonio del INDEPORTES ANTIOQUIA. Asi como
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los demas derechos colectivos cuya vulneracion resulte probada alo largo del
proceso, en aplicacion del principio /URA NOVIT CURIA.

SEGUNDO: Con el fin de proteger la moralidad administrativa y reivindicar la
vigencia del principio de legalidad, solicito se ordene la suspension de las
resoluciones 1075y 1097 expedidas por la gerencia de INDEPORTES-ANTIOQUIA
pues el Gerente de entonces carecia de competencia o facultad delegada
para realizar modificaciones a las asignaciones en los grados, a la escala
salarial e integracién de la planta de personal de la entidad y, en todo caso,
por no contar con un estudio técnico previo, el cambio en cambio en la planta
de personal se hizo contraviniendo el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los
articulos 95,96 y 97 del Decreto 1227 de 2005.

TERCERO: Solicito se ordene también la suspensién de los efectos de la
resolucion con Radicado S 0001608 del 17 de octubre de 2017, emitida por el
Gerente, “Por la cual se actualiza el Manual especifico de Funciones vy
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del Instituto
Departamental de Deportes de Antioquia-INDEPORTES ANTIOQUIA” toda vez
que, con falsa motivacion, se reproducen las normas de gerencia que de
manera ilegal establecieron los 71 cargos que hoy se estan ofertando al
publico.

CUARTO: Con el fin de proteger el patrimonio de INDEPORTES ANTIOQUIA y
prevenir la materializacion de dafos antijuridicos a los participantes del
concurso, solicito se ordene la suspension de la Convocatoria 1042 de 2019-
Territorial 2019 para reencausar el concurso de méritos por las vias de la plena
legalidad y, por lo tanto, ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
se abstenga de publicar lista de elegibles.
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QUINTO: Para reencausar el concurso de méritos por las vias de la plena
legalidad, solicito que se ordene a INDEPORTES ANTIOQUIA aplicar de manera
iInmediata y plena las resoluciones 003 y 005 del 27 de septiembre de 2013,
expedidas por su Junta Directiva, en todo lo relacionado con la conformacion
de la planta de personal y la escala salarial.

SEXTO: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a devolver
los dineros entregados por INDEPORTES-ANTIOQUIA con ocasion de la
suscripciéon del acuerdo 2019-100000-1086 del 04 de marzo de 2019.

SEPTIMO: Se conmine a la CONTRALORIA DE ANTIOQUIA y a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION a que efectten las investigaciones y desarrollen los
controles necesarios para verificar, por un lado, la efectiva implementacion de
las resoluciones 003 y 005 del 27 de septiembre de 2013, expedidas por su
Junta Directiva y por otro, la gestion y gasto de recursos publicos que han sido
ejecutados con ocasion de la convocatoria 1042 de 2019-Territorial 2019.

OCTAVO: Se cree un comité para la verificacion y cumplimiento, compuesto
por los 6rganos de control, representantes de INDEPORTES ANTIOQUIA,
representantes de las organizaciones sindicales de INDEPORTES ANTIOQUIA y
personas de la sociedad civil antioquefia con interés en ejercer el control social
ala convocatoria 1042 de 2019-Territorial 2019.

NOVENO: Que se publique la sentencia al inicio de la pagina principal del
INSTITUTO DE DEPORTES DE ANTIOQUIA- INDEPORTES ANTIOQUIA en el
apartado https://www.indeportesantioguia.gov.co/ y en la seccion de “Avisos

Informativos” de la convocatoria 1042 de 2019-Territorial 2019 de la pagina de
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes
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HECHOS

PRIMERO. Por medio de la Ordenanza Departamental 8E del 1 de marzo de 1996
«Anexo 1», la Asamblea Departamental de Antioquia cred el Instituto
Departamental del Deportes De Antioquia - INDEPORTES ANTIOQUIA,
estableciendo las siguientes competencias a favor de la Junta Directiva:

“ARTICULO 11°. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.
Son funciones de la Junta Directiva:

()

d. Determinar la estructura administrativa, las funciones de las dependencias,
categorias de empleo, cargos, fijarles su remuneracion y régimen juridico del
personal.

e. Crear, fusionar, suprimir cargos.
f. Fijar las asighaciones salariales del personal al servicio.

()

PARAGRAFO: La Junta Directiva podra delegar funciones en el Gerente siempre
y cuando ello sea procedente legal y estatutariamente.”

SEGUNDO: Através del Contrato 393 de 2012 INDEPORTES ANTIOQUIA contraté
la elaboracion de los estudios técnicos para suplir el requisito que trata el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de
2005, con el prop6sito de realizar una modificacion de la planta de personal.

TERCERO: El 27 de septiembre de 2013, con fundamento en las competencias
previstas en el articulo 11 de la Ordenanza 8E de 1996, la Junta Directiva de
INDEPORTES ANTIOQUIA expidioé 1) la Resolucion 003 de 2013 “Por la cuadl
establece la planta de personal del instituto departamental de deportes de
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Antioquia” «<Anexo 2», 2) la Resolucion 004 “Por medio de la cual se delega la
funcion al Gerente de Indeportes Antioquia” «KAnexo 3» y 3) la Resoluciéon 005
“Por medio de la cual se modifica la estructura salarial del Instituto de Deportes
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de Antioquia - INDEPORTES ANTIOQUIA™ «<Anexo 4».

CUARTO: A) Por medio de la Resolucion 003 del 27 de septiembre de 2013 se
suprimieron un total de 23 cargosy se crearon 31 cargos nuevos, estableciendo

en el articulo tercero la siguiente planta global:
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ARTICULO TERCERO. Las funciones propias del Instituto de Deportes de Antioquia —
INDEPORTES ANTIOQUIA, seran cumplidas por la planta global de cargos que se
establece a continuacion:

Planta Global
s 7 *""‘""m BT P S L | L Valor; Asignacion
Denominacién Empleos | Codigo |:Grado ‘: :f::le.:%‘ Bﬁi@ hB&'éic"i Mensual 2
wmm W TR #5 i '-w»nr&\phw- se_gg-c: el Actual #5
Gerente 039 04 Directivo 8.765.440 |
Jefe Oficina _ 006 01 Directivo 5150413
Jefe Oficina 006 | 01 | Directivo 5.150.413 |
Subgerente 090 03 | Directivo 7.926.646
Total & 63 - S0 B Lo ¥ iy su L e A bk & %oy e
Asesor 105 01 Asesor 5.150.413
Jefe Oficina Asesora 115 01 Asesor 5.150.413
Tofal L - 77 = #5 SR B4 TR 0a % | o Re T e emna | a i i R s
Tesorero G_eneral 201 02 Profesional | 3.397.345
Médico Especialista 213 05 | Profesional 5.118.236
Profesional Universitario 219 02 Profesional _ 3.397.345
Profesional Universitario 219 03 Profesional CA 20 3.798.638
IP_g)?esional Especializado | 222 02 Profesional | CA 6 3.397.345
"Profesional Especializado | 222 05 | Profesional | CA 7 5118.236
Profesional Area Salud 237 03 | Profesional CA 7 3.798.638
Enfermero 243 02 Profesional CA 1 3.387.345
Total g3 3o b4 bmam-|na b ol o 22| Me S aEg SR TR TR e lislac, S STy
Técnico Administrativ Técnico CA 18 2.090.198
Totale iy acias gy TR P EARE A an s el 18 PP R e FERET
Auxiliar Administrativo 407 03 Asistencial CA 1 1.521.625
Auxiliar Administrativo 407 04 Asistencial CA 4 1.656.105
Auxiliar Administrativo | 407 05 Asistencial CA 2 1.835.644
| Auxiliar Administrativo 407 06 | Asistencial CA 1 1.969.737 |
Auxiliar Administrativo 407 07 | Asistencial CA ¥ 9 2.069.459 |
Auxiliar Area Salud | 412 04 | Asistencial CA 1 1.656.105
Secretario Ejecutivo 425 06 Asistencial CA T 1.969.737
Secretario . 440 04 Asistencial CA 18 1.656.105
Conductor 480 | 03 | Asistencial CA 2 1.521.625
Conductor . 480 03 Asistencial LNR 1 1.521.625
Auxiliar de  Servicios| 470 | o1 |[Asistencial| CA 1 1234342
Generales _ B
Auxiliar de  Semvicios| 475 | 03 | Asistencial 1.234.342
Generales
Total ** =%~ R i |5 A R e e
Total entidad % = FE RG] b il A& o
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B) De lo anterior cabe destacar que se suprimieron siete (7) cargos de
profesionales universitarios, codigo 219 grado 2.

C) Adicionalmente, en el articulo segundo de la misma resolucion se crearon

un total de 31 cargos, distribuidos de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO. Créanse en la planta de cargos del Instituto de Deportes de
Antioguia — INDEPORTES ANTIOQUIA, los siguientes empleos

s R e P e ks e
e wﬂ;ﬁﬁg f“?ﬂi;'.‘-’. {&gg‘o‘ ‘del emplec | ) Béasica ]| Croados i “_’_l
Directivo Jefe Oficina_ | 006 01 PER 5150413 | 1 | 5150413
" Directivo Jefe Oficina 006 01 LNR 5150413 3 15.451239
rErotaly Al sy Fu WD S LM ESale e . FETe TR g e 4 & % [120.601.652;
= Tesorero
7 1 3.397.345
Profesional - General 201 -02 I ) L.NR .3 39 3:453 i 397 i
Médico
A 4.874 510 2 9.749.020
| Profesionsl | gopgoateta | 2% | 08 [ CA | 4BFBI0 | _ :
Profesional 7.345 3 10.192.035
Profesional Especializado 222 02 ) CA 338734 3 —{
y Profesional
A 3708638 10 37 986.380
[ Profesional Universiario 219 0_3 _c I ) ‘ 380 |
Profesional :‘r‘;;“;'g;‘ﬁ 237 | 03 CA 3,798,638 7 26.590.465
[T B Total = J|F E P weade m - - IR vy |7 %7°23% 15 |187.918.246.,)
Auxiliar 3939474
|L_ Asistencial Mmit_listra_wo 407 i 08 CA 1.969.737 2 4
Asistencial A“"'S":,L:"“ 412 04 CA 1,656 105 1 1,656 105
A z _ — - el
Asistencial Conductor 48%” 03 LNR 1.521.625 1 | 1521625
CprtTotals k| I 5e | ST TI"ETS L5l |UTE NS en o4 . 7.117.204°
. 'Tm|'~ . -:_“-. & ;,"‘;'4:‘2- .:“‘:z‘ ‘.',"" ot ”‘_.7:‘--.. " 207
R atiorae s SRS 18Tt s v on e sms |n b b SRR SEBTEIRI Y02 300 | 115.834102)

D) Valga sefalar, en primer lugar, que siete (7) cargos que se crearon con
codigo 237, grado 3, se calificaron como Profesionales en el Area de Salud. Este
cargo no existia en la entidad; y en segundo lugar, no se aprobaron cargos de
codigo 219 grado 1, los cuales tampoco existian previamente en la planta de
personal de la entidad y en tercer lugar, cabe sefialar que se crearon 10 cargos
de Profesional Universitario codigo 219 grado 3 para un total de 20 cargos con
la misma denominacién, cédigo y grado, es decir que previamente existian 10
cargos codigo 219 grado 3.
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QUINTO: Por medio de la Resolucion 004 de 2013 se le delego al Gerente la
competencia especifica de adoptar el manual especifico de funciones y

competencias laborales para los empleos que conforman el total de la planta

personal.

SEXTO: A) El mismo 27 de septiembre la Junta Directiva expide la Resoluciéon

005 de 2013 “Por medio del cual se modifica la estructura salarial del instituto
de deportes de Antioquia -INDEPORTES ANTIOQUIA" en el cual establecid 5
niveles salariales consistentes en: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional,
Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

B) Fue asi como, por medio del articulo séptimo de la resoluciéon mencionada,

se establecieron las siguientes asignaciones salariales:

ARTICULO SEPTIMO. ASIGNACIONES SALARIALES MENSUALES: Adoplese las
siguentes asignaciones salariales mensuales para cada uno de los niveles de los
empleos para el Instituto de Deportes de Antioquia ~ INDEPORTES ANTIOQUIA

NIVEL DIRECTIVO

[ CLASE _ ' GRADO ASIGNACION SALARIAL
n 1-D N [, $5.500.000
20 ( 2 $7.930.000
NIVEL ASESOR
CLASE [ GRADO | ASIGNACION SALARIAL |
1A 1 $5.500.000
NIVEL PROFESIONAL
[ CLASE GRADO | ASIGNACION SALARIAL |
| 1P | 1 | $3 400.000
2P 2 ] $3 800 000
i 3P 3 : '$4 620,000
[ 4 | $5120000 |
= 5-P [T R $3.940000 _
NIVEL TECNICO
[ CLASE | GRADO TASIGNACION SALARIAL |
| — v v | $2000188 |
NIVEL ASISTENCIAL

y CLASE GRADO " | ASIGNACION SALARIAL |
1A — [ 51550000
I= 2-A ' 2 $1.670.000
‘ 3-A 3 =i $1.970000 |
[ s $2.060000 |
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C) Teniendo en cuenta lo anterior, y por mencionar dos ejemplos, el Profesional
del Area Salud grado 03 (c6digo 237) y los 20 Profesionales Universitarios grado
03 (codigo 219), establecidos por la Junta Directiva en la Resolucion 003 del 27
de septiembre de 2013, devengarian a partir del lro de enero de 2014 un salario
de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/cte ($4.620.000).

SEPTIMO: Por medio de las resoluciones 003, 004 y 005 de 2013 la Junta
Directiva de INDEPORTES ANTIOQUIA asigné, delegd y autorizé al Gerente tres
competencias relacionadas con la planta de personal de la siguiente manera:

Acto administrativo de la Junta Directiva

Asignacion de competencias al Gerente

Resolucién 003 del 27 de septiembre de
2013 de la Junta Directiva “Por la cual se
establece la planta de personal del
Instituye Departamental de Deportes de
Antioquia - INDEPORTES Antioquia”.

ARTICULO CUARTO. El
Instituto distribuira los cargos de la

Gerente del

planta global a que se refiere la presente

resolucion, mediante acto

administrativo 0 comunicacion vy
ubicard el personal teniendo en cuenta
la organizacion interna, las necesidades
del servicio, los planes, programas y

proyectos de INDEPORTES ANTIOQUIA.

Resolucién 004 del 27 de septiembre de
2013 de la Junta Directiva “Por medio de
la cual se delega la funcién al Gerente
de Indeportes Antioguia”™.

ARTITULO PRIMERO. Deléguese en el
Gerente de INDEPORTES ANTIOQUIA, la
competencia para adoptar el manual
especifico de funciones y competencias
laborales, para los empleos que
conforman la planta de personal del
Instituto Departamental de Deportes de

Antioquia - INDEPORTES ANTIOQUIA.

Resoluciéon 005 del 27 de septiembre de
2013 de la Junta Directiva “Por medio de

la cual se modifica la estructura salarial

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Autoricese
al Gerente del Instituto, que efectue
todas las operaciones presupuestales
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del Instituto de Deportes de Antioquia - | necesarias para dar cumplimiento a lo
INDEPORTES ANTIOQUIA”, ordenado en esta Resolucion”.

OCTAVO: Con fundamento en la Resolucion 004 de 2013 de la Junta Directiva,
el 4 de octubre de 2013 el Gerente de Indeportes-Antioquia expidio la
Resolucion 1075 de 2013 “Por medio de la cual se adopta el manual de
funciones y competencias laborales de los diferentes empleos de la planta de
personal de Indeportes-Antioquia’ <Anexo 5».

NOVENO: En la parte resolutiva de la Resoluciéon 1075 de 2013 se constatan
modificaciones en los grados de los diferentes cargos de la planta de personal,
por ejemplo:

A) Los cargos de profesional universitario de la Oficina Asesora de
Comunicaciones que en la Resolucion 003 de 2013 de la Junta Directiva era
codigo 219 grado 2 con la resolucion del Gerente quedaron asi:

Profesional Umversuano -Oficina Ase,sora de Comunicaclon
PR AL L R fen T IDENTIFICACION % &
Nivel: Profesional
Denominacién de! Empleo: Profesional Universitario
Cadigo: 219
Grado: 01
No. de cargos: Cuatro (4)
Dependencia: Donde se ubique el Cargo
Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa

Es decir, esta resolucion de la gerencia, que se expidié sin competencia o
facultad alguna, modificé el grado de estos cargos y continué modificando la
mayoria de los grados de la planta de personal.

DECIMO: Con fundamento en la Resolucién 003 de 2013 de la Junta Directiva,

el 4 de octubre de 2013 el Gerente de Indeportes-Antioquia expide la
Resolucion 1077 “Por medio de la cual se distribuyen los equipos de trabajo de
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INDEPORTES ANTIOQUIA a partir de la planta global aprobada por la Junta
Directiva de la entidad a través de la Resolucion 3 del 27 de septiembre de 2013”
«Anexo 6»

DECIMO PRIMERO: Al realizar la distribucién de cargos, en la Resolucion 1077 de
2013, el Gerente nuevamente modifica los grados y cédigos de planta de
personal, pero esta vez, aplicando lo ordenado por la Junta Directiva en la
Resolucion 003 de 2013. Ejemplo:

Conformacion del Equipo de la Oficina Asesora de Comunicaciones:

- moﬂ,v TR 0 EEACHIRAN FUEE SO IR NATURAL
; PLEOS!
Ofcna  Asesorz de ‘lfde 9‘:? 11.762.005 Lbre Nocnorament ¢
Comunicacones " G clloi Remocdn
Comuncaconcs
Ofiona Asesora de Profesicnal b P = 2
Consakadiones Unicersiard 218 2 |Profesional CA Carolina Pelaez Cardona | 32.258.34¢ Provisionaldad
Oficna Asesora de Prokscnal o ~ Juan Bautsa Estada o oo
Conmiiding Urivessiar 219 2 |Profesiona CA ; 70558177 Provisionaidad
Oficir:a Asesora de Proesonal o a ¥ o
Comunicac Unsy ; 219 2 |Proksiona CA Femnando Busmanke Arcla |  71.688.31C Provisionalidad
Oficra Asesora ce Profesonal A R
Sommicadioes Universtas 219 2 |Proksional CA Carofna Bialon Garzon | 43.872.000 Provisionaldad
Oficina Asesora de Profesonal . = ? 5
Coctisadines Unes 219 2 |Profesonal CA Vecancia Defniva
Ofcna  Asesora  de Prokesional : Luis Fernando Loakza
i Unices 219 3 |Prokesionel ca nal 70000614 | Carrera Adrinistatra

A) La imagen anterior nos ensefa que la Gerencia de la entidad, contrariando
su Resolucion 1075 de 2013, decide aplicar los grados establecidos por la
Resoluciéon 003 de 2013 de la Junta Directiva. Es decir, regresé el grado 02
codigo 219 al cargo de Profesional Universitario de la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

B) Adicionalmente, en el articulo décimo sexto se ordend derogar todas las
disposiciones que le sean contrarias, lo que incluiria lo establecido en la
Resolucion 1075 del 4 octubre de 2013 en lo concerniente a los grados de la
planta de personal.
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DECIMO SEGUNDO: El 8 de octubre de 2013, la gerencia expide la Resolucién
1097 del 8 de octubre de 2013 “Por medio de la cual se fija el grado para cada
uno de los empleos dentro de la escala salarial de acuerdo a [sic] la resolucion
05 del 27 de septiembre de 2013 de la junta directiva de INDEPORTES-
ANTIOQUIA y a la Resolucion 1075 del 4 de octubre a través de la cual se
establece el manual de funciones y competencias laborales de los diferentes
empleos” «<Anexo 7».

DECIMO TERCERO: En el resuelve de la Resolucion 1097 de 2013 se modificaron
grados de los empleos y la asighacion salarial de la siguiente manera:

OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES

CENOMINACION | CODIGO GRADQ NUEVO NUEVO SALARIO | SALARIO

CENA G/ DL SOVIDON EMPLEOS ANTERIOR. | ANTERIOR | CODIGO. | GRADO. | ANTERIOR. | NUEVO.
32.258.343 Carolng Pelsez Cardona Profesional Universiaro 219 219 1 3397345 3.400.000
43.872.000 Carolna Bislon Garzon Profesional Universiato 219 219 3397.345 3.400.000
70000634 | Luls Fernando Loaza Gallego | Profesional Universiro 219 218 4793.638| © 3800000
70.558.777 | Juan Bautsts Esvada Mosquera | Profesional Universtarn 219 219 3397345 3.400.000
71688310 | Femando Busemane Arcla | Profesional Universiario 219 219 3397345 3.400.000
71.792.005 Nextafi Cano Olivercs Jeke de Ofcha 115 15 5.150.413 5.500.000
- Vacanie Dafnfva Profesional Universtar - - 213 . 3.400.000

“ininlwlinln

af ]|l alrof s

De la anteriorimagen podemos establecer que el Gerente, sin facultad alguna,
modifico los grados y contrari6 los salarios establecidos en la Resoluciéon 005
del 27 de septiembre de 2013 de la junta directiva sin tener competencia
alguna para cambiarlos.

Para comprobarlo mencionamos que, a los profesionales universitarios,
codigo 219, grado 3, les habian sido aprobados como salario, a partir del 1° de
enero de 2014, segun esa resolucion 05, cuatro millones seiscientos veinte mil
pesos ($4.620.000). Sin embargo, de una manera falaz, el gerente dice que ese
profesional devengaba tres millones setecientos noventa y siete mil
trescientos cuarenta y cinco pesos ($3.797.345).
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DECIMO CUARTO: Que el dia 30 de septiembre de 2014 la Junta Directiva de
INDEPORTES-ANTIOQUIA - Unico 6rgano competente para establecer la planta
de personal - expidid la Resolucidon 003 por medio de la cual modifica la
resolucion 003 del 27 de septiembre de 2013 que establece la planta de
personal de Indeportes Antioquia «Anexo 8» en el cual realiza una sola
modificacion al cargo de secretario ejecutivo cédigo 425 grado 6 y reafirmo la
vigencia de la planta de personal establecida en la Resolucion 003 del 27 de
septiembre de 2013 al disponer:

ARTICULO SEGUNDO. Los demas articulos de la Resolucid
r 2 cion No. 0003 dei 2
septiembre de 2014 continGan sin ninguna modificacién. , e

DECIMO QUINTO: Que el 17 de octubre de 2014, la Junta Directiva expidio la
Resolucidn 005 “por medio de la cual se modifica la resolucion 1075 de 2013
que adopta el Manual de funciones y competencias laborales del instituto
departamental de deportes de Antioquia INDEPORTES-ANTOQUIA" «<Anexo 9»,
reformando el propdésito principal y descripcion de funciones del Técnico
Administrativo 367 y del jefe de Control Interno. Lo anterior con fundamento en
las siguientes consideraciones:

1 !io: r.ne:'-a. de iz Resolucidn 01075 <a! 4 de oclubre de 2013 se adoptd por parte da la
serancia del Instituto, el Manual e Funclones y Competencias Laboraies de los diferentes
emplecs de la pianta de personal de INDEPORTES ANTIO UIA, previa facultad olorgada
por la Junta Directiva del Institute a través de la Resolucidn 00004 e &

por I cion 00004 cel 27 de septiembre da
FAREIS )

-~ ‘ne unw » s ot mideiam { H i ) t

2. Unavezrealizados seguimienio periddico 2 la implementacién de la planta de Cargos, per

ot I ™ - ol Y 1 ? > o

parie de la Oficina dal Talento Human wructivo para. el agjuste el
manual especifico de funciones y cor 3 que el D partamento
Administrativo de Sunel A1 P o rby st o . ‘ 0
/ strativo de la Funcién Pdblica, noiaron oporitnidades de mejora que
mpiican la modificacién al manual de funcl

3.

Can -t fiime [

Lon dase en esio, fueron presentados & Iz Junta Diractiva solicliudes nara la modificacion
de .:en’a'es. funciones y acaraciones en requisitos de experlencia, con el propdsilo de
me;orar el funcionamiento crganizacional de INDEPORTES ANTICQUIA

IALS LR

N

Winta Direcd } : los Integrantas
a Junta Directiva aprobaron unénimemente la modificaciones presentadas s manual

Ej sesidn ndmerg 26 cel 10 de saptiambre de 2014, segin consta en acta,
ge funclones.

g!
a4

300 3484489 www.mauriciourquijo.com @ mauricio@mauriciourquijo.com



Mauricio

o] Urquijo

De estos considerandos se concluye que, con este acto administrativo, la Junta
Directiva tuvo como Unica finalidad: “modificar perfiles, funciones vy
aclaraciones en requisitos de experiencia” mds no crear ni suprimir cargos en
la planta de personal.

DECIMO SEXTO: Mediante la Resolucion 0854 de 2016 «Anexo 10», el Gerente
actualizé el manual especifico de funciones y competencias laborales de los
empleos que conforman la planta de personal de INDEPORTES- ANTIOQUIA.
Ahora bien, pese a afirmar que se expide de acuerdo con lo establecido en la
Resoluciéon 003 del 27 de septiembre de 2013, lo cierto es que los cargos a los
que asigna funciones y competencias corresponden a los creados de manera
espuria por la Resoluciéon 1075 del 4 de octubre de 2013.

Es asi que, por ejemplo, en el siguiente cuadro se puede constatar que en el
area de comunicacion se asigna un grado diferente al estipulado en la
Resolucion 003 de 2013; es decir, crea el grado 1 para el Profesional
Universitario con codigo 219, el cual antes no existia ni fue creado por la Junta

Directiva.
Profesional Universitario - Oficina Asesora de Comunicaciones
. IDENTIFICACION
Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Universitario
Cadigo: 219
Grado: 01
No. de cargos: Cinceo (5)
Dependencia: Donde se ubique el Cargo
Cargo del jefe inmediato Quien ejerza la supervision directa

DECIMO SEPTIMO: Que la Resolucién SO001608 del 2017 «Anexo 11» por la cual
se actualiza el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales de
los empleos que conforman la planta de personal de INDEPORTES ANTIOQUIA,
en su articulo primero afirma que se actualiza el Manual de Funciones de la
planta de empleos creada mediante Resolucion 003 del 2013. Sin embargo, a
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la hora de asignar los grados y sus competencias, establece los hace a los
cargos espuriamente creados por Resolucion 1075 del 4 de octubre de 2013y
no de la resolucion en que dice fundarse.

{3 e s Sl T TDENTIFICACIONIDEL"EMPLEO %

Nivel: Profesional

Denominacidn del Empleo: Profesional Universitario
Cédigo: 219

Grado: 01

Naturaleza del cargo: ‘ Carrera administrativa

Nimero de cargos: Cuatro (4)

Dependencia: Donde se ubigue el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervisién dlrecta

AL ’COMUNICACIONES

Como se puede verificar (a modo de ejemplo) a los profesmnales con grado

219 de la Oficina Asesora de Comunicaciones, la gerencia les continda
asignando un grado diferente al establecido en la Resolucion 003 de 2013 de
la Junta Directiva.

DECIMO OCTAVO: INDEPORTES ANTIOQUIA, mediante el aplicativo SIMO
reporté a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC la existencia de 72
vacantes de caracter definitivo dentro de su planta de personal para que las
mismas sean suplidas dentro de la Convocatoria No. 1042 de 2019 - Territorial
2019.

DECIMO NOVENO: De acuerdo con la Circular 2016000000057 de 2016! de la
CNSC, teniendo en cuenta el numero de vacantes ofertadas por INDEPORTES
ANTIOQUIA y el valor estimado que debe pagar la entidad a la CNSC por
vacante a proveer ($3.500.000); INDEPORTES ANTIOQUIA debe pagar
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($252.000.000) M/L.

VIGESIMO: A la fecha, INDEPORTES ANTIOQUIA, mediante resoluciones S
0002016 del1 de diciembre de 20172,y los comprobantes de egreso afectacion

! Citada en los considerandos de la Resolucion S 2019001043-2019
2 Citada en los considerandos de la Resolucién S 2019001043-2019
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presupuestal N° 48900 del 10 de diciembre de 2019 y la resolucion S
2019001043 del 5 de diciembre de 2019, ha abonado un total de NOVENTA Y
DOS MILLONES ($92.000.000) M/L a su deuda con la CNSC «Anexo 12».

VIGESIMO PRIMERO: La CNSC mediante el Acuerdo 2019-100000-1086 del 04
de marzo de 2019 «Anexo 13» “Por el cual se convocay se establecen las reglas
del proceso seleccion al mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al sistema general de la carrera administrativa de la
planta de personal del instituto departamental de deportes de Antioquia
INDEPORTES ANTIOQUIA -Convocatoria 1042 de 2019 - territorial 2019” dispuso,
en su articulo séptimo, que los empleos vacantes de la oferta corresponden a
los siguientes:

ARTICULO 7°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC - que se convocan para este proceso de seleccién son

NUMERO DE NUMERO DE

NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO EMPLEOS VACANTES
M&dico £ speciabsta 213 4 1 2|
Profesional Especialzado 222 4 | 4 4
Profesional Espec:akzado 222 3| 4 5 |
PROVENONAL Profesional Universitano 218 2 8 14
Profesional Universitano 219 1 7 14
N Profesional Universitario Area Salud | 237 2" 2 2
TECNICO Técnico Administrativo 367 1 2 9
Auxiliar Administrativo 407 a3 1 &=
Auxiliar Adminisirativo 407 2 ) 8
Auxiliar Area Salud 412 3 1 1
AT Auxisar De Servicios Generales | 470 1 1
Canductor 480 2 1 2
Secretario | 440 2 1 1
TOTAL | 34 72

VIGESIMO SEGUNDO: Al confrontar las vacantes ofrecidas por la CNSC -
previstas en el acuerdo 2019-100000-1086 del 04 de marzo de 2019 - y la
Resoluciéon 003 del 2013 de la Junta de Indeportes se puede constatar que:

1. No existe el Profesional Médico Especialista, con codigo 213, grado 04;
pese a ello se ofrecen 2 empleos vacantes con dicha identificacion.
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2. No existe el Profesional Especializado, con coédigo 222, grado 04; pese a
ello se ofrecen 4 empleos vacantes con dicha identificacion.

3. No existe el Profesional Especializado, con cédigo 222, grado 03; pese a
ello se ofrecen 5 empleos vacantes con dicha identificacion.

4. Pese a que existe el cargo de profesional universitario codigo 219 grado
02, la Junta Directiva cre6 13 cargos, sin embargo, se estan ofertando 14.

5. La Junta Directiva creo, en 2013, 10 empleos Profesional Universitario,
codigo 219 grado 3, para un total de 20 cargos con esa denominacion,
codigoy grado. De ellos, 13 debieron quedar como provisionalesy 7 eran
de carrera administrativa. Sin embargo, el estado actual de esos cargos
es incierto, porque ningun funcionario de Indeportes Antioquia esta
ocupando esos 20 cargos. También es evidente que INDEPORTES-
ANTIOQUIA no ofertd6 ninguno de los 13 cargos de Profesional
Universitario codigo 219, grado 03, de provisionales, lo cual no resulta ser
razonable.

6. No existe el Profesional Universitario, codigo 219, grado 0L, pese a ello se
ofrecen 14 empleos vacantes con dicha identificacion.

7. No existe el Profesional Universitario Area Salud, codigo 237, grado 02;
pese a ello se ofrecen 2 empleos vacantes con dicha identificacion.

8. No existe el cargo de Técnico Administrativo codigo 367 grado 1; pese a
ello se ofrecen 9 vacantes con dicha identificacion.

9. No existe el Auxiliar Administrativo, coédigo 407, grado 02; pese a ello se
ofrecen 3 empleos vacantes con dicha identificacion.

10. En la planta de personal de Indeportes Antioquia solo existe un (1) cargo
de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 03. Pese a ello se ofrecen 4
con la misma identificacion.

11. No existe el Auxiliar Area Salud, co6digo 412, grado 03; pese a ello se ofrece
1 empleo vacante con dicha identificacion.

12. No existe el cargo de Conductor, cédigo 480, grado 02; pese a ello se
ofrecen 2 empleos vacantes con dicha identificacion.
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13. No existe el secretario, codigo 440, grado 02; pese a ello se ofrecen 11
empleos vacantes con dicha identificacion.
En conclusion, dentro de la Convocatoria 2019, INDEPORTES ANTIOQUIA esta
ofreciendo 71 empleos vacantes que no existen, de acuerdo con la Resolucion
003 de 2013.

VIGESIMO TERCERO: El dia 4 de agosto del afio en curso, con radicado
202102005108 «Anexo 14», el suscrito presento el derecho de peticion regulado
en el articulo 144 del CPACA, solicitando “la suspension de la Convocatoria 1042
de 2019, incluida en la Convocatoria Territorial 2019 que se encuentra
desarrollando la Comision Nacional del Servicios Civil - CNSC como medida
necesaria para proteger los derechos colectivos a la moralidad administrativa
vy, sobre todo, al patrimonio pUblico”.

VIGESIMO CUARTO: El pasado 20 de agosto, dentro de la Convocatoria
Territorial 2019, se publico la valoracion de antecedentes y el viernes 27 de
agosto vencio el plazo para presentar las reclamaciones sobre la valoracion
de antecedentes. Asi, en cuestidon de dias seran publicados los resultados
definitivos de la valoraciéon de antecedentes y se emitira el acto administrativo
con la conformacion de Lista de Elegibles, seguido de un periodo para
presentar y valorar solicitudes de exclusion de las listas de elegibles v,
finalmente, dicho acto administrativo cobrara firmeza.
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VIGESIMO QUINTO: Que el dia 27 de agosto, recibimos notificacion «<Anexo 15,
de la respuesta con radicado 202102005108 de parte de INDEPORTES-
ANTIOQUIA, en la cual el Gerente se niega a acoger las solicitudes realizadas
con miras a proteger el patrimonio publico y la moralidad administrativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con el articulo 88 Superior, la Ley 472 de 1998 y la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, la accién popular es el medio procesal para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos - como lo son el patrimonio publico y la
moralidad administrativa. Asi, el segundo inciso del articulo 2 de la
mencionada ley dispone:

“Las acciones populares se gjercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre l0s
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.”

De manera especifica, el articulo 144 del CPACA establece las siguientes reglas

- relevantes para el asunto sub judice - con respecto a la procedencia esta
accion constitucional:
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1. “Cuando la vulneracidn de los derechos e intereses colectivos
provengan de la actividad de una entidad publica, podran demandarse
su proteccion, incluso cuando la conducta vulnerante se aun acto
administrativo [..]".

2. Sibienlosjueces no pueden anularlos actos administrativos vulnerantes
de los derechos e intereses colectivos, si pueden “adoptar las medidas
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos”.

3. Eldemandante, previo a la radicacion de la demanda, debe solicitar a
la autoridad correspondiente que “adopte las medidas necesarias de
proteccidn del derecho o interés colectivo’”.

En ese orden de ideas, a continuacion, se procedera a exponer: (l)
Consideraciones previas a proposito de la respuesta de INDEPORTES
ANTIOQUIA, (Il) Los cargos por vulneracion al derecho colectivo de moralidad
administrativa y (lll) Los cargos por riesgo inminente al patrimonio publico.

0] CONSIDERACIONES PREVIAS A PROPOSITO DE LA RESPUESTA DE
INDEPORTES ANTIOQUIA

Debido al contenido de la respuesta de INDEPORTES ANTIOQUIA a la peticion
presentada con el fin de suplir el requisito previsto en el articulo 144 del CPACA,
se hace menester sefalar:

1ro. Hoy en dia, sobre las resoluciones 1075 y 1097 de 2013 recae la presunciéon
de legalidad y, conforme al articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC es
meramente la entidad encargada de adelantar el proceso de seleccion a
partir de la informacién suministrada previamente por parte de INDEPORTES
ANTIOQUIA. De tal manera no le corresponde a la CNSC la competencia para
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valorar o verificar la legalidad de los actos administrativos sobre los cuales se
estructura la convocatoria.

La unica entidad con competencia para redirigir de manera inmediata el
concurso por las vias de la legalidad, sin necesidad de mediar un fallo judicial,
es INDEPORTES ANTIOQUIA. De tal manera que solo si ella asi lo considerara
podria iniciar el tramite para reportar el error cometido ante la CNSC y, por lo
tanto, solicitar fundadamente la suspension inmediata del concurso.

2do. El Gerente, en su respuesta, sugiere analizar de manera integral algunos
actos administrativos - entre ellos la resolucion N 00! del 18 de enero de 2021.
Pues bien, tras la revision de los actos sugeridos se mantiene incélume la
objecidn inicial que origina este libelo: hay 71 cargos ofrecidos por INDEPORTES
ANTIOQUIA en la Convocatoria 1042 de 2019 que no fueron creados por el
organo competente (Junta Directiva) ni con los requisitos legales (el Gerente
no contd con el estudio técnico dispuesto por el articulo 46 de la Ley 909 de
2004 y los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005).

Es mas, de manera especial vale sefialar que la Resolucion N 00! del 18 de
enero de 2021 "por medio del cual se adecua el manual especifico de
funciones y competencias laborales de los empleados de la planta de
personal de libre nombramiento y remocion del Instituto Departamental De
Deportes De Antioquia- Indeportes-Antioquia’, carece de los requisitos del
paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de la Funcidn Publica. Lo anterior toda vez que en ningin momento
realizé socializacion con el sindicato de la entidad, segun certificado de este
«Anexo 16», lo que evidencia aun mas una tradicién de incumplir con el deber
que tiene todo funcionario publico de ceiiirse estrictamente a los postulados
de laley.
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3ro: El hecho que dio origen a la presente accion constitucional consiste en
que el Gerente de entonces - MAURICIO ALBERTO MOSQUERA RESTREPO - no
tenia competencia nicumplié con los requisitos de ley para modificar la planta
de personal y salarios en las resoluciones 1075 y 1097 de 2013, actos
administrativos sobre los cuales se planifico la Convocatoria 1042 de 2019.

Asi, se esperaba que INDEPORTES ANTIOQUIA pusiera de presente las normas
exactas con que se desestimaria dicha premisa o0 acogiera la peticion
revocando los actos de caracter general contrarios a la constitucion y a la
/ley. No obstante, el actual Gerente de INDEPORTES ANTIOQUIA al responder
afirmo:

Ahora bien, Usted manifiesta que el Gerente no tenia competencia o facultad para expedir
dichos actos administrativos, en ese orden de ideas tampoco tendria competencia para
revocario, no obstante, en caso de que usted considere que existen fundamentos de hecho
o de derecho para solicitar la revocatoria, le indicamos que no es esta la via para lograr
dicha solicitud, sino que debera acudirse a la jurisdiccion contenciosa para que sea esta la

Esta respuesta, pone de nuevo en evidencia el desconocimiento del derecho
al ignorar el principio romano milenario quae sunt quod praeteriit facite, que
significa que en derecho las cosas se deshacen como hacen. Por demas, se
trata de un principio aterrizado en los articulos 93 y siguientes del CPACA, con
la consagracion y regulaciéon de competencia para revocar directamente
actos administrativos.

En conclusion, INDEPORTES ANTOQUIA es la Unica entidad con la competencia
para reconducir por la legalidad la Convocatoria 1042 de 2019, incluida la
Convocatoria Territorial 2019, que se encuentra desarrollando la Comision
Nacional del Servicios Civil - CNSC. No obstante, la demandada ha elegido
abstenerse de hacer uso de la competencia legal para revocar directamente
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sus actos administrativos y tramitar la suspension de la mencionada
convocatoria.

(1 CARGOS POR VULNERACION A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

En Sentencia C-643 de 2012, la honorable Corte Constitucional acoge y
presenta la sintesis de la evolucion jurisprudencial que el Consejo de Estado ha
tenido en torno a la moralidad administrativa de la siguiente manera:

‘En este orden de ideas, los supuestos sustanciales para que proceda la
proteccion de los derechos e intereses colectivos (antes denominada accion
popular) por vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa
son, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, los siguientes. 1. La Accion u
omision debe corresponder al efercicio de una funcion publica. 2. La accion u
omision debe lesionar el principio de legalidad. 3. La desviacion en el
cumplimiento de la funcion ha de producir un perjuicio del interés general
favoreciendo con ello al servidor publico o a un tercero 4. La desviacion de/
interés general debe ser de tal magnitud, que transgreda principios o valores
instituidos previamente como deberes superiores en el derecho positivo.”

Tomando como referencia la anterior cita, se puede afirmar facilmente que
por medio de las resoluciones 1075y 1097 de 2013 de Gerencia de INDEPORTES
ANTIOQUIA «gjercicio de funcion publica», cuyo contenido - en lo relacionado
con la identificacion de los cargos de la planta de personal y asignacion
salarial- fue usado para planear la Convocatoria 1042 de 2019, vulnero el
derecho colectivo a la moralidad administrativa toda vez que no solo
incumplié el deber primordial de todo funcionario publico en un Estado de
Derecho, en este caso: cumplir y hacer cumplir los deberes contenidos en la
Constitucion, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los estatutos de la entidad
y los reglamentos «/esion del principio de legalidady», sino que lo hizo sin
desarrollar ningun fin del estado «desviandose del interés de la colectividadh y
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en grave desmedro del principio del mérito en Indeportes y de los postulados
de la buena fe «transgresion a principios instituidos previamente cormo
deberes superiores en el derecho positivoy.

Bajo el riesgo de ser repetitivo, pero con el fin de ahondar en las ideas
presentadas, valga poner de presente que la Convocatoria 1042 de 2019
encuentra su fundamento en todos los niveles del ordenamiento juridico:
desde la Constituciéon hasta los reglamentos internos - a saber: las
resoluciones de la Junta Directiva. Es asi como de acuerdo con el articulo 122
de la Constitucion, no puede existir un empleo publico sin funciones detalladas
y para proveer los empleos publicos de caracter remunerado estos deben
estar contemplados en la respectiva planta de personal. De manera
complementaria, el articulo 125 Superior consagra el principio del mérito para
acceder a la funcidn pUblica, el cual busca “identificar las destrezas, aptitudes,
experiencia, idoneidad, suficiencia” de quienes se postulen a un cargo publico.
Es decir, determinar la planta de personal sera un paso previo necesario para
cumplir con los mandatos constitucionales en torno a la funcion publica.

En el caso de INDEPORTES-ANTIOQUIA, por disposiciéon de la Ordenanza 8E del
1 de marzo de 1996, la Asamblea Departamental radicé la competencia para
establecer la planta de cargos y la escala salarial en la Junta Directiva. De
manera coherente, dentro de las funciones de la Gerencia establecidas en el
articulo 17 de la ordenanza 8E del 1 de marzo de 1996, no se incluye la
modificacidon de la planta de personal ni de la asignacién salarial

La Junta Directiva, a su vez, realizé las modificaciones a la planta de personal
y escala salarial a través de las resoluciones 003 Y 005 de 2013. Lo anterior, con
fundamento en la competencia a ella asignada en la Ordenanza 8E del 1 de
marzo de 1996 y como resultado de los estudios técnicos exigidos por el
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articulo 46 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de
2005, obtenidos tras la ejecucion del Contrato 393 de 2012.

Adicionalmente, la Junta Directiva emitio la Resolucion 004 de 2013, delegando
al Gerente Unicamente la competencia para adoptar el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos que conforman la
planta de personal INDEPORTES ANTIOQUIA. En ese orden, valga sefialar con
insistencia que, desde entonces, la Junta Directiva nunca ha facultado a la
gerencia para modificar la integracion de la planta de personal o la escala
salarial; se trata de dos competencias que la Junta se ha reservado para ella
misma.

Pese alo anterior,como se puede verificar de los hechos y los correspondientes
anexos, las resoluciones 1075y 1097 de 2013 expedidas por la gerencia - sobre
las cuales aun recae la presuncion de legalidad - cambian la identificacion de
los cargos y la escala salarial que la Junta Directiva habia establecido para los
empleos de INDEPORTES ANTIOQUIA. Al leer los actos administrativos
cuestionados se evidencia que se utilizé la facultad de expedir un manual
especifico de funciones y competencias laborales para ejecutar a la
imaginacion caprichosa de la Gerencia una nueva planta de personal.

El cambio espurio realizado a la planta de cargos y a la escala salarial de
INDEPORTES ANTIOQUIA persistié en la resolucion de Radicado: S 0001608 del
17 de octubre de 2017, emitida por el Gerente, “Por la cual se actualiza el Manual
especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la
planta de personal del Instituto Departamental de Deportes de Antioquia-
INDEPORTES ANTIOQUIA". Este Ultimo sirvid de insumo principal planear v
ejecutar el Acuerdo 2019-100000-1086 del 04 de marzo de 2019, en virtud del
cual la CNSC ofert6 las vacantes reportadas por INDEPORTES ANTIOQUIA.
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Teniendo en cuenta la renuencia de INDEPORTES ANTIOQUIA para reconducir
la Convocatoria 1042 de 2019, cumpliendo de manera estricta las resoluciones
003 y 005 de 2013 de su Junta Directiva, se evidencia que dicha entidad se
encuentra incumpliendo el mandato constitucional (articulo 83 Superior) y
legal (numeral 4, articulo 3 del CPACA) que recae sobre todas las autoridades
de ceiirse a los postulados de la buena fe, dentro de los cuales se incluyen: el
actuar con diligencia, lealtad, honestidad, transparencia, acorde a la buena fe
objetiva.

Es claro que no se esta tomando en cuenta el interés de quienes se han
postulado al concurso con la falsa creencia de gque los cargos a los que se
postularon fueron creados con completa legalidad y se esta induciendo a la
CNSC a adelantar hasta el final un concurso de méritos que esta destinado a
fracasar. Es decir, INDEPORTES ANTIOQUIA se viene comportando de manera
desleal con los participantes de la Convocatoria 1042 de 2019 - Territorial 2019
y se encuentra quebrantando el principio de buena fe.

El desdén por lo correcto - en su mas minima expresion: cumplir manuales y
procedimientos de calidad - se revela incluso en la respuesta al derecho de
peticion presentado por el suscrito. Alli podran constatar que ese documento
fue emitido por fuera del sistema de gestion integral de la calidad pues, pese
arelacionarse con la defensa judicial de la entidad, no cuenta con el respaldo
de la Oficina Asesora Juridica.

En definitiva, no existe ninguna justificacién constitucional para el
comportamiento que INDEPORTES ANTIOQUIA ha asumido de cara a la CNSC,

a sus funcionarios, a los concursantes de la Convocatoria 1042 de 2019 y a la
ciudadania antioquefa.

() CARGOS POR RIESGO INMINENTE DEL PATRIMONIO PUBLICO
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La jurisprudencia del Consejo de Estado resalta que la defensa del patrimonio
ostenta doble finalidad: “la primera, el mantenimiento de la integridad de su
contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que sus
elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello,
obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva”.?

Como se ha demostrado en este acto procesal, INDEPORTES ANTIOQUIA ha
comprometido con la CNSC DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS ($252.000.000) M/L de su patrimonio para la realizacion de la
Convocatoria 1042 de 2019. De ese valor, a la fecha, mediante resoluciones S
0002016 del 1 de diciembre de 2017 y S 2019001043 del 5 de diciembre de 2019,
ha abonado un total de NOVENTA Y DOS MILLONES ($92.000.000) M/L.

Esto revela un riesgo inminente sobre su patrimonio pues la finalidad de esos
recursos es cumplir efectivamente con el principio del mérito al suplir los
cargos vacantes de INDEPORTES ANTIOQUIA. No obstante, dado que 71 cargos
ofertados no fueron creados conforme a la ley, dicho concurso esta llamado a
fracasar y a causar dafos antijuridicos a los concursantes, por los cuales
tendra que responder patrimonialmente la misma entidad en un largo pero
certero plazo.

PRUEBAS
Solicito que se tengan decreten, practiquen e incorporen como prueba los
siguientes

ANEXO 1. Ordenanza Departamental 8E del 1 de marzo de 1996.
ANEXO 2. Resolucion 003 de 2013 “Por la cual establece la planta de personal
del instituto departamental de deportes de Antioquia”.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 21 de mayo de
2008. Exp. 01423-01. C.P. Ramiro Saavedra Becerra
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ANEXO 3. Resoluciéon 004 “Por medio de la cual se delega la funcién al Gerente
de Indeportes Antioquia”

ANEXO 4. Resolucidén 005 “Por medio de la cual se modifica la estructura
salarial del Instituto de Deportes de Antioquia - INDEPORTES ANTIOQUIA”
ANEXO 5. Resolucion 1075 de 2013 “Por medio de la cual se adopta el manual
de funciones y competencias laborales de los diferentes empleos de la planta
de personal de Indeportes-Antioquia’

ANEXO 6. Resolucion 1077 “Por medio de la cual se distribuyen los equipos de
trabajo de INDEPORTES ANTIOQUIA a partir de la planta global aprobada por la
Junta Directiva de la entidad a traves de la Resolucion 3 del 27 de septiembre
de 2013".

ANEXO 7. Resolucion 1097 del 8 de octubre de 2013 “Por medio de la cual se fija
el grado para cada uno de los empleos dentro de la escala salarial de acuerdo
a [sic] la resolucién 05 del 27 de septiembre de 2013 de la junta directiva de
INDEPORTES-ANTIOQUIA y a la Resoluciéon 1075 del 4 de octubre a través de la
cual se establece el manual de funciones y competencias laborales de los
diferentes empleos’

ANEXO 8. Resoluciéon 003 del 2014 por medio de la cual la Junta Directiva
modifica la resolucion 003 del 27 de septiembre de 2013 que establece /a
planta de personal de Indeportes Antioquia.

ANEXO 9. Resolucién 005 de 2014 “por medio de la cual se modifica la
resolucion 1075 de 2013 que adopta el Manual de funciones y competencias
laborales del instituto departamental de deportes de Antioquia INDEPORTES-
ANTOQUIA”

ANEXO 10. Resolucion 0854 de 2016 del Gerente.

ANEXO 11. Resolucion SO001608 del 2017 del Gerente.

ANEXO 12. Resoluciones S 2019001043 del 5 de diciembre de 2019 de
INDEPORTES ANTIOQUIA

ANEXO 13. Acuerdo 2019-100000-1086 del 04 de marzo de 2019

ANEXO 14. Derecho de peticion del articulo 144, radicado 202102005108
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ANEXO 15. Respuesta al derecho de peticidn, del 25 de agosto del afio en
curso
ANEXO 16. Certificado de la Asociacion de Servidores Publicos de Antioquia
ADEA

ANEXOS

Los relacionados en el acdpite de “PRUEBAS”

NOTIFICACIONES

Parte actora: autorizo recibir comunicaciones en el correo
electronico:mauricio@mauriciourguijo.com.

Parte demanda: el correo para notificaciones judiciales de INDEPORTES
ANTIOQUIA es contactenos@indeportesantioquia.gov.co

Atentamentg,

LUIS MAURICIO URQUIO TEJADA
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