Puerto Tejada-Cauca, mayo 19 de 2021

Honorables Magistrados

Consejo de Estado

Bogotda D.C

Email: tutelasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: Interposicion de Accidén de amparo constitucional con Medida Provisional

ACCIONANTE: MARTHA ONEIDA COSME HURTADO

ACCIONADOS: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA- COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - GOBERNACION DEL CAUCA (ENTIDAD DONDE SE PRESTARA EL
SERVICIO SI SE APROBASE EL CONCURSO) y demds entidades, organizaciones o contratistas
relacionados con el proceso de seleccion de personal a la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019

- MINISTERIO DE SALUD- SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - DEFENSORIA DEL PUEBLO (NACIONAL Y
REGIONAL) / PRESIDENCIA DE LA REPRUBLICA BOGOTA D.C + GOBERNADOR DEL CAUCA
+ ALCALDE DE LA CIUDAD DE POPAYAN - SINDICATOS DE LA GOBERNACION DEL
CAUCA- COMANDO DE POLICIA NACIONAL SECCIONAL CAUCA

Cordial saludo honorables Magistrados,

MARTHA ONEIDA COSME HURTADO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
No. 34.512.951 expedida en Puerto Tejada- Cauca, presentd ante usted la presente accion de
tutela contra los accionados FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el Ministerio de Salud entre ofras autoridades e
instifuciones relacionadas en el proceso al poner en riesgo nuestros derechos a la salud,
intfegridad fisica y vida y en consonancia amparen mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO e IGUALDAD, libre desarrollo de la personalidad, a la estabilidad laboral - que
entrana el derecho al frabajo, a una vida digna y al minimo vital y mévil que me han sido
vulnerados, y se encuentran en riesgo inminente de causar un perjuicio iremediable, de
conformidad a lo anterior solicito respetuosamente al Honorable Consejo de Estado que
con el fin de evitar una frasgresion efectiva de mis derechos fundamentales invocados,
en consecuencia se ordene la siguiente:

lll. _DE LA MEDIDA PROVISIONAL

La accion de tutela fue concebida en el arficulo 86 de la Constitucion Politica, como
mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los derechos fundamentales, Unicamente
cuando el afectado no dispone de ofro medio de defensa judicial, salvo que, existiendo, se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. Estd legitimada toda
persona que considere amenazados © vulnerados sus derechos fundamentales por
cualquier autoridad publica.

En armonia con el articulo 86 de la C. Politica y el articulado del Decreto 2591 de 1991 solicitd
la MEDIDA PROVISIONAL de suspension de esta etapa concursal y las siguientes que se tengan




programadas, pero de manera especifica la citacion a _exhibicion de las pruebas de la
Convocatoria Territorial 2019 para proveer cargos de funcionarios y empleados de la
Gobernacién del Cauca presupuestada para el 23 de mayo de 2021, habida cuenta de la
alta probabilidad que la misma sea un _escenario para la propagacion del virus COVID 19,
poniendo en riesgo a los concursantes que hacen parte de poblaciones vulnerables, entre las
que se encuentran los accionantes (Por secuelas por el COVID y Maternidad) y otros grupos
poblacionales como adultos mayores y enfermos de ASMA, CANCER, EPOC, DIABETES,
HIPERTENSION, entre ofros. SUMADO A LOS PROBLEMAS POR ORDEN PUBLICO +
DESABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD “NOS ESTAMOS MURIENDO DE
HAMBRE” Y “NUESTRAS VIDAS CORREN PELIGRO"” y aun asi sigue en firme un concurso gue solo
fraerd mds desempleo, miedo, terror y hacemos responsables a los convocantes de cualquier
afectacion a nuestra integridad que pueda suceder.

Se invoca senor Magistrado que se haga uso de las Facultades exira y ulira petita en el
framite de la presente tutela

Sustento: T 104/2018

)

4.1. La Corte Constitucional ha reiterado la posibilidad que tienen los jueces de tutela de fallar
un asunto de manera diferente alo pedido. Por ejemplo, en la sentencia SU-195 de 2012[27] la
Sala Plena indicd:

"En cuanto ala posibilidad de que los fallos puedan ser extra y ultra petita en materia de tutelq,
esta Corte de manera pacifica ha senalado que el juez de tutela puede al momento de
resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o derechos no
alegados, atendiendo la informalidad que reviste el amparo y ademds quien determina los
derechos fundamentales violados. Asi, desde los primeros pronunciamientos se ha sentado esta
posicion, toda vez que conforme a la condicidn sui generis de esta accidn, la labor de la
autoridad judicial no puede limitarse exclusivamente a las pretensiones invocadas por la parte
actorq, sino que debe estar encaminada a garantizar el amparo efectivo de los derechos
fundamentales.” (Subraya fuera de texto)

4.2. Lo anterior, reiterando lo senalado en la sentencia SU-484 de 2008[29], en donde la Corte,
al referirse a la aplicacion de la facultad extra petita, sefald:

“En consideracion a la naturaleza fundamental de los derechos amparados por la accion
consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, el régimen de la tutela estd dotado de una
mayor laxitud que el resto de las acciones juridicas. En efecto, mientras que el pronunciamiento
judicial ultra y extra petita estd vedado en materia civil, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil[30], al juez de tutela le estd permitido entrar
a examinar detenidamente los hechos de la demanda para que, si lo considera pertinente,
entre a determinar cudles son los derechos fundamentales vulnerados y/o amenazados,
disponiendo lo necesario para su efectiva proteccion. No en vano la Corte Constitucional ha
sostenido que:

“(...) dada la naturaleza de la presente accidn, la labor del juez no debe circunscribirse
Unicamente alas pretensiones que cualquier persona exponga en la respectiva demanda, sino
que su labor debe estar encaminada a garantizarla vigencia y la efectividad de los preceptos
constitucionales relativos al amparo inmediato y necesario de los derechos fundamentales. En
otras palabras, en materia de tutela no sélo resulta procedente sino que en algunas ocasiones
se torna indispensable que los fallos sean extra o ultra petita. Argumentar o contrario significaria
que si, por ejemplo, el juez advierte una evidente violacion, o amenaza de violacién de un
derecho fundamental como el derecho a la vida, no podria ordenar su proteccion, toda vez




que el peticionario no lo adujo expresamente en la debida oportunidad procesal. Ello
equivaldria a que la administracion de justicia tendria que desconocer el mandato contenido
en el articulo 20 superior y el espiritu mismo de la Constitucidn Politica, pues -se reitera- la
vigencia de los derechos constitucionales fundamentales es el cimiento mismo del Estado
social de derecho. (Subraya fuera de texto)

Lo anterior permite concluir que el juez de tutela estd facultado para emitir fallos extra y ultra
petita, cuando de la situacion factica de la demanda puede evidenciar la vulneracion de un
derecho fundamental, aun cuando su proteccidn no haya sido solicitada por el peticionario.

5. La condicion mds beneficiosa

5.1. La condicion mds beneficiosa es un principio que se extrae de la misma Constitucion
Politica (articulo 53) al senalar que al interpretar leyes laborales se deben tener en cuenta los
principios de favorabilidad, in dubio pro operario y la condicidon mds beneficiosa ya que a
fravés de estos, es posible materializar la igualdad entre trabajadores y empleadores”

Asi mismo el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que este mecanismo procede
solamente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que
se intferponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

De conformidad a lo establecido en el Art 7° del Decreto 2591 de 1991, que indica que
ésta medida se puede solicitar desde la presentacidén de la demanda de Accidn de Tutelq,
luego ésta es procedente cuando el Juez Constitucional expresamente lo considere
necesario, y urgente para proteger el derecho, o los derechos fundamentales invocados,
en consecuencia suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere, en
razédn de lo anterior, solicito respetuosamente a la autoridad judicial competente que se
ordene a las entidades accionadas y vinculadas , o siguiente:

POR TODO LO ANTERIOR:

En atencion a que existen serios indicios de la ocurrencia del tercer pico de contagios, muertes
y ocupacion de UCI, tal como se enuncidé con mayor profundidad en el acdpite de los hechos
de este escrito, en razdn a concurrencia de personas por la situacidon de emergencia sanitaria
salud (Pandemia + orden publico + ansiedad) (Hecho notorio), y en virtud del principio de
prevencion en materia de salud y del enfoque diferencial, se le solicita que provisionalmente
decrete:

PRETENSION PRINCIPAL DE LA MEDIDA PROVISIONAL : En uso de las facultades ULTRA Y EXTRA
PETITA y en pro de la defensa de los derechos fundamentales y en pro de evitar una masacre
a causa de multiples contagios por COVID 19 + BLOQUEOS-TAPONAMIENTOS DE VIAS
+DESABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD se conceda la
medida previsional solicitada y se ordene a la CNSC vy la Fundacién Universitaria del Area
ANDINA AREANDINA la suspension de esta etapa concursal y las que tenga presupuestadas y
estén por fuera del contexto social —-econdmico- orden puUblico entre otfros factores es decir la
oposicion a la citacidon a exhibicidn de las pruebas de la Convocatoria Territorial 2019 para
proveer cargos de funcionarios y empleados Gobernacion del Cauca presupuestada para el
23 de mayo de 2021, tiene sustento en la alta probabilidad que la misma sea un escenario
para la propagacion del virus COVID 19, poniendo en riesgo a los concursantes que hacen
parte de poblaciones vulnerables, entre las que se encuentran los accionantes (Por secuelas




por el COVID y Maternidad) y ofros grupos poblacionales como adultos mayores y enfermos
de ASMA, CANCER, EPOC, DIABETES, HIPERTENSION, entre otros.

- Situacién de orden publico

- Desabastecimiento de alimentos “nos estamos muriendo de hambre”

- Taponamiento y bloqueos de vias “no podrdn hacerse desplazamientos”

- No hay transporte ni municipal ni intermunicipal que permita desplazamiento de
municipios a la cabecera municipal (es decir que de veredas y corregimientos las
personas no podrdn llegar)

El citarnos a una prueba en estas condiciones viola nuestros derechos fundamentales e
incluso derechos en el plano internacional ya que ponen en riesgo a la poblacion
concursante de infectarse de COVID 19 y como si fueses poco al riesgo de
desplazamiento cuando hay taponamientos en las vias, cuando hay bloqueos, cuando
hay desabastecimiento de productos y articulos de primera necesidad. Y mdxime
cuando el Departamento estd en alerta roja por graves problemas con el orden publico
donde incluso la Iglesia y las Universidades han salido a mediar para evitar
confrontaciones entre el pueblo y la fuerza publica.

No fiene sustento juridico que se tomé como bandera de justificacidon una “supuesta
interpretacion sistemdatica de Ias normas” ya que no es posible colocar por encima de la
Constitucion la cual es Norma de Normas al Decreto 491 de 2020 y sus decretos modificatorios
para argumentar que “la suspensidn de los procesos de seleccidon en sus etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas, esta Ultima incluye la conformacioén y publicaciéon de
las listas de elegibles”, ya que la CNSC en los concursos han senalado que en los proceso de
seleccidn desde sus inicios se fundamentd en el uso de las herramientas tecnoldgicas para su
desarrollo” y entonces la pregunta es gporque no se implementaron herramientas tecnologias
gue permitan presentar las prueba? Porque si la educacion muto y se volcd a meet-zoom —
teems entre ofras porque razén la CNSC y la Universidad no diseno una estrategia diferente
para seleccionar el personal en un concurso de méritos porque silas Universidades que forman
jovenes lo hacen porque razén no lo hacen para seleccionar a las personas por meritocracia.
las cuales han de desarrollarse mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas como bien lo
establece el Acuerdo de Convocatoria.

la interpretacion realizada por los accionados en sus comunicados y avisos del articulo 14 del
Decreto 491 de 2020 y demds normas complementarias, es errada y que evidentemente es
conftrario al espiritu mismo de dicho de Decreto, esto es, hacer aun mds efectivas y viables el
uso de las tecnologias a fin de continuar con la prestacion de servicios del Estado en tiempos
en que se debe procurar por acciones que mitiguen y eviten la propagaciéon del COVID-19.

Pero esto no se estd logrando citando a la gente y generando pdnico, miedo, ansiedad vy
depresion porque esta convocatoria va a 1000 por hora cuando ofras Convocatorias van a un
riftmo mas lenfo porque por ejemplo la Convocatoria 27 que selecciona JUECES Y
MAGISTRADOS en apoyo al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA vy la UNIVERSIDAD
NACIONAL han venido postergando las pruebas de seleccion precisamente en apoyo vy
respeto por la vida dejaré el link de visita para que observen que fue citada el 31 de marzo,
posteriormente el 25 de abril y luego 23 de mayo y fueron respetuosos de |la vida e integridad
personal ya que con el panorama de (Pandemia + orden publico) y por ello se reprogramo
para el proximo 04 de julio de 2020 decision acertada y respetuosa de los derechos
fundamentales de los participantes.

Se invoca en el presente caso la existencia de un perjuicio iremediable, porque NO existe
otra via para dirimir la problemdtica planteada en sede ordinaria su eventual mejor derecho,
se trata de un concurso de méritos, administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil




y ejecutado por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA que obré como
conftratista operador.

DERECHO A LA IGUALDAD

Prueba de lo anterior obra en la pagina: Link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-
de-administracion-de-carrera-judicial/avisos-de-interes1 1

AVISO IMPORTANTE

El Consejo Superior de la Judicatura informa a todos los inscritos en la
convocatoria 27

Que ante la actual situacion de orden piblico que constituye un hecho notorio y el tercer pico de la pandemia COVID 19 es necesario
reprogramar la fecha de presentacion de las pruebas de conocimientos, aptitudes y psicotécnicas, que seran aplicadas el 4 de julio de
2021,

12/05/2021

El Consejo Superior de la Judicatura informa a todos los inscritos en la
convocatoria 27/

Que ante la situacion de emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais y, en especial por las medidas adoptadas por las
administraciones locales de cada ciudad, es necesario reprogramar la fecha de presentacion de las pruebas de conocimientos,
habilidades y psicotécnicas, que seran aplicadas el 23 de mayo de 2021.

09/04/2021

En este caso en mi calidad de accionante No cuento con la posibilidad de solicitar los
derechos fundamentales con otfro mecanismo diferente a la accién de tutela, puesto que es
la accidn mds expedita y obligarnos a acudir a la jurisdiccion ordinaria nos llevaria a un
desgaste innecesario que no podriamos como participantes sostener. Asi las cosas, se solicita
al Juez o Magistrado Constitucional que en esta etapa del concurso evite la consecuente
vulneracion o un perjuicio iremediable ya argumentado con suficiencia.

Es de considerarse en este caso que la pertinencia del requerimiento por parte de la suscrita
como accionante y de los participantes de la Convocatoria territorial 2019, ya que la CNSC y
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA son responsables por accién por
citar a pruebas en medio de una Pandemia sin revisar o cotejar con la OMS y el Ministerio de
Salud la situacion actual, y por omisién por No consultar en debida forma con las autoridades
y entidades competentes por ende se presenta ante ustedes esta solicitud de amparo de
tutela ya que por disposicion de la suprema guardiana de la Constitucion se solicita a gritos
que MEDIE UN NEXO DE CAUSALIDAD entre la conducta del accionado y el derecho
fundamental amenazado o vulnerado.

Dadala trascendencia de la presente accidén de tutelay como quiera que no es solo el
caso mio sino de muchos concursantes del departamento, y que no existe certeza sobre los
censos a efectuarse en pro de conservar la vida por cuenta del COVID 19, solicito
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respetfuosamente a la autoridad cognoscente de esta accidon constitucional, que se
comunique la existencia del presente trdmite constitucional a quienes tengan interés en este
Caso, aungue segun se me ha informado no existe posibilidad de comunicacion fluida con
ofros concursantes.

SENTENCIA C 733-2005

DERECHO A LA IGUALDAD EN CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-Evaluacién de antecedentes de
empleados provisionales que desempenan cargos de carrera

La disposicion objeto de andlisis dispone, que a los empleados que, a la vigencia de la ley, es
decir a 23 de septiembre de 2004, se encuentren desempenando cargos de carrera, sin
encontrarse inscritos en ella, o sea en provisionalidad, y se presenten a los concursos
convocados para conformar listas de elegibles para proveer dichos cargos, destinadas a
proveerlos en forma definitiva, se les evaluard y reconocerd la experiencia, antigiedad,
conocimiento y eficiencia en su ejercicio. Si bien puede considerarse legitima la finalidad
buscada por el legislador al disponer las condiciones del ingreso y ascenso al empleo publico,
pretendiendo poner fin a la prolongada situacién de interinidad que causa inconvenientes a
la administracién, la evaluacidon adicional consagrada para éstos empleados en
provisionalidad que aspiren a ingresar a la carrera administrativa resulta contraria a la
Constitucion. En el presente, si bien no se trata de una incorporacion automdtica a la carrera,
fratandose de la prevision de concurso abierto, la norma acusada si consagra un trato distinto
entre los aspirantes que se desempenan en provisionalidad y los demdads, pues prevé una
evaluacion adicional para los empleados nombrados en provisionalidad en cargos de carrera,
ala fecha de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos cargos, que termina estableciendo
a favor de éstos una ventaja injustificada con respecto a los demas aspirantes, y por lo tanto
violatoria del derecho a la igualdad y del derecho de acceso a cargos publicos. El privilegio
consiste en que, a estos empleados, ademds de los factores comunes se les toma en cuenta,
de manera adicional, una evaluacion de antecedentes, de experiencia, de antigiedad, de
conocimiento y de eficiencia en el gjercicio del cargo para el cual se concursa, lo que
representan una ventaja frente a quienes concursan y no se encuentran ocupando el cargo
respectivo.

(...)

Adicional a lo anterior debe senalarse que se cumplié con el contenido del articulo 56 de la
Ley 909 de 2004 no es un mero capricho, sino que se frata de un mecanismo encaminado a
orientar la carrera administrativa y que si bien obliga a que en los procesos de seleccién donde
participen provisionales se de puntuacion a la prueba de andlisis de antecedentes, en ningun
momento es violatorio de derecho a la igualdad, pues se va a aplicar denfro de un proceso
de seleccion publico y abierto en el cual van a participar los inscritos en carrera, el provisional
y cualquier otra persona que acredite los requisitos exigidos para el ejercicio del empleo. En tal
sentido, insiste en que “la prueba de andlisis de antecedentes se valorard en igualdad de
condiciones para todos los participantes, nétese que la norma no estd (sic) consagrando que
se dé un puntaje especial a los participantes que estén desempenando el cargo en calidad
de provisionales”. Asi “dentro del proceso de seleccidn la valoracion de antecedentes se hard
en igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

(...)

nombramientos en provisionalidad, lo cual no sélo causa inconvenientes a la administracién
sino que ha generado una condicion de desigualdad de los empleados provisionales quienes
a pesar de estar vinculados algunos en términos superiores a cuatro anos carecen de todos los
derechos que otorga la carrera administrativa como son la estabilidad con base en el buen
desempeno, la capacitacion y los incentivos y el derecho a la indemnizacién como
consecuencia de la supresion del cargo, situacion esta que llevé al Legislador a expedir la Ley
790 de 2003, creando un reconocimiento econdémico para los provisionales que fueran a ser
desvinculados como consecuencia de la supresion de su empleo dentro del Programa de
Renovacién de la Administraciéon Publica del orden nacional, creando asi ofra desigualdad




frente a los empleados del nivel territorial que han sido desvinculados por la misma causa. Es
de tal dimension el problema de la provisionalidad que de 91.174 empleos de carrera
administrativa de las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva, solamente 60.294 se
encuentran inscritos en la carrera administrativa y los restantes, es decir, 30.880 en
provisionalidad; no hay datos de este nUmero de empleos en el orden territorial pero se calcula
que los provisionales alcanzan alli una suma de 60.000 o mds. De la situacién planteada hace
imperativo legislar de manera urgente para redefinir la composicion y funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil e igualmente, regular el empleo publico tanto de carrera
administrativa como de libre nombramiento y remocion. (Negrillas y subrayados agregados).

Carrera administrativa, derecho a la igualdad de acceso a cargos publicos y los
nombramientos en provisionalidad.

()

De conformidad conlo previsto en el articulo 125 de la Constitucion, los empleos en los drganos
y entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

En numerosas ocasiones, la Corte se ha pronunciado en relacion con los fines que orientan la
carrera administrativa en Colombia. En tal sentido, existen unas claras lineas jurisprudenciales
en el sentido de que aquélla

(i) permite al Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados

(ii ) asegura que la administracion esté conformada por personas aptas desde los puntos de
vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, para que la funcién que cumplan sea
acorde con las finalidades perfectivas que el interés general espera de los empleados que
prestan sus servicios al Estado;

(iii ) permite seleccionar adecuadamente a los servidores publicos y garantiza que no sean
los intereses politicos, sino las razones de eficiente servicio y calificacion, las que permitan el
acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad ; y

(iv ) asegura la vigencia de los principios de eficiencia y eficacia en el servicio publico, la
igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos, asi como los derechos subjetivos
reconocidos mediante el régimen de carrera administrativa.

Cabe asimismo senalar que esta Corporacion, en sentencia C- 1177 de 2001, M.P. Alvaro Tafur
Galvis, considerd que la incorporacion de los cargos y empleos estatales al sistema de carrera
administrativa, constituye un presupuesto esencial para la realizacion los siguientes propdsitos
constitucionales:

“i.) Por una parte, el de la garantia de cumplimiento de los fines estatales, en la medida en
que permite que la funcion publica, entendida como "“el conjunto de tareas y de actividades
que deben cumplir los diferentes drganos del Estado, con el fin de desarrollar sus funciones y
cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion de sus fines”[6],
pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el Unico criterio del mérito
y de calidades personales y capacidades profesionales, para determinar su ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia[7

ii.) Por otra parte, el de la preservacion y vigencia de los derechos fundamentales de las
personas de acceder al desempeno de funciones y cargos publicos y ejercitar su derecho al
frabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad y posibilidad de
promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo
(CP, arts. 20., 40, 13, 25, 40, y 53).




iii.) Tampoco se puede perder de vista que el respeto al sistema de carrera administrativa hace
vigente el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al gjercicio de un
cargo o funcioén publica incorporado a dicho sistema y a ascender dentro de dicha carrera.

De igual manera, ha resaltado que el legislador cuenta con un margen de configuracion
normativa para clasificar los concursos, senalar sus tramites y estatuir los requisitos exigibles en
cada uno de ellos[8], e igualmente, que los concursos publicos abiertos garantizan la mdaxima
competencia para el ingreso al servicio de los mds capaces e idoneos, la libre concurrencia,
la igualdad de trato y de oportunidades, y el derecho fundamental de acceder a la funcion
publica, lo cual redunda, por consiguiente, en el logro de la eficiencia y la eficacia en el
servicio administrativo[9].

Al respecto cabe senalar que la Corte ha establecido unas claras lineas jurisprudenciales en lo
que concierne a la igualdad de acceso a cargos publicos. Asi, en sentencia C- 371 de 2000,
M.P. Carlos Gaviria Diaz, considero lo siguiente

I

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades de los
aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad (CP art. 13)
y al desempeno de funciones y cargos publicos (CP art. 40-7). La libertad del legislador para
regular el sistema de concurso de modo que se garantice la adecuada prestacion del servicio
publico, no puede desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen
mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de los
funcionarios del Estado.

El derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte en un concurso adquiere
sin mds el derecho a ser designado en el cargo. La ley estd facultada para senalar los requisitos
y condiciones necesarios para ingresar a los cargos de carrera y para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes (CP art. 125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que
la ley al reqular el mecanismo de ingreso a la funcién publica, establezca requisitos o
condiciones incompatibles y extranos al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en
cuenta el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. Para asequrar la igualdad, de otra parte,
es indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y requisitos que se
tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las
diferentes pruebas que se practiquen, una valoracién razonable y proporcional a su
importancia intrinseca. (Negrillas agregadas).

NOTA: de acuerdo con el proveido precitado es claro que Seguin jurisprudencia reiterada de
la Corte, el ingreso a los cargos de carrera administrativa y el ascenso en los mismos, debe
hacerse mediante la determinaciéon de los méritos y calidades de los aspirantes, como una
manifestacion concreta del derecho a la igualdad y al desempeno de funciones y cargos
publicos; sin que le esté permitido al legislador, al diseiar el sistema de concurso, desconocer
los derechos fundamentales de los aspirantes mediante la participacion igualitaria en los
procesos de seleccién de los funcionarios del Estado.

En el presente, si bien no se trata de una incorporacion automdatica a la carrera, tratdndose de
la prevision de concurso abierto, la norma acusada si consagra un trato distinto entre los
aspirantes que se desempenan en provisionalidad y los demds, pues prevé una evaluacion
adicional para los empleados nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, a la fecha
de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos cargos, que termina estableciendo a favor de
éstos una ventaja injustificada con respecto a los demds aspirantes, y por lo tanto violatoria del
derecho alaigualdad y del derecho de acceso a cargos publicos. El privilegio consiste en que




a estos empleados, ademds de los factores comunes que se les tendrdn en cuenta a todos los
aspirantes, relativos a sus calidades académicas y experiencia, también se les toma en cuenta,
de manera adicional, una evaluacion de antecedentes, de experiencia, de antigledad, de
conocimiento y de eficiencia en el ejercicio del cargo para el cual se concursa, lo que
representan una ventaja frente a quienes concursan y no se encuentran ocupando el cargo
respectivo, segun lo disponga la Comisién nacional del Servicio Civil, la cual no se encuentra
justificada.

Cabe recordar, que la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de
personal que fiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer,
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar ese objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidén en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.!

Ademds, la libertad de concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos publicos, como
principio fundamental, implica que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole. En efecto, todos los aspirantes delbben concursar en igualdad de condiciones
aun respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicidon no
pueden ser fratados con privilegios o ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relaciéon
con el cargo que ocupan y al cual aspiran. Por lo fanto, fodos los requisitos y acreditaciones
para el concurso deben exigirse en condiciones de igualdad para todos los aspirantes.

Segun asilo dispone la Ley 909 de 2004, elingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

(i) mérito;

(i) liore concurrencia e igualdad en el ingreso;

(iii ) publicidad;

(iv ) transparencia;

(v ) especializacion de los érganos técnicos;

(vi) garantia de imparcialidad de los érganos técnicos;

( vii ) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes; y

(viii ) eficacia en los procesos de seleccidn; vy,

(ix ) eficiencia en los procesos de seleccion|.

De igual manera, los concursos serdn abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempeno, tal y como asi estd previsto en la Ley 909 de 2004; y
asimismo, deberdn surtir las etapas de convocatoria, reclutamiento, pruebas, lista de elegibles
y periodo de prueba, los cuales también prevé la citada ley.

En este orden de ideas, al presentarse una vulneracion al derecho a la igualdad y al derecho
a acceder a cargos publicos la Corte declarard inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004.

La anterior determinacion no implica, fratdndose de un concurso abierto, que a los empleados
que se encuentren desempenando cargos de carreraq, sin estar inscritos en ella, y se presenten
al concurso, se les pueda vulnerar el derecho a la igualdad durante las diversas etapas del
proceso de seleccidon o concurso para el ingreso a la carrera administrativa. Estos empleados
tienen derecho a ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los demds
concursantes; por lo tanto, deben ser inscritos como aspirantes al concurso si se presentan para
ello, siempre y cuando acrediten los requisitos para el desempeno del cargo para el que
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concursan; e igualmente tienen derecho a que se les tenga en cuenta como antecedente la
experiencia en el cargo que desempeinan y al cual aspiran, ain el laborado en provisionalidad
con anterioridad a la vigencia de la ley. (Negrilla y subrayado por fuera de texto)

Conclusion: Es violatorio al derecho a la IGUALDAD los postulados pregonados por la CNSC en
asocio con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA vy los demds
conftratistas relacionados directa o indirectamente.

DECRETO 2591 DE 1991

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente |o considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo,
a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucidon o la confinuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicaciéon se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticibn de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que
hubiere dictado. (Decreto 2591, 1991)

Dentro de este referente normativo es posible identificar que el poder cautelar es innominado,
dado que sin importar la pretension que se tenga por el demandante en tutela, y a partir de
los hechos que definan la amenaza o vulneracidon de los derechos constitucionales
fundamentales, el “...juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.”

Asi las cosas, al igual que frente al alcance de la orden en la accidn de tutela leida desde el
arficulo 86 de la Constitucion, es igual de indefinido desde la orden de medida provisional leida
desde el articulo 7 del decreto reglamentario, con lo cual el juez puede ordenar cualquier
tipologia de mandato, bien sea de hacer o no hacer, y hasta en el dar tal como ocurre en los
casos en que se ordena el pago de sumas de dinero, como sucede con el pago de
incapacidades, etc.

2. La orden de medida provisional en la tutela: medida cautelar

Visto lo anterior, resulta necesario realizar un recorrido jurisprudencial a fin de caracterizar a la
orden de medida provisional en el juez de tutela desde algunos de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional al resolverse casos concretos en control concreto de constitucionalidad.
En lo atinente se ha indicado:

2.- La Corte Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas provisionales
frente a las siguientes hipotesis:

() cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza confra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracion o;

(i) cuando, constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su agravacion.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta
en violacion o que la violaciéon del derecho produzca un dano mds gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la
medida es independiente de la decision final.




3. Eljuez de tutela podrd adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger
el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision
discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada”
(Auto 207, 2012)

En el anterior caso se concedid la solicitud de medida provisional. En otra de las providencias
se motiva:

Las medidas provisionales buscan evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
convierta en violacién o, habiéndose constatado la existencia de una violacion, ésta se torne
mds gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante el frdmite del proceso o en la
sentencia, foda vez que “Unicamente durante el frdmite o al momento de dictar la sentencia,
se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida”

Esta Corporacion ha establecido que la suspension del acto violatorio o amenazador de un
derecho fundamental “tiene como Unico objetivo la proteccién del derecho fundamental
conculcado o gravemente amenazado y, obviamente, evitar que se causen mayores
perjuicios o danos ala persona contra quien se dirige el acto”. Igualmente, ha sido considerado
que “el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente para proteger los
derechos fundamentales y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante” (Sentencia T-733, 2013)

La medida de suspensidn provisional de actos concretos debe ser razonada y no arbitraria,
producto de una valoraciéon sensata y proporcional a la presunta violacion o amenaza de los
derechos fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente
permite suspender provisionalmente la aplicacién de actos concretos que amenacen o
vulneren un derecho fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la
proteccion del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio razonado y
conveniente de los hechos que lleven a la aplicacién de la medida.

PERJUICIO IRREMEDIABLE:

Decreto 2591 de 1991, articulo 5°. “Procedencia de la accidén de tutela. La accidén de tutela
procede contra toda accidén u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en
el Capitulo lll de este Decreto.”

La accidén de tutela procede cuando el perjuicio iremediable es:

* Inminente, que se trate de una amenaza que este pronta a suceder.
* Grave, que el dano material o moral ocasionado a la persona sea de gran intensidad.

* Urgente, que deban tomarse medidas inmediatas para evitar el perjuicio y, por lo tanto, la
accion de tutela sea impostergable, esto con el fin de garantizar el orden social justo.

Como lo ha senalado la Corte Constitucional mediante Sentencia T—- 271 de 2018:

“...la accién de tutela procederd de manera transitoria si, previomente, se acredita la
existencia de un perjuicio iremediable de cardcter “(...) inminente, es decir, que se tfrate de
una amenaza que estd por suceder prontamente” y “(i) grave, esto es, que el dano o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad”.




También debe ser evidente que las medidas llamadas a conjurarlo sean *“(iii) urgentes”, de
modo que “(iv) la accidon de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad”

Asi mismo, la jurisprudencia ha dicho que la indefension se presenta en aquellas circunstancias
en las cuales la persona ofendida carece de medios juridicos de defensa o también, cuando
a pesar de existir dichos medios, los mismos resultan insuficientes para resistir o repelerla
vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales.

Ruego, por tanto, senor Juez, se sirva declarar procedente la MEDIDA PROVISIONAL y se evite
un exterminio masivo en el departamento del Cauca y por ende de esta accidén constitucional
pues es el Unico mecanismo oportuno y rapido del que dispongo para la proteccidon de mi
derecho al debido proceso que estd siendo vulnerado por las Accionadas.

El perjuicio imremediable que habla el citado Articulo 86 de la Constitucion Politica,

Se presentan pruebas de afectacion:

+- ACTA NOTARIAL ATESTACION EXTRAPROCESO (Madre Cabeza de Hogar)
+- HISTORIA LABORAL

+ CITACION A REVISION DE PRUEBAS

+- FOTOS DONDE SE DEMUESTRA EL CIERRE DE LA ViAS

Se encuentfra acreditada afectacién alguna a la porcion de ingresos indispensable e
insustituible para atender las necesidades bdsicas, y permitir asi una subsistencia digna de la
accionante y de su familia.

La presente accidn se presenta como mecanismo transitorio para evitar la consumacion de un
perjuicio iremediable, el cual es, la posible proliferacién del virus COVID 19, en inmediaciones
del llamado el tercer pico de la pandemia. En criterio de los hoy accionantes, existe un riesgo
grave habida cuenta de la facilidad con el que se propaga el virus, y de la alta cantidad de
personas que presentard el examen para optar a cargos de la Gobernacion del Cauca. El
riesgo de contagio, es inminente, toda vez que la fecha de la prueba del examen de la
Gobernacién del Cauca se da justamente a tres semanas de la finalizacion de Semana Santaq,
es decir, en un pico de la pandemia. Por este motivo, se hace necesario que un juez
constitucional se pronuncie al respecto.

Dada la frascendencia de la presente accidn de tutelay como quiera que existen
situaciones que deben ser investigadas a) citaciéon a pruebas el pasado 28 de febrero de 2021
en medio de picos altos de COVID 19 b) posibles actos de fraude la prueba c) citacién a
exhibicion de material de pruebas para el 23 de mayo de 2021 sin andlisis del contexto sociall
(paro nacional + bloqueos+ taponamientos+ desabastecimiento de productos y articulos de
primera necesidad+ enfrentamiento poblacién civil y ESMAD + quema de URI y sede de
Medicina Legal + Muertes en la ciudad blanca de Colombia ALLISON XXXX y SEBASTIAN
QUINTERO MUNERA, solicito respetuosamente al Honorable Consejo de Estado que se
comunique la existencia del presente frdmite constitucional, para que las personas que se
inscribieron en la Convocatoria Territorial 2019 del concurso de méritos para proveer los
cargos de funcionarios y empleados de la Gobernacion del Cauca, hagan las
manifestaciones que consideren pertinentes.




En razdn a que una convocatoria para concurso de méritos tiene de antemano planeadas y
ordenadas cronolégicamente unas etapas, las cuales se deben cumplir en término y conforme
al articulado del acuerdo este debe respetarse.

PRUEBAS

Me permito solicitar los siguientes documentos para que se validen en la presente accion
tutelar:

a.- Acuerdo de Convocatoria
b.- Manual de funciones para el Cargo que me presente

d.- Comunicacioén de citacion a revisar las pruebas adiada 13 de mayo de 2021.

SITUACION FACTICA:

HECHOS:

PRIMERO: Que en fecha 30/10/2019 me inscribi al empleo de la Gobernacién del Cauca
identificado con la OPEC No 81031 cdédigo 407 del nivel asistencial grado 08 del Proceso de
Seleccion No. 1343 de 2019 Territorial 2019 - Il, con nUmero de inscripcion 265906880.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo senalado en la plataforma SIMO para el senalado
empleo requisitos a los cuales cumpli y por ello fui citado a prueba, la cual se realizé el pasado
28 de febrero de 2021, resultados que fueron presentados y conocidos en la plataforma de la
CNSC.

TERCERO: El pasado 28 de febrero de 2021 se aplicé la prueba en las diferentes
ciudades del pais.

NOTA: esta prueba se realizé aun cuando ya se ha establecido porla OMS ha expresado que
la situacion de pandemia ha aumentado la ansiedad y el estrés en la poblacidon general, pero
cuando se frata de personas con trastornos mentales, como el frastorno obsesivo-compulsivo,
este estrés puede hacer que empeoren de manera considerable sus sinfomas. En especial las
personas con TOC de contaminacion, debido a las caracteristicas de la pandemia y las
medidas de desinfeccion recomendadas, pueden llegar a obsesionarse demasiado con la
limpieza y la descontaminacién, tanto de ellos mismos como del lugar donde viven.

Por lo anterior es inconcebible que nos hayan citado a pruebas cuando se estd vivenciando
una pandemia que nos estd afectando en todos los aspectos de nuestra vida y el hecho de
someterse a una prueba como esta que tomd por sorpresa a muchas personas afecto de
manera considerable la salud de cada persona pues tuvo que modificar su vida, después de
servir a la GOBERNACION DEL CAUCA entre 8 a 18 afos es muy friste que por un concurso mall
proyectado se excluya de su cargo a personas que fienen la experiencia y que conocen su
cargo de manera integral.

CUARTO: El dia 27 de abril de 2021 se conocid informacion de puntajes y calificaciones tipo
10:00 PM horario NO hdbil y el dia 28 de albril de 2021 se replicd en la pagina Web de la CNSC,
link Convocatoria Territorial 2019 1l, se dan a conocer los puntajes obtenidos en la prueba de
conocimiento de los diferentes concursantes.

QUINTO: El dia 27 de abril de abril 10:00 PM horario no hdbil, fue expedida notificacion
publicada enla pdgina de la CNSC y en SIMO recibi notificacion ya el dia 28 de abril que visité
mi perfil y se subid noftificacion de resultados, la cual contenia de los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos especificos que dejoé en evidencia una calificacion distante de
la esperada obteniendo la suscrita el siguiente puntaje discriminado asi: Pruebas Bdasicas
y funcionales 55.13 ponderacién é0,pruebas comportamentales 40.01 ponderacidon 20. Para un
puntaje total de 41.26.




SEXTO: El recurso se interpuso a tiempo 04 de mayo de 2021 solicitando la exhibicion del
material de pruebas presentadas el pasado 28 de febrero de 2021.

SEPTIMO: el pasado 13 de mayo de 2021 “Citaciéon para el acceso al material de aplicacion
de pruebas Proceso de Seleccion Territorial 2019 el 13 mayo 2021".

La CNSC vy la Fundacién Universitaria del Area Andina informan a los aspirantes que durante la
etapa de reclamaciones solicitaron el acceso al material de las pruebas escritas, que a partir
de la fecha podrdn consultar en el sistema SIMO, con su usuario y contrasena, la citaciéon
(ciudad, fecha y hora) para el acceso que se llevard a cabo el 23 de mayo 2021.

Se recomienda llegar al sitio designado con la anficipacidn requerida para evitar
aglomeraciones en el ingreso, adicionalmente, se ha dispuesto de una Guia de Orientacion
que podrd consultar en el siguiente link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/990-a-1131-1135-
1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019-guias

Luego de realizado el acceso al material de aplicacién de las pruebas escritas, los aspirantes
podrdn complementar su reclamacién durante los dos (2) dias hdbiles siguientes, esto es, a
partir de las 00:00 del dia 24 y hasta las 23:59 del dia 25 de mayo de 2021, las cuales serdn
recibidas UNICAMENTE a través del sistema SIMO.

Finalmente, se recuerda que el material de pruebas escritas estd amparado con reserva legal
y su disposicion a los reclamantes tiene como finalidad garantizar el debido proceso e
integridad de acceso a la informacién para complementar la reclamacion.

OCTAVO: la precitada citacidon rompe los esténdares de proteccion a los concursantes esto
es traer a colacién el Decreto 760 de 2015 Por el cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comisidon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”, en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiere el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 909 de 2004,

(...)
RECLAMACIONES EN LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS.

ARTICULO 12. El aspirante no admitido a un concurso o proceso de seleccién podrd reclamar
su inclusion en el mismo, ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil o ante la entidad
delegada, segun sea el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicaciéon de la lista
de admitidos y no admitidos al concurso.

En todo caso las reclamaciones deberdn decidirse antes de la aplicacion de la primera
prueba. La decision que resuelve la peticion se comunicard mediante los medios utilizados
para la publicidad de la lista de admitidos y no admitidos, y contra ella no procede ningin
recurso.

ARTICULO 13. Las reclamaciones de los participantes por sus resultados obtenidos en las
pruebas aplicadas en los procesos de seleccion se formulardn ante la Comision Nacional del
Servicio Civil o ante la entfidad delegada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacién y deberdn ser decididas antes de aplicar la siguiente prueba o de contfinuar con
el proceso de seleccidn, para lo cual podrd suspender el proceso.

La decisidon que resuelve la peticion se comunicard a través de los medios utilizados para la
publicacién de los resultados de las pruebas y contra ella no procede ningun recurso.

NOVENO: En este orden de ideas se han vulnerado los derechos de los concursantes puesto
gue se cita a exhibicion de material de pruebas realizadas el dia 28 de febrero de 2021 y nos
citan para acudir el dia 23 de mayo de 2021 con citaciones en firme desconociendo:

a) Los picos de Covid 19 el contagio estd registrado en los anales de la historia.
b) El paro Nacional que ha traido taponamientos- bloqueos- saqueos y enfrentamientos
entre la poblacion civil y el ESMAD.




c) Existen toques de queda expedidos por las autoridades departamentales y municipales
precisamente por el suicidio de una menor de edad de nombre Alison lizeth Salazar
Miranda, Lizeth Salazar Miranda Y posterior deceso del Sebastian Quintero MUneras. Son
hechos que estdn por esclarecerse, pero se encendid la URI se encendid MEDICINA
LEGAL y aun asi somos citados a riesgo de nuestra vida e integridad personal.

d) No tenemos alimentos, existe desabastecimiento, no hay gasolina, no podemos

desplazarnos “nos estamos muriendo de hambre” “nos estdn matando” y aun asi nos
citan a una exhibicion gserd que se quiere una masacre?
DECIMO: Resulta importante destacar que de conformidad con el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, la convocatoria es una norma reguladora de todo concurso y a ella
quedan obligadas tanto la Comisidon Nacional del Servicio Civil como la entidad que
convoca al concurso y todos los participantes.

Radicado de interés y que debe ser estudiado: Rad. No.: 19001-23-33-000-2013-00553-01
Actor: MONICA ARBOLEDA VARONA ACCION DE TUTELA — IMPUGNACION

(...)

Al respecto la Corte Constitucional, ha expresado en sintesis que una vez precisadas las
reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, lo  anterior,
para evitar arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que vaya en contravia
de los procedimientos que fueron fijados para cumplir a cabalidad con el concurso. En
este entendido, el concurso se desarrolla con sujecidon a un fradmite reglado, en donde
se impone no solo limites a las entidades encargadas de administrarlos sino fambién
ciertas cargas a los participantes. 2

I CUESTION PREVIA: DE LA RELEVANCIA DE LA ACCION.

Honorable magistrados, la presente accién de amparo tiene una relevancia constitucional
notable puesto que su decision afecta la correcta atencidén a la poblacion Caucana, al
pretender dar continuidad y alcance a la Convocatoria Territorial 2019 para proveer cargos en
la Gobernacién del Cauca, la cual es claro y no es discutible, debe ser ocupada mediante
meritocracia. En ese sentido, es nuestro deseo absoluto que la Convocatoria Territorial 2019
ejecutada por la CNSC en asocio con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA para proveer cargos de la Gobernaciéon del Cauca, se ejecute de la forma mads
transparente posible siempre que la materializacion del derecho a ser elegido en un cargo
pUblico no colisione con otros derechos de igual o mayor jerarquia constitucional como son
derechos fundamentales a la salud, la integridad fisica y la vida.

En criterio de los actores, la realizacién de la prueba el 28 de febrero, fecha en la cual nos
encontrabamos en Pandemia y los resultados arrojados no fueron los mejores y sobre la prueba,
los ejes temdadticos y la informacidon de la prueba tienen un manto de duda sobre Ia
aplicabilidad de la misma y como si esto fuese poco “tercer pico de la pandemia” presenta
un grave riesgo para la salud de los concursantes, méxime cuando son sujetos de especial
proteccion constitucional, ya que se corre un alto riesgo de infectarse de COVID 19, al
encontrarse ausente protocolos de bioseguridad avalados por una autoridad sanitaria que
realice control epidemiolégico como lo es el Ministerio de Salud. De igual manera, se echa de
menos medidas de enfoque diferencial en la que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA AREANDINA y el Comision Nacional del Servicio Civil, como entidades del Estado,
promuevan un mayor cuidado para las poblaciones en debilidad manifiesta, dado que
consideramos que a mayor riesgo mayor cuidado por parte del Estado debe existir.

2 La Corte Constitucional en Sentencia T-256 de 1995 sefial6é claramente la necesidad de respectar las bases del concurso. En este
mismo sentido se pueden consultar los Fallos T-298 de 1995, T-325 de 1995, T-433 de 1995 ,T-344 de 2003 T-588 de 2008.




Por este motivo, su senoria se le solicita aplique el principio de prevencion en materia de salud,
como quiera que en este caso evitarla infeccién y el contagio de COVID 19, supera el derecho
a la salud visto en su esfera individual, para configurarse en un problema de salud publica, que
afecta especialmente a un universo poblacional especifico, como lo son los concursantes de
la Convocatoria Territorial 2019. Por esta causa, se solicitard el amparo de los derechos
fundamentales de los accionantes senalando ademds que este fallo tiene efectos inter
comunis, con la finalidad de proteger el derecho a la salud de todos los concursantes.

Il. DELOS FUNDAMENTOS FACTICOS:

1. La Convocatoria Territorial 2019 busca proveer las vacantes de los funcionarios y
empleados Gobernacion del Cauca, es decir, las vacantes en la Gobernacién del Cauca en
las distintas sedes. Dicha Convocatoria fue establecida con anterioridad a la declaratoria de
Pandemia por OMS, y la Declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria por parte del Estado
Colombiano. No obstante, bajo el principio de Mutandis Mutatis, la misma debe adecuarse
con la finalidad de preservar y prevenir posibles contagios de Covid-19.

2. yo, Martha Oneida Cosme Hurtado como lo demuestro con la declaracion juramentada
gue presento adjunto a este documento, soy sujeto de especial proteccidon constitucional,
habida cuenta que Soy Madre Cabeza de Hogar no tengo union marital de hecho con
ninguna persona y convivo bajo el mismo techo con mi hija Lina Fernanda Bolivar Cosme de
22 anos de edad vy se encuentra desempleada y quien a su vez es madre un nino de 3 anos
de edad que responde al nombre de Ronald Yesid Vidal Bolivar; ademds con nosotros vive mi
hermano Arquinoaldo Hurtado, adulto mayor de 76 anos de edad quien no goza de pension
ni de ningUn aporte de subsidio nacional. Es decir que Yo soy la persona encargada de velar
por el bienestar y subsistencia de mi hija, mi nieto y mi hermano.

3. Los accionantes, ocupamos cargos de provisionalidad en la Gobernacién del Cauca.

4.  Consultando, la pdagina del Comision Nacional del Servicio Civil, amparados en el Decreto
491 de 2020 que suspendid la realizacion de las pruebas y posteriormente en el Decreto 1754
de 2020 por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo
relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y
periodo de prueba en los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria. cita a pruebas
de conocimientos el pasado 28 de febrero de 2021citando en 2 jornadas exponiendo a las
personas al contagio y a la filtracion y posible manipulacion del material de la prueba. Y debe
decirse desde ya que si bien se hablo sobre la existencia de un protocolo de bioseguridad para
la presentacion de la prueba escrita para la Convocatoria Territorial 2019. No obstante, el
mismo nunca estuvo avalado por una autoridad como el Ministerio de Salud. Adicional a estos
hechos es menester informar que pese a la situacion de pandemia que vivenciamos y la
situacion de orden publico por el PARO de diferentes estamentos, organizaciones y gremios
que ha traido muertes, desazén y angustia para todos los infegrantes del conglomerado social
se observa una inexplicable aceleracion en el proceso de esta Convocatoria pues la prueba
fue programada para el pasado 28 de febrero, los recursos se interpusieron con fecha limite 04
de mayo de 2021 y ya el 14 de mayo se nofifica que existen citaciones para poder revisar los
cuadernillos y poder cumplir con la exhibicion de las pruebas sin siquiera hacer un estudio de
la situacion social y local de los concursantes ya que literalmente “nos estdn matando” - “nos
estamos muriendo de hambre” estamos denunciando esta situacion estamos bloqueados
porque existen bloqueos y situaciones de orden publico en las vias.




S. La inminencia del tercer pico de la pandemia pone enriesgo el derecho ala salud, vida,
infegridad fisica de los accionantes, y cerca de los 22.000 participantes. En ese orden de ideas,
salta a la vista que la proteccion al derecho a la salud debe estar garantizada con un
protocolo de bioseguridad concertado entre FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA, Comision Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de Salud, teniendo en cuenta
qgue la readlizacién de las pruebas se realizard en distinfos municipios, con diferentes
caracteristicas en lo relacionado con contagios COVID 19.

6. La citacién a las pruebas para el 28 de febrero de 2021 por parte de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA y el Comision Nacional del Servicio Civil contraria
el principio de igualdad material, habida consideracion que carece de enfoque diferencial,
es decir, del deber del Estado de realizar acciones afirmativas para proteger a los grupos
poblacionales mds vulnerables. infraccidén — afectaciéon a derechos fundamentales que es
reiterativa puesto que sin valorar el panorama de un Departamento como el Cauca nos cita
ahora a revisar el material de pruebas sin escuchar al Ministerio de Salud a la OMS / Ministerio
de Defensa entre otras autoridades que deben ser parte del panorama actual que hoy vivimos.

En este sentido, es claro que la citacién a revisar las pruebas de conocimiento de la
convocatoria territorial 2019, contiene un universo amplio de personas (cerca de 22.000
concursantes), en los cuales existen grupo vulnerables, tales como:

- Adultos mayores,

- Personas con comorbilidades por padecer enfermedades como diabetes, cdncer,
hipertensidon, asma, epoc, personas con secuelas de Covid

- Mujeres embarazadas.

Sobre estos grupos ni la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, ni la
Comision Nacional del Servicio Civil han realizado profocolos especiales a fin de evitar contagio
de COVID 19. Debe destacarse, que las personas incluidas en estas poblaciones, denfro de las
cuales se encuentran los accionantes, son sujetos de especial proteccion constitucional al
tener una alta vulnerabilidad ante el COVID 19.

7. Con ocasiéon a las protestas sociales, y la situacion de descontento frente a la Reforma
Tributaria, a la salud incrementd el contagio por el COVID-19, las muertes y la ocupacion
hospitalaria, incluida obviamente la ocupacion UCI. Por este motivo luce desproporcional la
citacién a exhibicion de las pruebas y por ende hacerlo el proximo 23 de mayo sin valorar el
panorama social, en fechas cerca al tercer pico de contagio.

8. En la pdgina web del Ministerio de Salud, a corte 14 de mayo de 2021, consta la siguiente
informacion sobre el Covid en Colombia: Casos confirmados 3.084.460, activos 105.019 vy
muertes 80.250 A pesar, que la cifra de casos confirmados y muertes es de los mds altos de
América Latina, se reconoce la existencia de un su registro, es decir, de casos no reportados
ya sea por ser asinfomaticos o por no acudir al Sistema de Salud. (Véase anexo Situacion Actual
Coronavirus en Colombia Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-19_copia.aspx
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9. Los principales diarios nacionales, en la Ultima semana han senalado la alta probabilidad
de que se presente el tercer pico de la pandemia. Si bien es cierto, los recortes de los diarios
periodisticos, no constituyen prueba fehaciente, si debe tenerse en cuenta como indicio de la
grave situacion de salud que enfrentard el pais en las proximas semanas en razén a la
enfermedad COVID 19.

La revista semana senald, en el link https://www.semana.com/nacion/articulo/bogota- se-
prepara-para-enfrentar-el-tercer-pico-de-la-pandemia/202136/

Andlisis de la capital de Colombia

Bogotd se prepara para enfrentar el tercer pico de la pandemia

Este sdbado, la ocupacién de camas UCI en Bogotd por covid-19 es del 64,7 %. Expertos
indican que en las préximas dos semanas se veria un aumento en los indices de contagio.




Por su parte, el diario El Espectador, el 2 de abril de 2021, determind en el link
https://www .elespectador.com/noticias/bogota/a-prepararse-para-el-tercer-pico/ lo
siguiente:

LA POSITIVIDAD EN LAS PRUEBAS PASO DEL 8% AL 15%, EN EL ULTIMO MES

A prepararse para el tercer pico en Bogotd Bogotd2 abr 2021 - 8:10 p. por: Mdnica Rivera -
mrivera@elespectador.com

Aungue Bogotd mantiene una baja tasa de contagios, los positivos diarios pasaron de 800 a
1.658 el pasado jueves. Expertos dicen que un nuevo pico llegard después de Semana Santa.
Su magnitud dependerd del comportamiento que hayan tenido los ciudadanos en estos dias.

El periédico El Tiempo, en su edicion del 3 de abri de 2021, véase en
eltiempo.com/politica/gobierno/covid-en-colombia-gobierno-alista-medidas-por-tercer-
pico-578115, determind: Gobierno alista nuevas medidas para enfrentar tercer pico del Covid
Por: Tendencias EL TIEMPO 03 de abril 2021, 08:42 p. m.

Los detalles se darian a conocer este domingo 4 de abril, dependiendo de cifras que se
registren.

EL TIEMPO pudo confirmar, con fuentes del Ministerio del Interior, que desde el Gobierno
nacional se estdn alistando una serie de medidas para afrontar lo que serd el tercer pico del
covid-19 en Colombia.

El periddico Portafolio, en el sitio web https://www.portafolio.co/economia/bogota-se-
prepara-para-tercer-pico-de-covid-y-acelera-la-vacunacion-550569, en su edicion del 31 de
marzo de 2021, senald: Bogotd se prepara para tercer pico de covid y acelera la vacunacion
marzo 31 De 2021 - 04:50 P. M.

La capital acumula 685.821 de los 2.397.731 contagios confirmados.

Bogotd pondrd en marcha un plan de expansion hospitalaria publica y privada para pacientes
criticos por covid-19 e instalard mds unidades de cuidados intensivos, como preparacion ante
un inminente tercer pico de la pandemia en Colombia.

Y si esto ocurre en la Capital - esto ocurre en Popaydn -Cauca
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Se narra en las pdaginas oficiales de la Secretaria de Salud del Cauca “Autoridades sanitarias
de Colombia y Cauca respaldan y hacen seguimiento a vacunaciéon contra el COVID_19"

controlar la pandemia ocasionada por el SARS- CoV-2 COVID_19, evitar que las personas se
enfermen gravemente y mueran a causa de este virus, es la razon por la cual la vacunacion es
una medida sanitaria efectiva, promovida altamente por las autoridades en salud del territorio
nacional, regional y local; por lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA luego de haber otorgado Autorizaciéon Sanitaria de Uso de Emergencia -
ASUE a la vacuna TOZINAMERAM (COMIRNATY VACUNA COVID 19 PFIZER BioNTech) en forma
farmacéutica dispersion inyectable en vial multidosis, sigue insistiendo en que el beneficio-
riesgo es favorable y que es importante que las personas accedan a la vacunacion de
acuerdo con la fases y etapas programadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por su parte, la Gobernacion del Cauca - Secretaria de Salud Departamental respalda la
informacion dada por el INVIMA porgue evidencia con soporte técnico, la calidad, eficacia y
seguridad de la vacuna que estd protegiendo a miles de colombianos y caucanos confra el
COVID_19. En referencia a la vacuna PFIZER BioNTech, “Los colombianos pueden tener la
tranquilidad de que esta decision se basa en informacion soportada en los resultados existentes
sobre el comportamiento de este medicamento bioldégico para combatir el virus SARS-COv-2,
que garantizan su seguridad y eficacia” explicé Julio César Aldana Bula, director general del
INVIMA.

Desde el programa de farmacovigilancia de la Secretaria Departamental de Salud por
infermedio de la oficina control de medicamentos del Proceso Inspeccion, Vigilancia y Control
Sanitario ha realizado seguimiento a las Reacciones Adversas a Medicamentos en Vigiflow,
plataforma avalada por INVIMA para realizar los reportes de eventos no serios que se presentan
posterior a la vacunaciéon contra el COVID_19, identificando en el primer trimestre de 2021, 37
eventos esperados y asociados a la vacuna TOZINAMERAM (COMIRNATY VACUNA COVID 19
PFIZER BioNTech) en el departamento del Cauca.

“Nuestro equipo del programa de farmacovigilancia ha venido haciendo un trabajo muy
intferesante y seguird haciendo el seguimiento a la vacunacion contra el COVID_19 respecto a
la administracion del bioldgico, por eso seguimos insistiendo desde nuestra competencia que
es muy importante que las personas busquen sus vacunas y lo hagan de acuerdo con la
dindmica establecida. Iniciamos con el talento humano en salud, seguimos con las personas
mayores de 80, 70 y 60 anos y seguiremos avanzando el ritmo de vacunacion del
departamento del Cauca” indicé Lida Mera Paz, Secretaria de Salud Departamental.

Importancia de la inmunizacién contra el COVID_19

Las vacunas salvan cada ano millones de vidas, su funcidn es enfrenary preparar a las defensas
naturales del organismo —sistema inmunoldgico- para detectar y combatir a los virus y bacterias
seleccionadas. Si el cuerpo se ve posteriormente expuesto a estos gérmenes patdgenos, estard
listo para destruirlos de inmediato previniendo la enfermedad, asi que las vacunas contra la
COVID-19 inducen inmunidad contra el virus SARS-CoV-2 que la causa, es decir, reduce el
riesgo de que este cause sintomas y tenga consecuencias para la salud.

ilmportante recordar!




La medida mds efectiva para prevenir la COVID-19 es lavarse las manos correctamente, con
agua y jaboén. Hacerlo frecuentemente reduce hasta en 50% el riesgo de contraer
coronavirus. Otras medidas preventivas cotidianas para ayudar a prevenir la propagacion de
enfermedades respiratorias son:

Evite el contacto cercano con personas enfermas

Cubrase la boca vy la nariz al toser o estornudar.

Si tiene sinfomas de resfriado, quédese en casa y use tapabocas
Ventile su casa

Respete el distanciamiento fisico

Evite las aglomeraciones

NORMAS 2021 PANDEMIA 3

CONTENIDO EXTRAPOLADO

- DECRETO No. 20211000000875 del 19 de abril del 2021 expido en la ciudad de Popaydn- Cauca

“Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé que: "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado informa de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo vy la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos vy libertades.

Que, en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica sefala como
atribucién de los Alcaldes Municipales, conservar el orden publico en el Municipio de conformidad con la
ley y las instituciones y ordenes que reciba del Seior Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador.

Que de conformidad al articulo 95 del Ordenamiento Superior, los ciudadanos fienen deberes y en
consecuencia deben obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden publico
como el: "Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte
del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden pUblico debe definirse
como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana."
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

desproporcionada de las libertades puUblicas, puesto que el desafio de la democracia es permitir el mds
amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas".

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, consagra en el numeral 2 el principio de proteccidn, disponiendo
que: “Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, tranquilidad vy la salubridad publica y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dano alos valores enunciados”

3 en la siguiente pdgina se pueden observar los DECRETOS DE CONSULTA
(http://www.popayan.gov.co/ciudadanos/la-
alcaldia/normatividad/decretos2body_value=&field_loa_fecha_norma_value[value] &page=)




Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
dispone en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del

Estado Social de Derecho.

Que el pardagrafo 10 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social, establece que: "Sin perjuicio de las medidas antes sefaladas y en caso de epidemias
o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrdn adoptar medidas de cardcter
urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con ci objetivo
de limitar la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada .

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, senala como competencia a cargo de los
municipios: "Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccidn, sobre los factores de riesgo para la salud,
en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otfros ".

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, los alcaldes, podrdn disponer
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacidon, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacidon y con el propdsito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn ordenar las
siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: ....

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante Ia Resolucién 222 de 25 de febrero de 2021,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la Resolucidon 385 del
12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020, 1462 del 25 de agosto
de 2020, y 2230 de 27 de noviembre de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que mediante Decreto Nacional 206 de 26 de febrero de 2021 se regulé la fase de aislamiento selectivo,
distanciamiento individual responsable y reactivacion econdmica segura

- apartir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de marzo de 2021 y hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de junio de 2021.

- Que el articulo 5 idem senala respecto de la adopcidon de medidas y érdenes en materia de orden
publico con relacién a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, emitidas por
los alcaldes que deben ser previamente justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y
deberdn ser autorizadas por esta entidad.

- Que mediante Circular Conjunta Externa del 19 de abril de 2021 0F12021-10189-DMI- 1000, expedida
por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccién Social se emitieron recomendaciones
para disminuir el riesgo de nuevos contagios por COVID- 19, en la cual ordend:

“(...) ALOS MANDATARIOS LOCALES:

Instaurar medidas de pico y cédula en los municipios con este rango de ocupacion de camas UCI durante
las proximas dos semanas, esto es, entre las 00:00 horas del préoximo lunes 19 de abril de 2021 hasta las 00:00
horas del lunes 03 de mayo de 2021. Los hoteles, los establecimientos de la industria gastronédmica, y
pargues no serdn incluidos en los casos en que se implemente la medida de pico y cédula.

Establecer restricciones nocturnas a la movilidad entre las 00:00 a.m del dia lunes 19 de abril de 2021 hasta
las 05:00 a.m del dia lunes 03 de mayo de 2021. Se permite en todo momento el trdnsito de personas y
vehiculos que para su retorno se movilicen en las fechas senaladas. Se permiten servicios domiciliarios y el
ejercicio de las actividades senaladas en el Decreto 1076 de 2020. Bajo ninguna circunstancia se puede
prohibir el acceso presencial para la adquisicion de bienes de primera necesidad durante la restriccion
nocturna de movilidad.”




...Asi mismo se ordena a los alcaldes y gobernadores:
-No autorizar los eventos de cardcter pUblico que impliquen aglomeraciones de personas.

-No habilitar la apertura de discotecas y lugares de baile, el consumo de bebidas embriagantes en
espacios publicos y establecimientos de comercio, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 206 de
2021. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes, ni el consumo en restaurantes, como
tampoco su comercializacién a través de plataformas digitales o domicilios.

-Reforzar el control para evitar la realizacion de fiestas y reuniones en general.
-prohibir la realizaciéon presencial de todo tipo de celebraciones de cardcter regional.

-Los mandatarios de los Municipios con ocupaciéon mayor al 70% o altos niveles de contagio podrdn regular
el uso de sitios pUblicos que generen aglomeraciones como playas, malecones y plazoletas, en las que se
identifique violacién a los protocolos de bioseguridad, la regulacién deberd limitarse a las zonas o sectores
donde se presenten las condiciones expuestas.

-Generar mensajes pedagdgicos a través de los diferentes canaleslocales, ddnde se refuercen las medidas
de prevencién y control ante nuevos casos COVID 19.

-Monitorear el comportamiento de la ocupacion de las Unidades de Cuidados Intensivos.

-Reforzar los mensajes de riesgo ante comunidades con la participacion de todas las fuerzas vivas de la
ciudad.

-Fortalecer el control de protocolos de bioseguridad y tomar las medidas correspondientes de acuerdo al
decreto 309.

-Fortalecer la estrategia PRASS por parte de todos los actores del sistema para garantizar la bUsqueda
activa, el aislamiento y la toma de pruebas en el territorio.

-Motivar el teletrabajo en las instituciones publicas y privadas que permita disminuir la movilidad en las
ciudades.

-Establecer compromisos con los empresarios para determinar turnos de frabajo que eviten las
aglomeraciones en las instalaciones y en los medios de fransporte

A las familias y comunidad en general:

-Se invita a la comunidad a practicar un autoaislamiento responsable. Si no es necesario salir de casa,
permanezca junto a su familia.

-No sdlir si se tiene sintomas respiratorios, si ha tenido contacto con un caso sospechoso o confirmado, o si
tiene una prueba positiva para COVID 19 de los Ultimos 14 dias.

-evitar visitas a familiares o amigos con quienes no se conviva, asi como comidas familiares en espacios
cerrados, especialmente si hay adultos mayores o personas con comorbilidades. Hacer visitas cortas y al
aire libre.

-Hacer buen uso del tapabocas que cubra nariz y boca, distanciamiento fisico de 2 metros entre persona
y persona, lavado de manos frecuente con agua vy jabdn de o uso de soluciones a base de alcohol para
higienizacién de manos.

-Estar atentos, a la manifestacion de sintomas respiratorios entre algunos de los familiares del ndcleo familiar
con loso que vive, de presentarse, la persona se debe aislar de manera inmediata y seguir las
recomendaciones dadas por el Ministerio de Salud y de Protecciéon Social.

-Aplicar los protocolos de bioseguridad para el uso del transporte privado y publico, cuando el nicleo
familiar realice desplazamientos fuera y dentro del pais.

-Recordar que, si un familiar adulto mayor ya recibié la primera dosis de la vacuna, de ninguna manera
significa que tenga mayor protecciéon y se relajen las medidas. La probabilidad de contagio existe y
debemos seguir protegiéndolos. La mayor proteccidén de la vacuna se consigue cerca de 2 semanas
después de la segunda dosis” ...

Que segun datos del Médulo de busqueda v filtro Municipal en SIVIGILA, reporte del INS con corte al 19 de
abril de 2021, hacia el mediodia, Colombia presenta un total de 2.652.947 casos confirmados, de los cuales
2.471.498 son casos recuperados, y él se han tenido 68.328 fallecidos, y en el Municipio de Popaydn, un
total de 20.516 casos confirme los cuales 19.753 son casos recuperados, y tenemos 342 fallecidos, con una
ocupacidén UCI COVID 19 del 49,3 % correspondiente a 70 personas, y 72 camas disponibles, ocupacion UCI




no COVID 19 del 92,9% y 6 camas disponible, pero al finalizar la tarde del dia 19 de abril de 2021, en Popaydn
se presenta el ingreso de 10 personas a UCI, culminando el dia con una ocupacién UCI COVID 19 del 56,3%
correspondiente a 80 personas, y 62 camas disponibles, ocupacién UCI no COVID 19 del 91,7% y 7 camas
disponibles.

En tal medida, a partir de la proyeccién de los modelos matemdticos y epidemioldgicos en los que se
plantean escenarios de posibles efectos futuros del comportamiento de la pandemia, la situacién
epidemioldgica del pais ha presentado incrementos sostenibles en algunos municipios en las Ultimas
semanas, incluyendo al Municipio de Popaydn, configurdndose el comienzo de un tercer pico visible en el
incremento acelerado y constante de casos, asi como en la ocupacion UCIH, por lo que es indispensable
acoger las recomendaciones para ser implementadas a partir de Ias 00:00 horas del lunes 19 de abril de
2021 hasta las 00:00 horas del lunes 03 de mayo de 2021, dénde como lo ha manifestado el Gobierno
Nacional, se requiere disciplina y autocuidado colectivo, para mantener y fortalecer las medidas en la
poblacién general, asi mismo mantener la reduccién en el nUmero de interacciones sociales con respecto
a la pandemia, por lo que se hace necesario adoptar medidas adicionales.

Que el Municipio de Popaydn, elevd consulta ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
determinar las medidas a tomar conforme a la ocupacion de UCI, recibiendo concepto en el cual

se informo:

“(...) Acorde con lo anterior y una vez consultada la base de datos del Ministerio de Salud,
(https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/c0d2569e9c0e4al7ab21dbéb0e3al
81c) hemos podido constatar, que su municipio presenta 67.63% de ocupacién de camas UCIS, razén por
la cual, este Ministerio recomienda:

Medidas diferenciales para los grupos de ciudades — regiones que se encuentren con ocupacién de
unidades de cuidados intensivos entre el 50% vy el 69%:

- Instaurar medidas de pico y cédula en los municipios con este rango de ocupacién de camas UCI durante
las préoximas dos semanas, esto es, entre las 00:00 horas del préximo lunes 19 de abril de 2021 hasta las 00:00
horas del lunes 03 de mayo de 2021. Los hoteles, los establecimientos de la industria gastrondmica, vy
pargques no serdn incluidos en los casos en que se implemente la medida de pico y cédula.

- Establecer restricciones nocturnas a la movilidad, entre las 00:00 a.m. del dia lunes 19 de abril de 2021
hasta las 05:00 a.m. del dia lunes 03 de mayo de 2021. Se permite en todo momento el transito de personas
y vehiculos que para su retorno se movilicen en las fechas senaladas. Se permiten los servicios domiciliarios
y el ejercicio de las actividades senaladas en el Decreto 1076 de 2020. Bajo ninguna circunstancia se puede
prohibir el acceso presencial para la adquisicion de bienes de primera necesidad durante la restriccion
nocturna de movilidad. (negrillas y subrayas fuera de texto)

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1.- Decretar el toque de queda en el Municipio de Popaydn, prohibiendo el desplazamiento y
circulacién de las personas y vehiculos de la siguiente manera:

Miércoles 21 de abril de 2021

Restringir la circulacion de las personas y vehiculos por vias y lugares del Municipio de Popaydn desde las
once y cincuenta y nueve (11:59 p.m.) hasta las cinco horas de la manana (05:00 a.m.) del dia siguiente
jueves 22 de abril a lunes 3 de mayo

Restringir la circulacion de las personas y vehiculos por vias y lugares del Municipio de Popaydn desde las
veintidds horas (22:00) hasta las cinco horas de la manana (05:00 a.m.) de cada dia.

PARAGRAFO 1- Los empleados o personal de establecimientos de comercio donde el horario de la
actividad comercial estd habilitado hasta la hora de inicio de la restriccion, tendrdn hasta un maximo de
sesenta minutos, a partir del inicio de la medida del articulo anterior, para que puedan desplazarse a sus
lugares de residencia, con el fin de no generar traumatismos en los procesos de cierre del sector comercial

ARTICULO 2- Se permitird el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:

a. Atencién y emergencias médicas y veterinarias, incluyendo los servicios de ambulancias, sanitario,
atencidén pre hospitalaria, la distribucién de medicamentos a domicilio, farmacias y aquellos destinados a
la atencién domiciliaria, siempre y cuando cuenten con plena identificacién de la institucidn prestadora
de servicios a la cual pertenecen.

b. Asistencia y cuidado a ninos, ninas, adolescentes, personas mayores de 70 anos,




personas con discapacidad y enfermos con fratamientos especiales que requieren

asistencia de personal capacitado y de apoyo.

c. Abastecimiento y distribucién de combustible.

d. La cadena de produccion, abastecimiento, aimacenamiento, tfransporte, comercializacion

y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, reactivos de laboratorio, dispositivos médicos, elementos de aseo y
limpieza -, (i) alimentos y medicinas para mascotas, (iv) insumos y productos agricolas y demds elementos
y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados
con la produccion de estos bienes.

e. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados de abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en establecimientos y
locales comerciales, y podrdn comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico
y por entrega a domicilio. Para su adquisicion podrd desplazarse exclusivamente una sola persona por
nucleo familiar.

f. Comercio electrénico. La compra, venta, abastecimiento, envio, entrega de bienes y mercancias,
podrdn ser realizados mediante las empresas que prestan servicios de comercio electronico y plataformas
tecnoldgicas (tales como empresas de economia colaborativa y domicilios), las empresas postales (en
cualquiera de sus modalidades), las empresas de mensajeria, los operadores logisticos y los servicios de
fransporte de carga, ddndole prioridad a los bienes de primera necesidad.

g. La prestaciéon de servicios indispensables de operacion, mantenimiento, soporte y emergencias de
servicios publicos domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, energia, aseo, gas natural, gas licuado de
petrdleo, alumbrado publico e infraestructura critica de Tl y servicios conexos, servicios de
tfelecomunicaciones, BPO, centros de servicios compartidos, redes y data center, debidamente
acreditados por las respectivas empresas publicas y privadas o sus concesionarios acreditados.

h. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

i. La prestaciéon de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (ii) de operadores postales de pago, (iv)
profesionales de compray venta de divisas, (v) centrales de riesgo, (vi) fransporte de valores, (vii) vigilancia,
seguridad privada y de empresas que presten el servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas,
zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades en donde se
desarrollen las actividades de qué trata el presente articulo, (viii) actividades notariales, inmobiliarias y de
registro de instrumentos publicos, (ix) expedicién licencias urbanisticas, (x) centros de diagndstico
automotor.

i- Las actividades de los servidores puUblicos, contratistas del Estado, particulares que

ejerzan funciones publicas y demds personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios del Estado.

k. Los secretarios del gabinete Municipal y Departamental, asi como las personas que desarrollan los
programas sociales indispensables que requieren continuidad del servicio a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF, Secretarla de Educacién, Secretaria de Gobierno, los asociados a la distribucién
de raciones del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, asi como aquellas actividades docentes y de
distribuciéon de material que hagan parte de la estrategia de educacidon no presencial de instituciones
educativas oficiales y no oficiales.

l. El personal indispensable para el funcionamiento de canales de televisidén, estaciones de radio, prensa
escrita, digital, y distribuidores de medios de comunicacién debidamente acreditados, asi como el personall
necesario para la frasmisibn de manera digital de cultos religiosos.

m. Funcionarios de entes de control, que deban adelantar acciones propias de la actividad dentro del
horario de restriccion.

n. A la corporacién edilicia Municipal y a la duma departamental, en el marco de sus funciones en caso
de sesionar.

o. El personal indispensable para asegurar la alimentaciéon, atencidon e higiene de los animales que se
encuentren confinados o en tratamiento especializado. Una persona por ndcleo familiar podrd sacar
cuando sea necesario, a una distancia no mayor de 200 metros de su residencia, a sus mascotas o animales
de compania por un lapso no superior a 20 minutos.

p. El personal indispensable para la ejecucidon de obras civiles pUblicas que se adelanten en la ciudad. Las
obras civiles privadas incluyendo las remodelaciones, podrdn continuar con sus labores.




g. El personal para la ejecucién de las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o privado, que
por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

r. Las actividades de la industria hotelera y servicios de hospedaje.

s. Las actividades del personal de las misiones diplomdaticas y consulares debidamente acreditadas ante el
Estado colombiano

t. Personal que presta el servicio publico de trasporte.
u. Personal del Sistema Geoldgico Colombiano.
v. Personal de la Registraduria Nacional del Servicio Civil en el marco de sus funciones

w. Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, asi como los conductores y pasajeros
que tengan vigjes intermunicipales programados durante el periodo de restriccion, debidamente
acreditados.

X. Parqueaderos publicos para vehiculos.

y. Personal cuyo horario laboral, este comprendido durante el tiempo que rija la medida restrictiva de
circulacién del articulo primero del presente decreto.

z. Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que deberdn ser acreditadas
en caso que la autoridad asi lo requiera.

aa. Se permite en todo momento el fradnsito de personas y vehiculos que para su retorno a la ciudad se
movilicen en las fechas senaladas

PARAGRAFO 1- Las personas que se encuentren en el marco de alguna de las excepciones antes
mencionadas, deberdn acreditar su calidad ante la autoridad competente. Asi mismo, deberdn atender
las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19

adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

1. Se invita a la comunidad a practicar un autoaislamiento responsable. Si no es necesario salir de casa,
permanezca junto a su familia.

2. No salir si se tiene sinftomas respiratorios, si ha tenido contacto con un caso sospechoso o confirmado, o
si tiene una prueba positiva para COVID 19 de los Ultimos 14 dias.

3. Evitar visitas a familiares o amigos con quienes no se conviva, asi como comidas familiares en espacios
cerrados, especialmente si hay adultos mayores o personas con comorbilidades. Hacer visitas cortas y al
aire libre.

4. Hacer buen uso del tapabocas que cubra nariz y boca, distanciamiento fisico de 2 metros entre persona
y persona, lavado de manos frecuente con agua y jabdn de o uso de soluciones a base de alcohol para
higienizaciéon de manos.

5. Estar atentos, a la manifestacién de sintomas respiratorios entre algunos de los familiares del nicleo
familiar con loso que vive, de presentarse, la persona se debe aislar de manera inmediata y seguir las
recomendaciones dadas por el Ministerio de Salud y de Proteccion

Social.

6. Aplicar los protocolos de bioseguridad para el uso del fransporte privado y puUblico, cuando el nucleo
familiar realice desplazamientos fuera y dentro del pais.

7. Recordar que, si un familiar adulto mayor ya recibid la primera dosis de la vacuna, debe continuar con
las medidas de seguridad, dado que la probabilidad de contagio continua y que la mayor proteccién de
la vacuna se consigue cerca de 2 semanas después de la segunda dosis.

PARAGRAFO 2- Las disposiciones contenidas en el Decreto N° 20201000002315 del 2 de junio de 2020,
seguirdn vigentes, el cual regula el servicio a domicilio en el municipio las 24 horas, con el fin de dar
movilidad a los diferentes sectores econdmicos y que la comunidad en general pueda adquirir bienes y
servicios durante el periodo que dure la restriccidon en el municipio de Popaydn.

En este sentido, el personal dedicado a esta actividad deberd estar plenamente autorizados a través de
documento suscrito por el propietario o representante legal y/o carné; no obstante, el servicio deberd
ejecutarse de conformidad a la regulacion de horario que tenga la actividad comercial de acuerdo a la
normatividad vigente.




De igual manera, los domiciliarios deberdn contar con la documentacion al dia, para el uso de los vehiculos
destinados para tal fin. (SOAT, tecno mecdnica - cuando aplique -y licencia de conduccion).

PARAGRAFO 3- El empleador, contratante o supervisor, segin sea el caso, garantizardn que las personas
exceptuadas cumplan con las condiciones higiénicas y sanitarias especificadas anteriormente, de no
hacerlo serdn sancionados de conformidad con las normas pertinentes, asi mismo velardn por adoptar al
mdximo el desarrollo de teletrabajo, cuando la actividad lo permita.

ARTICULO 3- ACTIVIDADES NO PERMITIDAS. Se ratifica que conforme a las disposiciones del gobierno
nacional, quedan prohibidas en toda la jurisdiccion del Municipio de Popaydn el desarrollo de las siguientes
actividades:

1. Eventos de cardcter publico o privado que impliguen aglomeracién de personas, de conformidad con
las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Discotecas, bares y lugares de baile.

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio. No queda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes, ni el consumo en restaurantes, como tampoco su
comercializacién a fravés de plataformas digitales o domicilios. Los pilotos autorizados mantendrdn su
vigencia dentro de los horarios establecidos y por el tiempo acd sehalado.

PARAGRAFO 1- Hasta tanto persistan las condiciones de la emergencia sanitaria, la Secretaria de Gobierno
y Participacion Comunitaria, no podrd expedir permisos o autorizaciones para llevar a cabo eventos y/o
espectdculos de cardcter publico o privado.

ARTICULO 4- Adoptar el siguiente pico y cédula, sélo para el ingreso a establecimientos de Comercio,
Entidades Financieras, Notarias, centros comerciales, galerias, oficinas publicas y privadas desde el jueves
22 de abril de 2020, hasta el domingo 2 de mayo de 2021, por lo que sélo podrdn ingresar Ias personas cuyo
Ultimo digito de cédula sea impar (1,3,5,7,9) o par (0,2,4,6,8), segun corresponda durante los horarios de
funcionamiento de los mismos asi:

JUEVES 22 DE
ABRIL
PAR
DOMINGO 25 DE

VIERNES 23 DE
ABRIL

IMPAR

SABADO 24 DE
ABRIL

PAR

ABRIL

LUNES 26 DE ABRIL

MARTES 27 DE
ABRIL

MIERCOLES 28 DE
ABRIL

IMPAR

PAR

IMPAR

PAR

JUEVES 29 DE
ABRIL

VIERNES 30 DE
ABRIL

SABADO 1
MAYO

DE

DOMINGO 2 DE
MAYO

IMPAR

PAR

IMPAR

PAR

PARAGRAFO 1- los hoteles y los establecimientos de la industria gastronémica, y parques no serdn incluidos
en la implementacién de pico y cédula.

PARAGRAFO 2- las personas que se encuentran en las actividades permitidas del articulo segundo podrdn
realizar actividades sin distinciéon del pico y cédula

ARTICULO 5-CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS PARA EL DESARROLLO DE

ACTIVIDADES. Toda actividad deberd estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-
19. Asi mismo, deberdn atenderse las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-
19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.




ARTICULO 6- GRUPO OPERATIVO. La Secretaria de Salud Municipal, coordinard vy liderard operativos de
control y vigilancia de las medidas adoptadas en el presente acto administrativo; grupo que estard
acompanado por la Secretaria de Gobierno y la Policia Metropolitana de Popaydn.

ARTICULO 7- Solicitar a la Fiscalia General de la Nacién, a fravés de la Seccional Cauca, adelantar los actos
correspondientes para las sanciones que trata el articulo 368 del Cédigo Penal y las multas previstas en
articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue, a causa de la
violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto.

ARTICULO 8- SANCIONES: Las disposiciones contempladas en el presente decreto son de obligatorio
cumplimiento en toda la jurisdiccidn del Municipio de Popaydn, la violacién e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, dardn lugar a la sancidén penal prevista
en el articulo 368 del Cddigo Penal y alas multas previstas

en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue, por su
incumplimiento se podrdn imponer las sanciones previstas en la ley, de tipo administrativo y penal, desde
amonestaciéon hasta la pena de prisién, segun lo previsto en los en los articulos

222 y 223 de la Ley 1801 de 2016, el articulo 368 de la ley 599 de 2000. Tanto las personas naturales como
los establecimientos de comercio serdn sancionados por el incumplimiento de lo regulado en el presente
Decreto, ademds de lo anterior, con las siguientes medidas correctivas:

Establecimiento: suspensidén inmediata de la actividad y/o imposicion de multa general tipo 4. Los
infractores (persona natural): imposicion multa general tipo 4, acorde con lo reglado en los articulos 35
numeral 2, 87 y 96 de la ley 1801 de 2016. La Policia Nacional y demds entidades de seguimiento y control,
serdn las responsables de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes. La Policia
Nacional serd la encargada de imponer los respectivos comparendos y las sanciones que sean de su
competencia, para lo cual organizard la logistica necesaria para cubrir la parte urbana y rural del Municipio
de Popaydn

ARTICULO 9- Remitir copia del presente acto a la Policia Metropolitana de Popaydn, a los organismos de
seguridad que operen en el Municipio de Popaydn y autoridades departamentales y municipales, para
que hagan cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberdn realizar los operativos de rigor
en toda la ciudad y procederdn a aplicar las medidas correctivas de su competencia

ARTICULO 10- Ordenar a la Oficina de Comunicaciones del Municipio de Popaydn, la publicacién del
presente acto administrativo para difusion y conocimiento de la comunidad en general.

ARTICULO 11- VIGENCIA Y DEROGATORIAS El presente rige a partir de su fecha de

publicacién y deroga todas las demds normas que le sean contrarias. Dado en Popaydn, a los 20 dias del
mes de abril de 2021".

NOTA DE ANALISIS

Es necesario destacar que las autoridades del Departamento y del Municipio estdn realizando
un estudio del articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENCIA EXTRAORDINARIA
DE POLICIiA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias,
estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn ordenar las siguientes medidas, con el
unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: ...

En conclusion, si este andlisis lo realizan las autoridades municipales y departamentales porque
no pensarse en la exhibicion de pruebas a Nivel Nacional es que no se ha analizado el contexto
ya que hay poblacion que se encuentra en lejanias y no puede acceder ala cabecera urbana
son personas que se encuentran en sitios alejados.




- en la siguiente pdgina se pueden observar los DECRETOS DE CONSULTA
(http://www.popayan.gov.co/ciudadanos/la-
alcaldia/normatividad/decretos2body_value=&field_loa_fecha_norma_value[value] &page=)

- En el andlisis es importante destacar la escala en que se ha venido agravando la
situacion de la pandemia que acompana la grave situacidn de orden publico vy
desabastecimiento de productos en la ciudad Blanca de Colombia Decreto 2021100000985
del 30 de abril de 2021. En el mismo se amplian las restricciones asi:

- 30 de abril a mayo 02 de 2021 (restricciones)

En corolario el arficulo 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos vy libertades.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto de
autonomia territorial como: "(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y maximos
fijados por la Constitucion Politica, denfro de los cuales actian los entes territoriales. En tal
virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, garantizado por la Constitucidén, constituye
su nUcleo esencial y estd integrado por el conjunto de derechos, atribuciones y facultades
reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el
eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. (...) El limite
mdximo de la autonomia territorial tiene una frontera politica entendida como aquel extremo
qgue al ser superado rompe los principios de organizacion del Estado para convertirse en
independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las entidades
territoriales. En nuestro medio, el limite maximo lo senala el articulo 1° de la Constitucion al
establecer que Colombia es una republica unitaria {...)"

Que, en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica senala
como aftribucidon de los Alcaldes Municipales el conservar el orden puUblico en el Municipio de
conformidad con la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del senor Presidente de la
Republica y del respectivo Gobernador.

Que mediante sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de
orden publico como el: "(...) Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos, debe completarse
con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en
sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad,
franquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana. {...)"

FRENTE AL PARO

- Cierre en la salida del Municipio de Puerto Tejada via Villa rica (Se anexa fotos)

- Cierre en la entrada de mamd Lombriz Rio Blanco, no se identifica g grupo es. 100
personas aproximadamente en el SENA estdn taponado la via con Guaduas, no es
claro que grupo es. 500 personas.

- Enla via de Piendamé a Santander hay 12 taponamientos sélo dos con comunidad.

- De Piendamé al Cairo tres taponamiento después del puente peatonal en la recta
tumbaron un darbol que tapo toda la via, foca coger trocha para pasar dificultando la
Misidn Medica. (Informacién que se puede corroborar con PMU ubicado en la policia
metropolitana




ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

La Comisidon Nacional del Servicio Civil y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA, senalaron en el instructivo de pruebas, en lo atinente al protocolo de
bioseguridad determiné lo siguiente:

“El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, expidid el Decreto 1754
por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado
con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacidon de pruebas y periodo de
prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria, permitiendo a las entidades
adelantar dichas etapas garantizando la aplicacion del protocolo general de bioseguridad
adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social.”

Ahora bien, en consideraciéon de los accionantes, dicha fundamentacion es anacrénica si se
tiene en cuenta que existen hechos relevantes como la implementacion del Plan Nacional de
Vacunacion, que, para marzo de 2020, no estaba presupuestado y si a este panorama se suma
la situacién de orden publico.

Por este motivo, se hace necesario que el Ministerio de Salud, como autoridad que atiende los
programas de lucha contra enfermedades epidemioldgicas (art. 170 de la Ley 100 de 1993),
concerté lineamientos FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA y el Comisién
Nacional del Servicio Civil para la realizacién de las pruebas escritas de la Convocatoria
Territorial 2019 que tengan en cuenta nuevas variables como es el Plan Nacional de
Vacunacion y los picos de la pandemia.

Mediante la Resolucién 303 del 6 de marzo de 2021 “Por la cual se da inicio a la etapa?2 para
la inmunizacion de las presonas de que trata los numerales 7.1.2.2. a 7.1.2.6 del articulo 7 del

Decreto 109 de 2021, que adopta el plan Nacional de Vacunacién contra el Covid 19" (Ver

anexo

Dentro de los grupos poblacionales que cobija la etapa 2 del Plan Nacional de Vacunacioén
se encuentran los mayores de 60 anos, los cuales son la poblacién por rango etario mds
afectada.(Ver anexo)

Ahora bien, dentro de la etapa 3 de la Fase de vacunacion se encuentran los siguientes

a. Enfermedades hipertensivas b. Diabetes
C. Insuficiencia renal d. VIH
e. Cdncer

f. Tuberculosis g. EPOC
h. ASMA
i. Obesidad

J. En lista de espera de frasplante de érganos vitales y pacientes trasplantados.

Vease en:

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-
19.aspx



https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-%2019.aspx
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-%2019.aspx

“la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la
CNSC, como la enfidad que convoca el concurso y todos los participantes.

En sentencia T- 256 de 1995, la Corte Constfitucional sefiald claramente la necesidad de
respetar las bases del concurso:

“... Al senalarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a fravés
de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha

seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del
concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del
concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la
actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de
aquélla.”

De conformidad con la anterior jurisprudencia que ha sido reiterada en varias oportunidades
por esta Corporacion, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que
vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satfisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un
trdmite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de
su administracion y ciertas cargas a los participantes.”

Precisado lo anterior, con el propdsito de resolver el problema juridico planteado, tenemos
como primer punto a resolver, que la citacidon a exhibicion programada para el 23 de mayo
de 2021 y tan solo conceder 2 horas para revisar las pruebas y solo 2 dias para complementar
el recurso inmersos en la Convocatoria Territorial 2019 , pero esta citacién va en contravia de
los principios de respeto y prevalencia del interés general pues se transgreden sus derechos
fundamentales, dado que en razéon a la pandemia se expidid el Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 y normas complementarias, el cual establecié que hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada, Es decir que sin femor a equivocos se debe aplicar el
aplazamiento de los procesos de seleccidn en curso que se encuenfren en etapa de
reclutamiento o de aplicacién de pruebas y ello trae la citacidn a exhibicidn entre otros
procesos.

CASO PRECISO

Es decir que La garantia al derecho a la salud de los hoy accionantes y demds concursantes
debe tener en cuenta el Plan Nacional de Vacunacion. En ese sentido, se solicitard que el
Ministerio de Salud indique la fecha en que posiblemente inicie y termine la FASE 3 del Plan
Nacional de Vacunacion, la cual deberd ser un criterio relevante para la creacién de un nuevo
protocolo de bioseguridad para la realizacion de las pruebas de la Convocatoria Territorial
2019 para proveer cargos de funcionarios, asi como el enfoque diferencial segun el factor
etario y las comorbilidades de los concursantes.

Senala que dentro del proceso de seleccidn No. 758 de 2.018, se oferté el cargo técnico
operativo - cédigo y grado 314-01, el cual insiste la apoderada viene ocupando, mediante
OPEC No. 75943.

Adicional a lo anterior se debe precisar que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo
el territorio Nacional por el término inicial de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave




calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, dicho
estado se ha venido prorrogando y en el momento se contindan haciendo esfuerzos para
mitigar el contagio rdpido y mortal de Coronavirus que aparece con nuevas cepas mucho
mds peligrosas.

El Gobierno Nacional dictd decretos con fuerza de ley en medio de la pandemia de Covid-19
a través de los cuales ordend a las entidades publicas y privadas el respeto de los derechos
laborales manteniendo las plantas de personal incdlumes; asi mismo, determind que no se
podian efectuar despidos masivos, teniendo en cuenta las circunstancias que estd viviendo el
pais y el mundo entero.

Expresa que la CNSC ha desconocido los decretos con fuerza de ley y ha continuado con las
etapas restantes del concurso afectando a un nUmero plural de familias, puesto que cité a
pruebas contra viento y marea situacion que probablemente incremento los contagios masivos
y afectd el desempeno de los concursantes en las pruebas y por ende afecto mi vida (Martha
Oneida Cosme Hurtado) y la de mi familia, desconociendo asi garantias constitucionales que
ha otorgado el propio Gobierno Nacional.

Se advierte que el articulo 14 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, establece que hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada (Normas que deben articularse
con la normatividad del Departamento - Municipio) se debe aplicar el aplazamiento de los
procesos de seleccidn en curso que se encuentren en etapa de reclutamiento o de aplicacion
de pruebas y en este caso, la citacidn a exhibicidn de la prueba que es considerada una
prueba, y por ello llama la atencidon que la cita sea tan pronta y que no tenga en cuenta la
situacion de pandemia + la situacion de orden publico + la normatividad del contexto
departamental y municipal y lo mds grave solo da un corto tiempo de 2 horas para revisar un
examen que se presentd en 4 horas y solo otorga 2 dias para complementar el Recurso de
Reposicion sobre las calificaciones y preocupa lo rapido y celeridad improvisada que se le
impone a esta Convocatoria, ya que no es el mero examen escrito y que en el evento en que
el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme, se efectuardn los nombramientos y
posesiones. Esta situaciéon ha traido frustracidn, angustia, ansiedad de personas que no
aprobaron el examen y que probablemente quedardn desempleadas.

Anade que, en el caso del citado concurso, este se ha venido adelantando desconociendo
las normas antes citadas, en particular el arficulo 14 del decreto 491 del 2020, el cual el
gobierno acelero de manera triste para las familias colombianas a través del Decreto 1752 de
2020. Pero debido a la Pandemia + situacion de orden publico es claro y preciso al senalar
que deben ser aplazados los siguientes puntos del proceso de seleccion en curso, como es el
CASO que nos ocupa.

En este caso se trata de una persona que es Madre Cabeza de Hogar como consta en la
declaracién juramentada notarial anexa, con 10 anos de servicios.

En estos momentos quedarme sin empleo seria un gran perjuicio para mi y mi familia debido
a las condiciones en que nos encontramos, ya que debido a la contingencia ocasionada por
la pandemia del COVID19, mi hija quien tiene un nino de 3 anos estd desempleada y mi
hermano por ser adulto mayor de 76 anos ya no lo contratan las empresas.

Por tal razén nos veriamos gravemente afectados si en estos tiempos de dificultad me quedara
cesante, ya que la economia estd gravemente golpeada y mds concretamente sobre el
empleo, lo que dificulta ain mas el acceso a conseguir un nuevo trabajo y teniendo en cuenta
elrango de edad en que me encuentro, de cincuenta y cuatro(54) anos.

No se frata del bienestar de una sola persona y de intereses individuales, sino de la familia y del
bienestar de muchas personas que se afectarian colateralmente por esta decisidon y que si bien
es cierto, no soy duena de mi puesto, no es menos cierto, que todos estos anos le he servido




con amor a mi ciudad y por ende al pais, por lo que espero es un poco de solidaridad vy
comprension en estos momentos en que nos enconframos y que se suspenda este concurso
hasta tanto se tengan mds garantias por parte del Estado para buscar ofras alternativas.

Apuntes importantes:

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los
empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de
méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la
Administracion como a los funcionarios pUblicos que estan desempenando el cargo ofertado
en provisionalidad. Por esta razén, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos en
provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su
vinculaciéon y retiro, en tanto existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en
carrera administrativa y los funcionarios puUblicos provisionales.

En relacién con los primeros, se tfrata de funcionarios que acceden a estos cargos mediante un
concurso de méritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al haber
superado las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios
meramente discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual se desvincula
a un funcionario de carrera administrativa deba, ademds de otros requisitos, ser motivado para
que la decision sea ajustada a la Constitucién.

Por su parte, los funcionarios publicos que desempenan en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efectUe su desvinculacion debe estar motivado, es decir,
debe contener las razones de la decisidon, lo cual constituye una garantia minima derivada,
entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.

Ahora bien, La Corte Constitucional ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademds, sujeto de especial proteccion
constitucional, *concurre una relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el
empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital
y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia
de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a
través de un ejercicio de ponderacién entre tales derechos y los principios que informan Ila
carrera administrativa”.

Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo,
pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgdrseles un trato
preferencial como accidon afirmativa [24], antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con
el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los
mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la adopciéon de
medidas de proteccidén a favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad
manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para
ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los ninos (art. 44
CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47
CP)[25].

Enrelacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan cargos
de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha senalado algunas medidas que
pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una
especial protecciéon constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en




la sentencia de unificacion SU-446 de 2011[26], esta Corporacién hizo un pronunciamiento en
torno a la relaciéon existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de
méritos y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad
y se encuentran en circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de
familia, prepensionados o personas en situacion de discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacién[27], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrid en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en
el acto de desvinculacion[28]. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el
concurso, no desconoce |los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente |la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos.”

A pesar de lo anterior es preciso traer a colacion su intervencion conjunta:

“La accidon de tutela es un mecanismo de cardcterresidual y subsidiario que puede ser utilizado
ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista ofro medio
idoneo de defensa de los derechos invocados, o cuando existiéndolo se requiera acudir al
amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, de lo
cual no se vislumbra en la accion instaurada por la actora, pues el concurso de méritos que
adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil se ajusta a las disposiciones constitucionales y
legales, el cual es abierto y puUblico, es decir, todas las personas que reunieran los requisitos
podian participar en dicho concurso de méritos, incluso la sefora Viviana ahora accionante,
mayor aln en razén a que si posee la experiencia que aduce tener y los conocimientos en el
ejercicio de dicho cargo, era una de las llamadas hacer parte del concurso y de los elegibles,
convocatoria que en igualdad de condiciones aperturd la Comision Nacional del Servicio Civil
a toda la ciudadania.

IV. DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra determinaciones adoptadas en
los procesos de seleccidn de empleos publicos

Sobre este tema en sentencia T-180 de 2015, la Corte Constitucional reiterd su posicion en el
sentido de senalar que en algunos casos y pese a existir otro medio de defensa, este

se tforna en ineficaz, emergiendo la accidén de amparo como mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas partficipan en un proceso de
seleccidon de personal publico.

En esa oportunidad se dijo:




“El articulo 86 constitucional consagré la accidn de tutela como un mecanismo residual para
la proteccidn de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el afectado
carezca de ofro medio de defensa judicial [2], salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable [3].

El caracter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la obligaciéon de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la proteccion de sus
derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que para solicitar el
amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accién de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que el juez debe analizar, en cada caso
concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de los
derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccién efectiva e
integral [4].

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporaciéon ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos
casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces[5] para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes[é] y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el

Agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo [7].

Sobre el particular, en la Sentencia SU-9213 de 2009 se determind que: “en materia de concursos
de méritos para la provisidn de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos
gue de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de futela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento
legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un trédmite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la satisfaccion
de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcion publica. Por
ello, la eleccién oportuna del concursante que reune las calidades y el mérito asegura el buen
servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan
entre los participantes y la entfidad [8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accidn de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccidon de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de
cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Debido proceso.




El articulo 29 Superior indica que en toda clase de actuaciones administrativas se aplicard el
debido proceso.

Al respecto de este derecho fundamental la Corte Constitucional, en sentencia C-214 del 28
de abril de 1994, MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell ha expresado:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, instituido para proteger a las
personas contra los abusos y desviaciones de las autoridades, originadas no sélo de las
actuaciones procesales, sino en las decisiones que adopten y puedan afectar injustamente los
derechos e intereses legitimos de aquellas.

Corresponde a la nociéon de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disenados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes

estan involucrados en la respectiva relaciéon o situacion juridica, cuando quiera que la
autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una
conducta concretq, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extinciéon de un derecho
o la imposicién de una obligacién o sancion.” (subrayas fuera de texto)

4.4.- Debido proceso administrativo en concurso de méritos

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfdatica, en referirse al debido proceso “como un
derecho constitucional fundamental, que se encuentra regulado en el Articulo 29 Superior,
aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de que los
habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir
con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica (...)"1

Dado el cardcter de derecho fundamental aplicable a las actuaciones administrativas, y para
el caso que hoy nos tiene en este escenario, el cual es el frdmite y valoracién de antecedentes
dentro del proceso adelantado en desarrollo de la convocatoria territorial 2019, considera esta
la suscrita Martha Oneida Cosme Hurtado prudente traer a colacién lo dispuesto por la
Corte Constitucional en la sentencia T-090 del 2.013, ya resenada cuando razono:

“En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion
para que en el marco de una actuaciéon imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que
se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada
en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempenar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacién
administrativa que debe cenirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo
29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora
una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los




aspirantes alos cargos para los cuales se efectUa el concurso, sino que tfambién debe contener
los pardmetros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar
las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye
con la elaboraciéon de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contfra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como
también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situaciéon.”

4.5.- La estabilidad laboral de los funcionarios pUblicos nombrados en provisionalidad que
desempenan cargos de carrera administrativa

Frente a éste tema la Corte Constitucional en Sentencia T-464 del 2.019 se ha referido
explicando que:

“El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que uno de los principios minimos de las
relaciones laborales es el derecho que fiene todo frabajador a permanecer estable en su
empleo, a menos de que exista una justa causa para su desvinculacion o despido. Por su parte,
la jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido el “*derecho constitucional a una estabilidad
laboral reforzada”, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se
materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad 4Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la
estabilidad laboral se trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono,
si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido entonces
que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero
derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que los fendmenos
laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la voluntad, ya que
estdn en juego ofros valores constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador y
la bUsqueda de una mayor igualdad entre patrono y empleado. Por ello, en funcion del
principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccién al frabajo (CP arts 25 y 53), no
basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relaciéon de trabajo sino que es
necesario que se configure una justa causa, en los términos senalados por la ley, y en armonia
con los valores constitucionales”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que se
encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicién de invalidez o discapacidad y las
mujeres en estado de embarazo. De igual manera, la Corte ha manifestado que aquellos
trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o psicoldgicas se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta y, por lo tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada. Esta
limitacion a la que hace alusion la Corte, hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley
361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan ofras disposiciones” a aquellas personas que se
encuentfran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin
necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicion de discapacidad
o invalidez.

4Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2.016, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo




En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido en la Sentencia T-094 de
2010, senald que:

“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitacion’ ha sido acogida en reciente
jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal en el sentido de hacer extensiva la proteccion de la
que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente acarree una pérdida de la
capacidad para trabajar. Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha dicho que ‘en
materia laboral, la proteccidon especial de quienes por su condicidén fisica estdn en
circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las
cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el
desempeno de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacioén previa que acredite su condicidon de discapacitados o de invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un frabajador puede hacer del mismo
susceptible de una proteccion laboral reforzada que corresponde a la idea de estabilidad en
el trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la Constitucion Politica que en articulos
como el 13, el 48 y el 53 obliga al Estado a la custodia especial de aquellas personas que
presenten una disminucién en sus facultades fisicas, mentales y sensoriales. Esto coincide con
aquélla interpretacion del concepto de limitacion que se ha venido pregonando” (Negrilla
fuera del texto original).

En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad,
bien sea por una discapacidad calificada como tal, o por una limitacién en su salud que les
impide o dificulta sustancialmente el desempeno de sus labores en las condiciones regulares,
cuentan con una proteccion constitucional a través de la figura de la estabilidad laboral
reforzada. En esta medida, la Corte ha manifestado que:

“La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y dificil. En
cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos con los que se ha
contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de esta problemdatica. De alli que la
terminologia empleada en la materia haya cambiado con el paso del tiempo. De hecho, hoy
por hoy, se trata de un concepto en permanente construccidn y revisidon. En materia laboral,
la proteccidén especial de quienes por su condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad
manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que su
situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempeno de sus labores en las
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su
condiciéon de invdlido. Queda enfonces claro que la discapacidad es un concepto diverso al
de invalidez”

Ahora bien, en el caso de los servidores puUblicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrerqa, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica
gue Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacioén
de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gand el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo
esta modalidad, cede frente al mejor derecho que fienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos”.




NOTA ACLARATORIA: El concurso no ha finiquitado y desde ya se vislumbran serios yerros que
se evidencian tales como posibles fraudes en la consecucion de cuadernillos antes del
examen y adicional a ello existen cargos que no tienen ajuste en los ejes tematicos y no se
encueniran debidamente articulados. En suma a lo anterior la prueba fue citada en medio de
una pandémica con Picos altos y ahora se busca una masacre colectiva al convocar y
programar la revision de pruebas nuevamente.

DERECHO A LA IGUALDAD:

Derecho fundamental a la igualdad, Este derecho fundamental se quebrantd, cuando la
CNSC decidio citar a pruebas en medio de una pandemia cuando EL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA vy la UNIVERSIDAD NACIONAL decidieron postergar las pruebas ordenadas en
vitud de proveidos que protegieron a poblacién afectada por graves yerros en las
calificaciones para seleccionar a JUECES Y MAGISTRADOS en la CONVCOATORIA 27.

La pregunta es porque si suspendid y reprogramo el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y
la UNIVERSIDAD NACIONAL la aplicacion de pruebas de conocimientos y psicotécnicas y
porque NO suspendid la aplicacién de pruebas de conocimientos y comportamentales la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA- LA UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA entre otras 3

Respuesta serd que somos inmunes al COVID 19 y los aspirantes a Jueces y Magistrados son
objetos de especial proteccidon. La verdad es inentendible esta postura que violenta nuestros
derechos. Con ello una desigualdad palpable enfre uno y otros concursantes, que en
el presente caso generaria un perjuicio iremediable, los cuales estdbamos sometidos a
concursos de méritos.

DERECHO AL ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS:

Se vulnera este derecho cuando la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA,
no presenta el informe de calificacion, ni refiere los pasos para el acceso a documentos
publicos y privados en relacion con la CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019.

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de
duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho
acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén
proximos a pensionarse, las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afiimado que
antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de meéritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los Ultimos en removerse y en
todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando.

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyd que:




“Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de un sujeto de
especial proteccidn que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad, cuando con
fundamento en el principio del mérito nombra de la lista de elegibles a quien superd las etapas
del concurso, sin antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion y que
materialicen el principio de solidaridad social, relativas a su reubicacién en un cargo similar o
equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre vacante”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad
laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a tfravés del concurso de méritos. Por su parte,
aquellos funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de
especial proteccién constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden
llegar a ser desvinculado con el propdsito de proveer el cargo que ocupan con und persona
gue ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que
se encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que
participan en un concurso publico.’

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de
especial protecciéon constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades deben
otorgar un frato preferencial antes de efectuar el nombramiento de quienes ocupan los
primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el propdsito
de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales

Con los anteriores derroteros es preciso presentar el andlisis del, Violacion al principio de
prevencion en el derecho a la salud.

Mediante la sentencia T-760 de 2008 la Corte Constitucional, con apoyd en los desarrollos
internacionales y en su jurisprudencia precedente, frascendia de la concepcidn meramente
prestacional del derecho a la salud y en sintonia con el Estado Social de Derecho, elevo el
derecho ala salud al rango de derecho fundamental.

Entre los instrumentos internacionales que reconocen la salud como derecho del ser humano,
se destaca de forma especial el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) vy su articulo 12 que establece el derecho “al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental”, asi como el profundo desarrollo que hace de este articulo la
Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC).

La sentencia estructural T- 760 de 2008, determind que la mencionada Observacion “ha tenido
un impacto importante en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, pues ha servido como
referente cenfral en la construccion y delimitaciéon del derecho a la salud. En ella, el Comité
establece de manera clara y categdrica que la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demds derechos humanos”

Para la proteccién del derecho a la salud, ha senalado la misma Corte que resulta
indispensable realizar acciones de prevencién puesto que es un fin legitimo preservar la salud,
accién mas importante incluso que la rehabilitacion de la disminuida.

Sobre este respecto, memodrese que el articulo 49 de la Constitucion incluye la promocion de
la salud dentro de los componentes del servicio de salud a cargo del Estado: “Se garantiza a
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todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidon y recuperacion de la
salud”. De igual manerala Ley 100 de 1993 organizé la prestacion de los servicios de prevencion
como un sistema en el que concurren la nacién, a través de las acciones del Ministerio de
Proteccion Social, los entes territoriales y las aseguradoras, entre otros.

Senala la Corte Constitucional que: “En relacidon con las competencias del Ministerio de
Proteccion Social en materia de promocién de la salud y salud publica, esta Ley senala en el
arficulo 170 lo siguiente: "“El Sistemma General de Seguridad Social en Salud estd bajo la
orientacion y regulacion del Presidente de la Republica y del Ministerio de Salud y atenderd las
politicas, planes, programas vy prioridades del gobierno frente a la salud publica, en la lucha
confra las enfermedades endémicas y epidémicas y el mantenimiento, educacion,
informacion y fomento de la salud, de conformidad con el plan de desarrollo econdémico vy
social y los planes territoriales de que tratan los articulos 13y 14 de la Ley 60 de 1993".

Sintetiza la Corte en la precitada sentencia que “Dentro de los servicios de salud que el Sistema
contempla como obligatorios, especial importancia tienen los servicios de promocion de la
salud. En primer lugar, este tipo de servicios garantizan un nivel mdas alto de salud de una
persona, por cuanto buscan evitar o reducir las posibilidades de que sufra un determinado
padecimiento en su salud. Asi se asegura un mayor goce efectivo del derecho que si sélo se
garantiza a la persona el acceso al servicio de salud curativo, una vez sufra el padecimiento
qgue hubiese podido prevenir.”

De igual manera, sostiene la citada corporacion que: “la prevencion de los quebrantamientos
de salud que pueda sufrir una persona suele llevarse a cabo mediante servicios que cuestan
considerablemente menos que los servicios de salud que se requieren para atender los
qguebrantamientos una vez estos aparecen. Esto es especialmente relevante en el caso de
enfermedades de alto costo, como el VIH/SIDA, cuyo fratamiento es notoriamente mds
oneroso, tanto para el goce efectivo del derecho de la persona que padece la enfermedad
como en términos financieros. Los servicios de salud que se requieren aseguran a las personas
no perder la vida, su dignidad o su integridad. He ahi su importancia. Pero son los servicios de
prevencion en salud los que asegurardn el pleno goce efectivo del derecho a la salud.”

En conclusion, la Corte Constitucional determind en la sentencia T 760 de 2008, la prevencion
como un elemento fundamental dentro del derecho a la salud. En ese orden de ideas, el
Estado tiene Ia obligaciéon de ejecutar acciones positivas para evitar el deterioro de la salud
de sus ciudadanos. Esta obligacion reviste mayor relevancia cuando se trata de evitar
enfermedades de indole epidémicas, puesto que el dano a la salud colectiva es mayor.

En ese orden de ideas, en el asunto bajo examen, se observa que entidades del Estado
Colombiano, como son la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA vy el
Comision Nacional del Servicio Civil , al citar indiscriminadamente a la realizacion de una
prueba a cerca de 45000 personas, sin la emision de ningun protocolo de bioseguridad
concertado con el Ministerio de Salud en medio del tercer pico de la pandemia, viola el deber
de prevencién a la salud de los colombianos, transgrediendo Ias consideraciones expuestas
por la Corte Constitucional en la sentencia T 760 de 2008.

De otro lado, vale la pena destacar que la Corte Constitucional en la sentencia T 121 de 2015,
determind que el principio de integridad era fundamental en la Ley estatutaria de salud, y que
este principio “implica que el sistema debe brindar servicios de promocidén, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitaciéon, paliacién y todo aquello necesario para que el
individuo goce del nivel mds alto de salud posible o al menos, padezca el menor sufrimiento
posible. En virtud de este principio, se entiende que toda persona fiene el derecho a que se
garantice su salud en todas sus facetas, esto es, antes, durante y después de presentar la
enfermedad o patologia que lo afecta, de manera integral y sin fragmentaciones.”




V. DE LOS MEDIOS DEMOSTRATIVOS.

Senor Juez le ruego, tenga en cuenta las siguientes pruebas que aportd y decrete las que en
este apartado le solicito.

a. Aportados:

- Citacién a pruebas 28 de febrero de 2021 (grave error riesgo para la vida)
- Citacién a exhibicién de pruebas 23 de mayo de 2021

- Acta Notarial Atestacion Extraproceso (Madre Cabeza de Hogar)

- Historia Laboral

- Fotos donde se demuestra el cierre de la vias

- Fotocopia documento de identidad

b. Solicitados:

- Requiera al Ministerio de Salud para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo General
del Proceso informe:

a. Lafecha presupuestada para el inicio y finalizacién de la Fase 3 del Plan Nacional de
Vacunacion.

b. Si se realizd o concertacién sobre las medidas de bioseguridad para la realizacion de las
pruebas escritas del pasado 28 de febrero de 2021 y silo ha establecido para la exhibicién de
las mismas.

c. Senale si en razdn a las protestas, marchas o civilizaciones puede existir el tercer pico de la
pandemia y las fechas en que este posiblemente ocurra.

Requiera a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo General
del Proceso informe:

a. Sobre las Medidas adoptadas de enfoque diferencial para para la realizacion de las
pruebas escritas del pasado 28 de febrero de 2021 y si lo ha estudiado- analizado de
conformidad con la fecha programada 23 de mayo de 2021 para la exhibicion de las pruebas.

b. Si se realizd concertacién sobre las medidas de bioseguridad y seguridad con las
autoridades del Departamento y del Municipio Cauca y Popaydn respectivamente para la
realizacion de las pruebas escritas del 28 de febrero de 2021 y si se ha estudiado para la
exhibicion programada para el dia 23 de mayo de 2021.

c. Que publigue el cronograma de manera publica sobre las etapas de la prueba ajustado a
la situacion contextual (Orden publico+ covid 19 desabastecimiento+ taponamientos vy
blogqueos)

d. dé respuesta a nuestras solicitudes en términos del recurso presentado y sé nos informe
porque no cumple el Acuerdo de Convocatoria, el Anexo Técnico y por ende la Norma que
faculta el termino de 5 dias para interponer recursos y ellos en el AVISO solo conceden 2 dias
después de la exhibicion para interponer o adicionar el recurso (preguntas con dudas e
inquietudes) y tan solo 2 horas para revisar unas pruebas que se ejecutaron en 4 horas lo que
a todas luces viola el derecho a la igualdad frente a otfras convocatorias como la
CONVOCATORIA del ICBF que permitieron 4 horas y la 27 que realizo El Consejo Superior de la
Judicatura y la Unal.




Requiera al Ministerio del Interior y de Defensa respectivamente para que de conformidad
con el art. 275 del Cédigo General del Proceso informe:

- Lassituaciéon de orden publico en la ciudad de Popaydn y exactamente en el
Departamento del Cauca(link:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/15/duque-envia-funcionarios-
del-gobierno-nacional-para-restablecimiento-del-orden-publico-en-popayan/)
“Duque envia funcionarios del Gobierno nacional para restablecimiento del orden
publico en Popaydan”

Durante fodo el dia los manifestantes generaron diferentes afectaciones de orden publico e
incluso incendiaron la URI de la Policia donde estuvo retenida una joven que se suicidd
después de denunciar un presunto abuso sexual perpetrado por agentes de la institucion.

®  Ivan Duque o= @
« DivanDugue

Y

He dado instruccion a @mindefensa y @Mininterior
para que se trasladen a #Popayan y lideren
restablecimiento del orden publico en la ciudad. Frente
a lamentables hechos relacionados con joven fallecida,
de 17 anos, es imperativo adelantar investigacion

exhaustiva.

Una nueva jornada de manifestaciones y protestas se llevé a cabo este viernes en Popaydn

debido al caso de la joven de 17 anos que se suicidd después de haber sido presuntamente
abusada sexualmente por agentes de la policia en la capital de Cauca.

Durante todo el dia los manifestantes generaron diferentes afectaciones de orden publico e
incluso incendiaron la URI de la Policia donde estuvo retenida la joven que denuncié abuso
sexual.

Tras los hechos de violencia, el presidente lvan Dugue publicd recientemente en su cuenta

de Twitter que "He dado instruccidon a @mindefensa y @Mininterior para que se trasladen a

#Popaydn y lideren restablecimiento del orden puUblico en la ciudad. Frente a lamentables

hechos relacionados con joven fallecida, de 17 anos, es imperativo adelantar investigacion
exhaustiva.

https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/paro-nacional-14-de-mayo-
movilizaciones-blogueos-y-marchas-para-hoy-5883%97

Colombia vive una nueva jornada de manifestaciones este viernes 14 de mayo. Entre tanto,
el Gobierno Nacional trata de ceder en algunas de las demandas para apaciguar el
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descontento social e insiste en invitar a una mesa de didlogo a los convocantes del paro
nacional.

Colombia vive una nueva jornada de manifestaciones este viernes 14 de mayo. Entre tanto,
el Gobierno Nacional trata de ceder en algunas de las demandas para apaciguar el
descontento social e insiste en invitar a una mesa de didlogo a los convocantes del paro
nacional.

Las protestas comenzaron el 28 de abril contra la ya extinta reforma tributaria y se han
cobrado 42 victimas mortales (41 civiles y un policia), segun lo reportado por la Defensoria del
Pueblo.

Y en la ciudad de Popaydn existe un pdnico generalizado que nos tiene al borde de la locura,
no hay comida, no hay gasolina, es un riesgo salir de nuestras casas y encima probablemente
podremos perder nuestros empleos por el acelerado curso que ha tomado esta Convocatoria
Territorial 2019

Requiera al Gobernador del Cauca y al Alcalde de la ciudad de Popaydn respectivamente
para que de conformidad con el art. 275 del Codigo General del Proceso informe:

- Estadistica de los contagios y estadisticas de Covid 19 en el Departamento del Cauca
y las medidas para mitigar el contagio del Coronavirus.

- Lassituacion de orden publico de la ciudad de Popaydn

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad

- Los escases de gasolina

- Lassituacion grave de no transporte puUblico ni municipal ni intermunicipal

- Informacion de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de
poblacion de protesta, los danos en URI y MEDICINA LEGAL respectivamente.

- Requiera al Presidente de la Republica de Colombia Dr. IVAN DUQUE respectivamente
para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo General del Proceso informe:

- En virtud del Decreto 760 de 2015 Por el cual se establece el procedimiento que debe
surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones. “EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 909 de
2004 (Rinda concepto sobre la aplicabilidad del mismo)

- Estadistica de los contagios y estadisticas de Covid 19 en el Departamento del Cauca
y las medidas para mitigar el contagio del Coronavirus.

- Lassituacion de orden publico de la ciudad de Popaydn

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad

- Los escases de gasolina

- Lasituacion grave de no fransporte publico ni municipal niintermunicipal

- Informacién de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de
poblacion de protesta, los danos en URI y MEDICINA LEGAL respectivamente.

Requiera al Personero Municipal y al Defensor del Pueblo Nacional y al Regional es decir el de
la ciudad de Popaydn respectivamente para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo
General del Proceso informe:




- Estadistica de los contagios y estadisticas de Covid 19 en el Departamento del Cauca
y las medidas para mitigar el contagio del Coronavirus.

- Lassituacion de orden publico de la ciudad de Popaydn

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad

- Los escases de gasolina

- Lasituacion grave de no tfransporte publico ni municipal ni intermunicipal

- Informacién de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de
poblacion de protesta, los danos en URI y MEDICINA LEGAL respectivamente.

Requiera al Gobernador del Cauca respectivamente para que de conformidad con el art.
275 del Codigo General del Proceso informe:

- Sien pro de la Convocatoria Territorial 2019 realizé un estudio de la poblacién — censo
de personal de la Convocatoria con la CNSC estudiando el enfoque diferencial exigido
para estos casos:

- Estadisticas de los contagios y estadisticas de Covid 19 en el Departamento del Cauca
y las medidas para mitigar el contagio del Coronavirus.

- Madres cabeza de familia
- Pre pensionables
- Personas con enfermedad de base

- Sujetos de especial proteccion y posibles situaciones de discapacidad.

De igual manera se le consulte si realizd acompanamiento a la Convocatoria Territorial 2019
que tiene entregarle un proceso de seleccién definido que se ajuste a los postulados legales y
constitucionales de un concurso de méritos y por ello solicitar si brindo asesoria vy
acompanamiento a la Construccién relacionada con la Convocatoria territorial 2019:

- Ejes temdticos

- La férmula a utilizar

- La armonizacidon de manual de funciones del personal que ha venido cumpliendo esta
labor.

Requiera al Rector de Ia Universidad Sergio Arboleda o al Representante de la Convocatoria
Territorial No.990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 que se equipard a la Convocatoria
Territorial 2019 Il Gobernacion del Cauca Territorial 2019 I, ambas de la CNSC respectivamente
para que de conformidad con el art. 275 del Codigo General del Proceso informe si recibid
asesoria y acompanamiento por parte de las enfidades convocantes a la Convocatoria
Territorial 2019 Il a la Construccidon relacionada con la Convocatoria Territorial 990 territorial 2019
Il

Ejes temdticos

La formula a utilizar

- La armonizacion de manual de funciones del personal que ha venido cumpliendo esta
labor.

- Requiera a los sindicatos de la Gobernacion del Cauca para que de conformidad con
el art. 275 del Cédigo General del Proceso informe:




- Si ha redlizado peticiones y si tiene contestaciones por parte de la CNSC o de la
UNIVERSIDAD ANDINA.

Lo anterior en virtud del Decreto 760 de 2015 Por el cual se establece el procedimiento
que debe surtirse ante y por la Comisidon Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento
de sus funciones. “EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA™, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confiere el numeral 1 del articulo 53 de la Ley 909 de
2004 (Rinda concepto sobre la aplicabilidad del mismo) y el contenido de su articulo 12-
13 y siguientes.

- Siconoce de estadisticas de los contagios y estadisticas de Covid 19 en el
Departamento del Cauca y de sus asociados y por ende de |las medidas para mitigar
el contagio del Coronavirus.

- Lassituacion de orden publico de la ciudad de Popaydn y como se han venido
desarrollando las funciones con el panorama actual.

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad

- Los escases de gasolina

- Lassituacion grave de no transporte publico ni municipal ni intermunicipal

- Informacién de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de
poblacion de protesta, los danos en URlI y MEDICINA LEGAL respectivamente.

- Requiera al Comandante o mandos superiores de la POLICIA NACIONAL SECCIONAL
CAUCA para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo General del Proceso
informe:

- Taponamientos, bloqueos en la ciudad de Popaydn y en los municipios, veredas y
corregimientos que la componen.

- Informe como se ha venido afrontando la situacién de orden publico en el mes de
mayo en el Departamento del Cauca y los municipios, veredas y corregimientos que la
componen.

- Afectaciones a las infraestructuras del estado GOBERNACION- ALCALDIA- MEDICINA
LEGAL- URI entre otras que pertenecen al Departamento del Cauca.

QUE INFORMACION SE TIENE SOBRE LOS SIGUIENTES ITEMS:

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad

- Los escases de gasolina

- Lassituacion grave de no transporte publico ni municipal niintermunicipal

- Informacioén de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de
poblacidn de protesta, los danos en URI y MEDICINA LEGAL respectivamente.

- Requiera al Comandante o mandos superiores de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
BOGOTA D.C Y SECCIONAL CAUCA para que de conformidad con el art. 275 del Cédigo
General del Proceso informe:

- Taponamientos, bloqueos en la ciudad de Popaydn y en los municipios, veredas y
corregimientos que la componen.

- Informe como se ha venido afrontando la situacién de orden publico en el mes de
mayo en el Departamento del Cauca y los municipios, veredas y corregimientos que la
componen.




- Afectaciones a las infraestructuras del estado GOBERNACION- ALCALDIA- MEDICINA
LEGAL- URI entre otras que pertenecen al Departamento del Cauca.

QUE INFORMACION SE TIENE SOBRE LOS SIGUIENTES ITEMS:

- El desabastecimiento de productos de primera necesidad
- Los escases de gasolina
- Lassituacion grave de no transporte publico ni municipal ni intermunicipal

Informacidén de Decretos y medidas habida cuenta de los saqueos, muertes de poblacion de
protesta, los danos en URI y MEDICINA LEGAL respectivamente

VI. PRETENSIONES

Con base en los anteriores hechos, sr. Juez, con todo respeto le ruego se sirva dictar fallo en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente por el dr.
Fridole Ballén Duque, o por quien haga sus veces en cada notificacion o comunicacioén, y
contrala FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, representada legalmente
por su presidente, Director, o por quien haga sus veces en cada notificacién o comunicacion,
con el siguiente sustento:

PRIMERO: Se ampare los derechos fundamentales a la salud, integridad fisica y vida del suscrito
con nombre Martha Oneida Cosme Hurtado y cedula 34.512.951. En atencidén a que el
presente fallo afecta los derechos de todas las personas concursantes en la Convocatoria
Territorial 2019, se solicita el mismo se decrete con efectos inter comunis.

SEGUNDO: En uso de las facultades ULTRA Y EXTRA PETITA investido (a) de sus facultades
constitucionales y en pro de la defensa de los derechos fundamentales y en pro de evitar una
masacre a causa de multiples contagios por COVID 19 + BLOQUEOS-TAPONAMIENTOS DE VIAS
+DESABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD se ordene a la
CNSC vy la Fundacion Universitaria del Area ANDINA AREANDINA la suspensidon de esta etapa
concursal es decir la citacién a exhibicion de las pruebas y las demds que tenga programadas
ya que hasta ahora es un misterio el cronograma de la de la Convocatoria Territorial 2019 para
proveer cargos de funcionarios y empleados Gobernacion del Cauca presupuestada para el
23 de mayo de 2021, habida cuenta de la alta probabilidad que la misma sea un escenario
para la propagacion del virus COVID 19, poniendo en riesgo a los concursantes que hacen
parte de poblaciones vulnerables, enfre las que se encuentran los accionantes (Por secuelas
por el COVID y Maternidad) y ofros grupos poblacionales como adultos mayores y enfermos
de ASMA, CANCER, EPOC, DIABETES, HIPERTENSION, entre otros.

Y para ello se realice un andlisis contextual de la poblacion a evaluar y a cotejar la informacion
y a que se surtan las etapas procesales de manera equilibrada en apego al ordenamiento
juridico Colombiano y por ello se estudie antes de continuar con la programacién un estudio
real como lo ha realizado el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y LA UNIVERSIDAD
NACIONAL invocando el derecho a la igualdad presentd esta accién constitucional y suplicd
que se tenga en cuenta las siguientes situaciones:

- los graves problemas orden publico
- Desabastecimiento de alimentos “nos estamos muriendo de hambre”
- Taponamiento y bloqueos de vias

- No hay fransporte ni municipal ni intermunicipal que permita desplazamiento de
municipios a la cabecera municipal (es decir que de veredas y corregimientos las personas no
podrdn llegar)




El citarnos a una prueba en estas condiciones viola nuestros derechos fundamentales e incluso
derechos en el plano internacional ya que ponen en riesgo a la poblacidén concursante de
infectarse de COVID 19 y como si fueses poco al riesgo de desplazamiento cuando hay
taponamientos en las vias, cuando hay bloqueos, cuando hay desabastecimiento de
productosy arficulos de primera necesidad. Y mdxime cuando el Departamento estd en alerta
roja por graves problemas con el orden publico donde incluso la Iglesia y las Universidades han
salido a mediar para evitar confrontaciones entre el pueblo y la fuerza publica

TERCERO: Se ordene a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, a la
Comision Nacional del Servicio Civil, al Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior, Procuraduria- Defensoria de la Nacidn realizar una mesa de trabajo de la cual emane
el Protocolo de Bioseguridad y seguridad por el paro Nacional y estudiar que no es viable citar
para larealizacion de la prueba escrita de la Convocatoria Territorial 2019 para proveer cargos
de funcionarios y empleados de la Gobernacién del Cauca. Dicho protocolo, tendrd en
cuenta, como minimo:

. La existencia picos de contagios, muertes y ocupacion hospitalaria.
. Enfoque Diferencial en razén etario
. Enfoque Diferencial en razén a condiciones de salud y comorbilidades.

. Los avances del Plan Nacional de Vacunacion.é

CUARTO : En consecuencia, una vez se publique dicho protocolo de bioseguridad y de
seguridad por orden publico en coordinacidn con la Gobernacion y Alcaldia del
Departamento y del municipio del Cauca — Popaydn respectivamente en la pdgina web de
la CNSC, se cite a la realizacion de la prueba oforgando un término prudencial entre la
realizacion de la prueba vy la citaciéon de un mes.

CUARTO: Adicional a lo anterior se tenga en cuenta la situacion de desabastecimiento de
viveres y productos de primera necesidad que afecta la calidad de vida de los caucanos + la
situaciones de orden publico que frae taponamientos + cierre de vias + bloqueos y como si
fuese poco enfrentamientos entre poblacidn civil y el ESMAD que trae ya varias situaciones
objeto de investigacién la muerte de Alison lizeth Salazar Miranda menor que se suicidio
presuntamente por ataques de la Policia y la muerte de un joven de nombre Sebastidn
Quintero MUnera en confusos hechos, la quema de la URI y la sede de Medicina Legal, el
ataque a la Alcaldia y Gobernacién del Cauca que trae zozobra, pdnico, estrés, ansiedad.

QUINTO: la Comisién Nacional de Servicio Civil como la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA AREANDINA afectaron el principio de buena fe y desconocieron los derechos
fundamentalesinvocados en la presente accion de tutela, citardn a una prueba en contra de
las estadisticas de la OMS vy las Secretarias de Salud departamentales y Municipales , una
prueba tildada de fraudulenta y aun asi en un departamento sin alimentos, sin gasolina y con
taponamientos y bloqueos “a mansalva” citan a revisar una prueba que un 95% de personas
perdimos y la pregunta es 3se quiere orquestar una exterminio masivo? Es un riesgo la
ocupacioéon de UCI en la ciudad de Popaydn estd a tope vy si eso es la cabecera municipal
como serdn los municipios, veredas, corregimientos y demds entidades territoriales que la
componen.

SEXTO: en virtud de la aclaracion del proceso de seleccion la CNSC le solicite las respectivas
explicaciones a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, para que

® https://idm.presidencia.gov.co/presidencia




explique como llegd a los resultados presentados el pasado 28 de febrero de 2021, se solicita
la siguiente informacion (La cual ha sido solicitada sin éxito en los primeros recursos presentados
y por peticiéon incluso en apoyo de sindicatos y a nivel individual):

- Que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA explique si utilizd pesos
especificos o pesos porcentuales en la calificacion.

- Que se cumplan con los principios de la funcién administrativa tales como son igualdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ademds del principio contractual
de transparencia.

- Se requiere para el cargo de Auxiliar Administrativo que se envié la féormula para la
calificacién de cada una de las pruebas tanto bdasica como Comportamentales.

-la formula de ponderacion para la calificacion final del cargo de Auxiliar Administrativo.

- la cantidad de respuesta acertada en cada prueba para cada cargo de los presentes de
manera especifica el cargo de Auxiliar Administrativo

- solicito se envié el listado total de admitidos para el cargo de Auxiliar Administrativo.

El contratista debe incluir en el informe psicométrico los siguientes aspectos:

- Lectura de las hojas de respuesta de los aspirantes que presentaron las pruebas.

- Realizar el andlisis de items de cada una de las pruebas indicando el indice o nivel de
discriminacién y comportamiento estadistico de cada una de las preguntas respecto a cada
uno de sus distractores.

- Determinar y explicar las pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.

- Dependiendo del nivel de discriminacion de cada pregunta realizar el andlisis técnico de la
misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la existencia de mds de una
clave para la respuesta o si la misma debe anularse.

- Determinar la confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.

- Realizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las diferentes pruebas
aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribucion normal con sus respectivas
desviaciones estandar.

- Realizar el andlisis de los resultados de la prueba determinando si se logrd la medicion de los
diferentes procesos psicoldgicos, competencias, habilidades, aptitudes y/o atributos
establecidos para los diferentes cargos.

- Establecer la consistencia de las diferentes pruebas aplicadas.

- Definidas las escalas de las diferentes pruebas procesar los resultados de los diferentes
aspirantes por cada tipo de cargo.

- Enfregar resultados de aspirantes en archivo magnético por cargo, cédula y nombre, puntaje
bruto y escala utilizada.

- Entregar el andlisis y conclusiones del comportamiento psicométrico de las pruebas que
fueron aplicadas teniendo en cuenta el resultado de las mismas.

- Entregar las tarjetas de cada pregunta con informacién técnica de las caracteristicas de la
misma, autor, proceso, tema, competencia, aptitud, atributo o proceso cognoscitivo o de
pensamiento a evaluar, nivel de complejidad, nivel jerdrquico, pregunta, opciones de
respuesta, drea del derecho, fuente, clave de respuesta, justificacion de la respuesta (clave),
tiempo estimado de respuesta, fecha de elaboracion, nombre de Ia persona que elabord la
pregunta, fecha de revisidon, observaciones y aprobacion final.

()




El contratista deberd realizar el andlisis de items de cada una de las pruebas indicando el indice
o nivel de discriminacion y comportamiento estadistico de cada una de las preguntas respecto
a cada uno de sus distractores.

-Determinar y explicarlas pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.

-Dependiendo del nivel de discriminacion de cada pregunta realizar el andlisis técnico de la
misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la existencia de mds de una
clave para la respuesta o si la misma debe anularse.

-Determinar la confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.

-Realizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las diferentes pruebas
aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribucién normal con sus respectivas.

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA ha expresado que La prueba
psicotécnica hace parte de los componentes evaluados dentro del concurso de méritos y
tiene como propdsito identificar las conductas, actitudes, motivaciones e intereses asociados
con las diferentes situaciones que se pueden presentar en los contextos de trabajo y que han
sido denominadas competencias comportamentales. Esta prueba, de cardcter clasificatorio,
contiene 30 preguntas aproximadamente constituidas por un enunciado y cuatro opciones
de respuesta; cada enunciado se presenta como una situacion propia del contexto laboral y
distintas alternativas de accidn o de decision que se pueden asumir ante dicha situaciéon. Ante
cada situacidn descrita se espera que el evaluado responda de acuerdo con su forma de
actuar cofidiana en dichas situaciones, feniendo en cuenta que tanto sus acciones coinciden
con aquellas presentadas en el enunciado.

SEPTIMO: se ordene a los accionados y vinculados en conjunto presentar un protocolo de
bioseguridad para evitar contagio de COVID 19 y asi mismo establecer que el tiempo para
revisar las pruebas serd de 4 horas en equivalencia al tiempo de la prueba para su revision y
que el tiempo para presentar el RECURSO DE REPOSICION adicionado serd de 5 dias como lo
establece el ordenamiento juridico en apego al Acuerdo de convocatoria y anexo técnico
respectivo.

Lo anterior en sustento:

Decreto 760 de 2015 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y porla
Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones. “EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA", en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el
numeral 1 del articulo 53 de la Ley 909 de 2004,

(...)

RECLAMACIONES EN LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS ARTICULO 13. Las
reclamaciones de los participantes por sus resulfados obtenidos en las pruebas aplicadas en
los procesos de seleccion se formulardn ante la Comisidon Nacional del Servicio Civil o ante la
entfidad delegada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su publicacién y deberdn ser
decididas anfes de aplicar la siguiente prueba o de continuar con el proceso de seleccion,
para lo cual podrd suspender el proceso.

La decisidon que resuelve la peticidn se comunicard a través de los medios utilizados para la
publicacién de los resultados de las pruebas y contra ella no procede ningun recurso.

COMPETENCIA

De acuerdo al Art 86 de la Constituciéon Politica; de la Ley 1922 de 2018, del Decreto 1983 de
2017, y al auto No. 656 de 2018, el Consejo de Estado y en General las Altas Cortes, tienen
competencia para conocer del presente asunto. Corresponde a ustedes, Magistrados conocer
de esta accidon de Tutela, por la naturaleza del asunto, la calidad del accionado y domicilio




del accionante donde ocurre la vulneracion de los derechos fundamentales y porque desde
ya se expresa que no existe seguridad juridica si el caso es fratado porla Rama Judicial llédmese
Juzgados y Tribunales del Cauca puesto que la situacion de orden publico esta caldeada en
el Departamento y no existe seguridad de proteccion de la informacion ademds por trarse de
un Concurso de la GOBERNACION DEL CAUCA debe ser analizada por las Altas Cortes y por la
frascendencia de las entidades y corporaciones vinculadas y de quienes se requiere
informacion relevante.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentaciéon de este
documento, manifiesto, que no he interpuesto accidn de tutela ante otra autoridad por los
mismos hechos.

ANEXOS:

Dejando constancia de mis pedimentos y en apoyo al ordenamiento juridico colombiano
presento ante ustedes la presente Accion Constitucional e incorporé desde ya esta
Declaracién jurada de que son ciertos los hechos que pregono e incorporé en mi escrito mi
peticion que enviaré de manera formal a las entidades convocantes de la Convocatoria
Territorial 2019.

ANEXO DECLARACION JURADA + PETICION ARTICULO 23 C.POL + Ley 1755 de 2015

Respetados senores:

Yo, Martha Oneida Cosme Hurtado, identificada como aparece al pie de mi firma, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 23 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 1755 de 2015, comedidamente me permito presentar la
peticion que mdas adelante se describe.

HECHOS:

1. Laboro enla Secretaria de Educacion y Cultura del Deparfamento del Cauca,
desde el 22 de abril de 2011 en el cargo de Auxiliar Administrativo grado 6, en
la Institucion Educativa San Pedro Claver del Municipio de Puerto Tejada- Cauca.

2. El dia 29 de abril del 2021, presenté reclamacion solicitando acceso al material
de los resultados de las pruebas del Proceso de seleccion Territorial 2019.

3. El dia 14 de mayo de 2021, ingresé al SIMO a consultar la citacion para el acceso
al material realizarse el dia 23 de mayo de 2021, el cual tendrd lugar en la ciudad
de Popaydn en la |.E. Cristo Rey.

4. Milugar de residencia es en el municipio de Puerto Tejada-Cauca.

5. En estos momentos nos encontramos en una situacion de picos altos por
pandemia+ problemas de orden Publico por el PARO NACIONAL, por ello hay
desabastecimiento de productos y articulos de primera necesidad “nos estamos
muriendo de hambre” - “no podemos movilizarnos” este es un llamado de auxilio




también ya que existen bloqueos que se estdn presentando en las vias, tornando
en una tarea titdnica desplazarme a la ciudad de Popaydn para cumplir con la
citacion de exhibicion de material de pruebas del pasado 28 de febrero de 2021.

PETICION Y JURAMENTO

Por lo anteriormente expuesto, Solicito a ustedes, una vez sea levantado el PARO
NACIONAL:

Se programé nueva citacion a exhibicion de las pruebas de la Convocatoria Territorial
2019 para proveer cargos de funcionarios y empleados Gobernacién del Cauca
presupuestada para el 23 de mayo de 2021, habida cuenta de la alta probabilidad
que la misma sea un escenario para la propagacion del virus COVID 19, poniendo
en riesgo a los concursantes que hacen parte de poblaciones vulnerables, entre las
que se encuentran los accionantes (Por secuelas por el COVID y Maternidad) y otfros
grupos poblacionales como adultos mayores y enfermos de ASMA, CANCER, EPOC,
DIABETES, HIPERTENSION, entre otros.

- Situacion de orden publico

- Desabastecimiento de alimentos

- Taponamiento y bloqueos de vias

- No hay transporte ni municipal ni intermunicipal que permita desplazamiento de
municipios a la cabecera municipal (es decir que de veredas y corregimientos las
personas no podrdn llegar)

Adicional a lo anterior se sirvan brindar los datos solicitados:

- en virtud de la aclaracion del proceso de seleccion la CNSC le solicite las respectivas
explicaciones ala FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA, para que
explique como llegd a los resultados presentados el pasado 27 de abril , se solicita la
siguiente informacion:

- Que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA explique si utilizd
pesos especificos o pesos porcentuales en la calificacion.

- Que se cumplan con los principios de la funcidn administrativa tales como son
igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ademds del
principio contractual de transparencia.

- Se requiere para el cargo de Auxiliar Administrativo que se envié la férmula para la
calificacion de cada una de las pruebas tanto bdsica como Comportamentales.

-la formula de ponderacion para la calificacion final del cargo de Auxiliar
Administrativo.

- la cantidad de respuesta acertada en cada prueba para cada cargo de los
presentes de manera especifica el cargo de Auxiliar Administrativo

- solicitd se envié el listado total de admitidos para el cargo de Auxiliar Administrativo

El contratista debe incluir en el informe psicométrico los siguientes aspectos:

- Lectura de las hojas de respuesta de los aspirantes que presentaron las pruebas.

- Realizar el andlisis de items de cada una de las pruebas indicando el indice o nivel de
discriminacion y comportamiento estadistico de cada una de las preguntas respecto
a cada uno de sus distractores.

- Determinar y explicar las pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.
- Dependiendo del nivel de discriminacion de cada pregunta realizar el andlisis técnico

de la misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la existencia de
mAs de una clave para la respuesta o sila misma debe anularse.




- Determinarla confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.

- Redlizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las diferentes
Pruebas aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribucion normal con sus
respectivas desviaciones estandar.

- Realizar el andlisis de los resultados de la prueba determinando si se logré la medicion
de los diferentes procesos psicoldgicos, competencias, habilidades, aptitudes y/o
atributos establecidos para los diferentes cargos.

- Establecer la consistencia de las diferentes pruebas aplicadas.

- Definidas las escalas de las diferentes pruebas procesar los resultados de los diferentes
aspirantes por cada tipo de cargo.

- Entregar resultados de aspirantes en archivo magnético por cargo, cédula y nombre,
puntaje bruto y escala utilizada.

- Enfregar el andlisis y conclusiones del comportamiento psicométrico de las pruebas
que fueron aplicadas teniendo en cuenta el resultado de las mismas.

- Entregar las tarjetas de cada pregunta con informacion técnica de las caracteristicas
de la misma, autor, proceso, tema, competencia, aptitud, atributo o proceso
cognoscitivo o de pensamiento a evaluar, nivel de complejidad, nivel jerdrquico,
pregunta, opciones de respuesta, drea del derecho, fuente, clave de respuestq,
justificacion de la respuesta (clave), tiempo estimado de respuesta, fecha de
elaboracion, nombre de la persona que elabord la pregunta, fecha de revision,
observaciones y aprobacion final.

()

El contratista deberd realizar el andilisis de items de cada una de las pruebas indicando
el indice o nivel de discriminacidon y comportamiento estadistico de cada una de las
preguntas respecto a cada uno de sus distractores.

-Determinar y explicarlas pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.
-Dependiendo del nivel de discriminacién de cada pregunta realizar el andlisis técnico
de la misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la existencia de
mas de una clave para la respuesta o sila misma debe anularse.

-Determinar la confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.
-Redlizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las diferentes
pruebas aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribucion normal con sus
respectivas.

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA ha expresado que La
prueba psicotécnica hace parte de los componentes evaluados dentro del concurso
de méritos y tiene como propodsito identificar las conductas, actitudes, motivaciones e
intereses asociados con las diferentes situaciones que se pueden presentar en 10s
contextos de trabajo y que han sido denominadas competencias comportamentales.
Esta prueba, de cardcter clasificatorio, contiene 30 preguntas aproximadamente
constituidas por un enunciado y cuatro opciones de respuesta; cada enunciado se
presenta como una situacidon propia del contexto laboral y distintas alternativas de
accion o de decision que se pueden asumir ante dicha situacion. Ante cada situacion
descrita se espera que el evaluado responda de acuerdo con su forma de actuar
cotidiana en dichas situaciones, teniendo en cuenta que tanto sus acciones coinciden
con aquellas presentadas en el enunciado.




NOTIFICACION
Por favor enviar la correspondencia a través de alguno de los siguientes medios:
Direccidon de correspondencia: Carrera 14 No. 18-10
Barrio: Jorge Eliecer Gaitdn —Puerto Tejada
Celular: 318 251 8953
E-mail: oneida825@hotmail.com

Cordialmente,

/yﬁ C‘i—, S/

C.C No: 34.512.951 de Puerto Tejada

NOTIFICACIONES

El accionante Martha Oneida Cosme Hurtado recibird notificaciones en el correo:
Oneida825@hotmail.com.

El accionado FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA recibird
nofificaciones en : el email: noftificacionjudicial@areandina.edu.co y el email:
noftificacionjudicial@areandina.edu.co

El accionado Comisidon Nacional del Servicio Civil recibird notificaciones en el email :
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y el correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El accionado Ministerio de Salud recibird notificaciones en el correo
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Los accionados en relacidon con informacion o aportes de trascendencia:

Presidencia de la Republica: email;_ contacto@presidencia.gov.co

Gobernacién del Cauca: email: contactenos@cauca.gov.co y nofificaciones@cauca.gov.co

Alcaldia de Popaydn: atencionalciudadano@popayan.gov.co

Comando de Policia Bogotd y Cauca: Mepoy.coman@policia.gov.co y
lineadirecta@policia.gov.co

Ministerio Publico Bogotd: guejas@procuraduria.gov.co_y webmaster@procuraduria.gov.co

Personeria Municipal Popaydn- Cauca : atencionalciudadano@popayan.gov.co
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Defensoria del Pueblo Bogotd y Popaydn- Cauca: asuntosdefensor@defensoria.gov.co y el
email: dcruz@defensoria.gov.co y fevargas@defensoria.gov.co / bogota@defensoria.gov.co
y cauca@defensoria.gov.co

Atentamente,
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Puerto Tejada — Cauca, mayo 19 de 2021

Senores

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA
Email: notificacionjudicial@areandina.edu.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Email: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ANEXO DECLARACION JURADA + PETICION ARTICULO 23 C.POL + Ley 1755
de 2015

MADRE O PADRE CABEZA DE FAMILIA

Respetados sefiores:

Yo, MARTHA ONEIDA COSMEHURTADO identificada como aparece al pie de mi
firma, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
en concordancia con la Ley 1755 de 2015, comedidamente me permito presentar la
peticion que mas adelante se describe y también doy fe de mi calidad de MADRE
CABEZA DE HOGAR y convivo bajo mi mismo techo con mi hija que responde a los
nombres de Lina Fernanda Bolivar Cosme, de 22 afios de edad identificada con
cédula de ciudadania No. 1.143.875.502 de Cali-Valle-Desempleada y mi nietos
Ronald Yesid Vidal Bolivar. De 3 afios de edad con NUIP 1.112.064.319 y mi
hermano Arquinoaldo Hurtado con c.c. No0.4.715.530 de 76 afios de edad.
Desempleado y quien no goza de una pension ni de ningun subsidio
gubernamental. Mi familia subsiste Unica y exclusivamente con el sustento que
recibimos del cargo que yo desempefio en La Secretaria De Educaciéon y Cultura
Del Departamento del Cauca.

HECHOS:

1. Laboro en la Secretaria De Educacion y Cultural del Departamento del Cauca
desde el 22 de abril de 2011 en el cargo de Auxiliar Administrativo grado 6 en la
Institucién Educativa San Pedro Claver del Municipio de Puerto Tejada- Cauca.



2. El dia 29 de abril del 2021, presenté reclamacion solicitando acceso al
material de los resultados de las pruebas del Proceso de seleccion Territorial
20109.

3. El dia 14 de mayo de 2021, ingresé al SIMO a consultar la citacién para el
acceso al material realizarse el dia 23 de mayo de 2021, el cual tendr& lugar en la
ciudad de Popayan en la |.E. Cristo Rey.

4, Mi lugar de residencia es en el municipio de Puerto Tejada- Cauca.

5. En estos momentos nos encontramos en una situacién de picos altos por
pandemia+ problemas de orden Publico por el PARO NACIONAL, por ello hay
desabastecimiento de productos y articulos de primera necesidad “nos estamos
muriendo de hambre” — “no podemos movilizarnos” este es un llamado de auxilio
también ya que existen bloqueos que se estan presentando en las vias, tornando
en una tarea titdnica desplazarme a la ciudad de Popayan, para cumplir con la
citacion de exhibicién de material de pruebas del pasado 28 de febrero de 2021.

MADRE CABEZA DE FAMILIA EN CONCURSOS DE MERITOS:
SENTENCIA SU 691-2017

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DE
DESVINCULACION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA DE SU CARGO-
Procedencia excepcional

A juicio de la Sala Plena, el inciso 2° del articulo 43 de la Constituciéon Politica de
Colombia otorga a las mujeres cabeza de familia una proteccion especial de parte
del Estado. Asi las cosas, ante el riesgo evidenciado de materializacion de un
perjuicio irremediable para el minimo vital de la accionante y de sus hijos y, en razén
de la satisfaccién de las condiciones previstas en la SU-388 de 2005 para la
proteccion de las madres cabezas de familia, se exime a la accionante de acudir a
los mecanismos judiciales ordinarios para la tutela de sus derechos. En este sentido,
la Corte considera que la proteccion constitucional a las madres cabeza de familia
gue demuestren el cumplimiento de los requisitos dispuestos en la SU-388 de 2005
torna ineficaz el mecanismo judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De esta manera, a diferencia de los casos declarados



improcedentes, la sefiora Ortegbn Pinzén demostré que no cuenta con ingresos
diferentes a su salario para suplir los gastos mensuales que implican su condicién
de madre cabeza de familia, circunstancia que hace procedente la accion de tutela
presentada por la sefiora Diana Ortegdon Pinzon como mecanismo definitivo.

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una mujer
sea considerada como tal

La Corte ha dispuesto que para acreditar la condicion de madre cabeza de familia:
(i) es indispensable el total abandono del hogar por parte de la pareja y de las
responsabilidades que le corresponden como padre; (ii) el estado civil de la mujer
es irrelevante a la hora de determinar si es 0 no cabeza de familia. Ahora bien, (iii)
la declaracion ante notario a que hace referencia el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 82 de 1993, no es una prueba necesaria para acreditar la condicion de cabeza
de familia, pues dicha calidad no depende de esta clase de formalidades, sino de
los presupuestos facticos del caso concreto.

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Proteccion a través de la estabilidad laboral
reforzada

El mandato constitucional consagrado en el inciso 2 del articulo 43 de la
Constitucion fundamenta, para las mujeres cabeza de familia, una proteccion
constitucional a través de la estabilidad laboral reforzada, en aplicacion directa de
la Constitucién. Asi las cosas, ante la existencia de un vinculo laboral administrativo
de servidores publicos nombrados en provisionalidad, cuando esté demostrada la
desvinculacion de una madre que acredite ser cabeza de familia (SU-388 de 2005)
y que dicha desvinculacion afecta su derecho y el de sus hijos al minimo vital, el
juez de tutela, en principio, debe garantizar la proteccion constitucional.

En el presente caso:

La accionante cuenta con los presupuestos para ser considerada mujer cabeza de
familia de acuerdo al siguiente ejemplo:

() Que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar: la sefiora Diana Ortegon Pinzén es madre de
dos hijos, Daniela, de 24 afios [271], estudiante de la Universidad del Rosario en el
programa de jurisprudencia [272], y Nicolas, de 16 afios [273], matriculado en 9°
grado en el Colegio Campestre San Diego [274].



(i) Que esa responsabilidad sea de caracter permanente: la responsabilidad es
permanente hasta tanto sus hijos tengan capacidad para laborar.

(iii) No solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja,
sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre:
segun las pruebas aportadas al proceso, desde el afio 2005 el padre de los hijos de
la accionante no responde por ellos, prueba de ello son las tres declaraciones
juramentadas y varias resoluciones de la Defensoria de Familia autorizando la
salida del pais del menor Nicolas para viajar con su mama y su hermana a Estados
Unidos, en dichas resoluciones se deja la siguiente constancia “el progenitor del
nifio abandond su hogar desde el afio 2005 y a la fecha no se hace responsable de
sus deberes como padre”[275].

(iv) Que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca
a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica
o mental o, como es obvio, la muerte: a la fecha, la accionante no se tiene
conocimiento del lugar de residencia del padre de los nifios, ni nUmeros de contacto.

(v) Que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el
hogar: segun lo manifestado por la accionante, no recibe ayuda de ningun familiar.
El padre de la accionante es pensionado de la Universidad Nacional y es
responsable de la mama de la accionante, quien esta diagnosticada con Alzheimer,
y de su hermano quien presenta discapacidad cognitiva leve y auditiva. El abuelo
paterno de sus hijos es pensionado de la Fuerza Armaday de él depende su esposa.

Todo lo anterior prueba sumariamente la condicion de mujer cabeza de familia de
la accionante, sumado al hecho de que sus ingresos actuales corresponden a su
salario mensual como Procuradora Judicial Ambiental y Agraria en la ciudad de
Florencia (Caqueta), teniendo en cuenta que no hay evidencias de fuentes de
ingreso adicionales.

Sentencia T-084/18

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una
mujer sea considerada como tal

La condicion de madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes
elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos
menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la
responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de
manutencion por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y



(iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia. De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente
enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que
otorgue la plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al debido
proceso.

RETEN SOCIAL-Accion afirmativa que materializa el deber constitucional que
tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza de familia
en estado de debilidad manifiesta

El llamado “retén social” es una accion afirmativa que materializa el deber
constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres
cabeza de familia que se encuentran en estado de debilidad manifiesta. Ademas,
es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para garantizar la estabilidad
laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta medida de proteccion
especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de proteccion a la
igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente mencionados, dado
gue podrian sufrir consecuencias especialmente graves con su desvinculacion.

En mi caso particular yo, Martha Oneida Cosme Hurtado como lo demuestro con
la declaracion juramentada que presento adjunto a este documento; soy sujeto de
especial proteccion constitucional, habida cuenta que Soy Madre Cabeza de Hogar
no tengo unién marital de hecho con ninguna persona y convivo bajo el mismo techo
con mi hija Lina Fernanda Bolivar Cosme de 22 afios de edad se encuentra
desempleaday a su vez ella tiene un hijo de 3 afios de edad que responde al nombre
de Ronald Yesid Vidal Bolivar, ademdas con nosotros también vive mi hermano
Arquinoaldo Hurtado, adulto mayor de 76 afios de edad quien no goza de pension
ni de ningun aporte de subsidio nacional. Es decir que Yo soy la persona encargada
de velar por el bienestar y subsistencia de mi hija, mi nieto y mi hermano.

PETICION Y JURAMENTO

Por lo anteriormente expuesto, Solicito a ustedes, una vez sea levantado el PARO
NACIONAL y la alarma médica en cuanto a los picos altos en COVID 19:

Se suspenda esta etapa concursal y se programé nueva citacion a exhibicion de las
pruebas de la Convocatoria Territorial 2019 para proveer cargos de Funcionarios y



Empleados de la Gobernacion del Cauca presupuestada para el 23 de mayo de
2021, habida cuenta de la alta probabilidad que la misma sea un escenario
para la propagacion del virus COVID 19, poniendo en riesgo a los concursantes
gue hacen parte de poblaciones vulnerables, entre las que se encuentran los
accionantes (Por secuelas por el COVID y Maternidad) y otros grupos poblacionales
como adultos mayores y enfermos de ASMA, CANCER, EPOC, DIABETES,
HIPERTENSION, entre otros.

- Situacion de orden publico
- Desabastecimiento de alimentos
- Taponamiento y bloqueos de vias

- No hay transporte ni municipal ni intermunicipal que permita desplazamiento
de municipios a la cabecera municipal (es decir que de veredas y corregimientos las
personas no podran llegar)

Adicional a lo anterior se sirvan brindar los datos solicitados:

- en virtud de la aclaracion del proceso de seleccion la CNSC le solicite las
respectivas explicaciones a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
AREANDINA, para que expligue como llego a los resultados presentados el pasado
28 de febrero de 2021 , se solicita la siguiente informacion:

- Que la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA explique
si utilizé pesos especificos o pesos porcentuales en la calificacion.

- Que se cumplan con los principios de la funcién administrativa tales como son
igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ademas del
principio contractual de transparencia.

- Se requiere para el cargo de Auxiliar Administrativo que se envié la férmula para
la calificacion de cada una de las pruebas tanto basica como Comportamentales.

-la férmula de ponderacion para la calificacion final del cargo de Auxiliar
Administrativo

- la cantidad de respuesta acertada en cada prueba para cada cargo de los
presentes de manera especifica el cargo de Auxiliar Administrativo

- solicit6 se envié el listado total de admitidos para el cargo de Auxiliar Administrativo
El contratista debe incluir en el informe psicométrico los siguientes aspectos:

- Lectura de las hojas de respuesta de los aspirantes que presentaron las pruebas.



- Realizar el analisis de items de cada una de las pruebas indicando el indice o nivel
de discriminacion y comportamiento estadistico de cada una de las preguntas
respecto a cada uno de sus distractores.

- Determinar y explicar las pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.

- Dependiendo del nivel de discriminacion de cada pregunta realizar el analisis
técnico de la misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la
existencia de mas de una clave para la respuesta o si la misma debe anularse.

- Determinar la confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.

- Realizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las
diferentes pruebas aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribucion normal
con sus respectivas desviaciones estandar.

- Realizar el analisis de los resultados de la prueba determinando si se logré la
medicion de los diferentes procesos psicoldgicos, competencias, habilidades,
aptitudes y/o atributos establecidos para los diferentes cargos.

- Establecer la consistencia de las diferentes pruebas aplicadas.

- Definidas las escalas de las diferentes pruebas procesar los resultados de los
diferentes aspirantes por cada tipo de cargo.

- Entregar resultados de aspirantes en archivo magnético por cargo, cédula y
nombre, puntaje bruto y escala utilizada.

- Entregar el andlisis y conclusiones del comportamiento psicométrico de las
pruebas que fueron aplicadas teniendo en cuenta el resultado de las mismas.

- Entregar las tarjetas de cada pregunta con informacién técnica de las
caracteristicas de la misma, autor, proceso, tema, competencia, aptitud, atributo o
proceso cognoscitivo o de pensamiento a evaluar, nivel de complejidad, nivel
jerarquico, pregunta, opciones de respuesta, area del derecho, fuente, clave de
respuesta, justificacion de la respuesta (clave), tiempo estimado de respuesta, fecha
de elaboracion, nombre de la persona que elaboré la pregunta, fecha de revision,
observaciones y aprobacién final.

()

El contratista debera realizar el analisis de items de cada una de las pruebas
indicando el indice o nivel de discriminacion y comportamiento estadistico de cada
una de las preguntas respecto a cada uno de sus distractores.

-Determinar y explicarlas pruebas que presentaron el mayor indice de dificultad.

-Dependiendo del nivel de discriminacion de cada pregunta realizar el analisis
técnico de la misma con sus respectivos estadisticos con el fin de establecer la
existencia de mas de una clave para la respuesta o si la misma debe anularse.



-Determinar la confiabilidad y validez de la prueba aplicada para cada tipo de cargo.

-Realizar el levantamiento de las posibles escalas de puntajes brutos de las
diferentes pruebas aplicadas por cargo teniendo en cuenta una distribuciéon normal
con sus respectivas.

La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA AREANDINA ha expresado
gue La prueba psicotécnica hace parte de los componentes evaluados dentro del
concurso de méritos y tiene como proposito identificar las conductas, actitudes,
motivaciones e intereses asociados con las diferentes situaciones que se pueden
presentar en los contextos de trabajo y que han sido denominadas competencias
comportamentales. Esta prueba, de caracter clasificatorio, contiene 30 preguntas
aproximadamente constituidas por un enunciado y cuatro opciones de respuesta;
cada enunciado se presenta como una situacion propia del contexto laboral y
distintas alternativas de acciéon o de decision que se pueden asumir ante dicha
situacion. Ante cada situacién descrita se espera que el evaluado responda de
acuerdo con su forma de actuar cotidiana en dichas situaciones, teniendo en cuenta
gue tanto sus acciones coinciden con aquellas presentadas en el enunciado.

Solicito_también se presente un_protocolo _de bioseguridad para_ evitar
contagio de COVID 19 vy asi mismo protocolo de verificaciéon de pruebas y asi
mismo_se establezca que el tiempo para revisar las pruebas sera de 4 horas
en _equivalencia al tiempo de la prueba para su revisién y que el tiempo para
presentar el RECURSO DE REPOSICION adicionado sera de 5 dias como lo
establece el ordenamiento juridico en apego al Acuerdo de convocatoria y
anexo técnico respectivo.

Lo anterior en sustento:

Decreto 760 de 2015 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse
ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones. “EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”, en ejercicio de
las facultades extraordinarias que le confiere el numeral 1 del articulo 53 de la Ley
909 de 2004,

(...)

RECLAMACIONES EN LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS
ARTICULO 13. Las reclamaciones de los participantes por sus resultados obtenidos
en las pruebas aplicadas en los procesos de seleccion se formularan ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su publicacion y deberan ser decididas antes de aplicar la
siguiente prueba o de continuar con el proceso de seleccion, para lo cual podra
suspender el proceso.



La decision que resuelve la peticion se comunicara a través de los medios utilizados
para la publicacién de los resultados de las pruebas y contra ella no procede ningun
recurso.

NOTIFICACION

Por favor enviar la correspondencia a través de alguno de los siguientes medios:

Direccion de correspondencia: Carrera 14 No. 18-10 Barrio Jorge Eliecer Gaitan —
Municipio de Puerto Tejada

Celular: 318 251 8953

E-mail: oneida825@hotmail.com

Cordialmente,

/y e C%J"b{’

Martha Oneida Cosme Hurtado

C.C No: 34.512.951 de Puerto Teja-Cauca

Anexo copia del Acta Notarial Atestacion Extraproceso



NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE PUERTO TEJADA - CAUCA
ALEXANDRA GONZALEZ VILLAMARIN

NOTARIA UNICA

ACTA NOTARIAL ATESTACION EXTRAPROCESO

En el Municipio de Puerto Tejada, Departamento del Cauca, Republica de Colombia, a los 18 de Mayo
de 2021 ante mi ALEXANDRA GONZALEZ VILLAMARIN, Notaria Unica del Circulo de Puerto Tejada
Cauca, compareci6 COSME HURTADO MARTHA ONEIDA, identificado con la C.C. No. 34512951 de Puerto
Tejada C - de 54 anos de edad, de estado civil Soltero(a) sin unién marital de hecho, de ocupacion auxiliar
administrativa, residenciado en la Carrera 14 No.18-10 Barrio Jorge Eliecer Gaitan del Municipio de Puerto
Tejada C.- Cel No.3182518953.- Quien comparecio con el proposito de rendir declaracién juramentada
ante la suscrita Notaria, para el efecto se le hacen las advertencias a la compareciente con lo
establecido en el Decreto 1557 del 14 de Julio de 1989, bajo la gravedad del juramento.
MANIFESTANDO LO SIGUIENTE: PRIMERO: QUE MI ESTADO CIVIL ES SOLTERA, NO TENGO
UNION MARITAL DE HECHO CON NINGUNA PERSONA SOY MADRE CABEZA DE HOGAR Y
CONVIVO BAJO EL MISMO TECHO CON MI HIJA QUE RESPONDEN A LOS NOMBRES DE LINA
FERNANDA BOLIVAR COSME, DE 22 ANOS DE EDAD, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA, No 1.143.875.502 DE CAL| V.- DESEMPLEADA, Y Ml NIETO RONALD YESID
VIDAL BOLIVAR, DE 3 ANOS DE EDAD, CON NUIP 1.112.064.319 Y MI HERMANO
ARQUINOALDO HURTADO, C.C. No.4.715.530. DESEMPLEADO, SEGUNDO: SOY YO MARTHA
ONEIDA COSME HURTADO, LA PERSONA ENCARGADA DE VELAR POR EL BIENESTAR Y
SUBSISTENCIA DE MI HIJA Y NIETO Y M| HERMANO ANTES MENCIONADOS, Y DEL HOGAR
EN GENERAL, SUMINISTRANDOLE TODO LO NECESARIO COMO ES VIVIENDA, ALIMENTOS,
ESTUDIO, VESTUARIO, MEDICAMENTOS Y TODO CUANTO EL NECESITA SIN QUE HASTA LA
FECHA LE HAYA FALTADO NADA. ES DECIR QUE DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE FORMA
TOTAL Y ABSOLUTA DE Mi. ES TODA MI DECLARACION. _La presente declaracion la rinde el
compareciente para Tramite legal.- |. NOTA: EL (LA) DECLARANTE, MANIFIESTA QUE LEYO SU
DECLARACION, ENCONTRANDOLA CORRECTA Y EXACTA, EN SU CONTENIDO A LO MANIFESTADO QUE
NO OBSERVA EN ELLA ERROR Y POR CONS!GUIENTE CUALQUIER DATO O INFORMACION QUE LE FALTE
O LE SOBRE ES ATRIBUIBLE A SU RESPONSABILIDAD Y NO A LA NOTARIA RAZON POR LAS CUAL NO SE
ADMITIRA. RECLAMO ALGUNO .-- E objeto de esta diligencia se cumple y se da por terminada, en
consecuencia se firma por quienes en ella participan.- la copia de esta se queda y archiva en esta Notaria una vez
leida y aprobada por sus partes. - DERECHOS $13.800. 00 IVA $2.622,00 Total: $16.422 00; segin Resolucidn
No.00536 del 22 de enero de 2021,

EL (LA) DECLARANTE,

QTZH. C'D 2 L

Ccos HURTADO MARTHA ONEIDA
C.C. 34512951
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