REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO UNICO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
SINCELEJO, SUCRE,
Calle 22 N2. 16-40 Torre A Piso 6 del Palacio de Justicia Tel. 2754780. Ext. 1.080.

Sincelejo, (Sucre), Ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021).-

I. OBJETO A DECIDIR:

Procede el Despacho a proferir el fallo de tutela de primera instancia,
dentro de la accion constitucional presentada por el sefior IVAN DARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ, en nombre propio, contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE -
INDERSUCRE, a quien acusa de haber transgredido sus derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo vital, igualdad, acceso
de cargos y funciones publicas, confianza legitima, y principio
constitucional de buena fe.

II. ANTECEDENTES PROCESALES:

a).- LA ACCION:

El accionante en procura de que se le protejan sus derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo vital, igualdad, acceso
de cargos y funciones publicas, confianza legitima, y principio
constitucional de buena fe, vulnerados presuntamente por la conducta
omisiva que endilga a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION
DE SUCRE - INDERSUCRE, hace uso de la accion de tutela para asi lograr
el restablecimiento de aquellas garantias constitucionales.

Como HECHOS en los cuales viene apoyado su pedimento, esencialmente
pueden destacarse en compendio, los siguientes:

“Advierte el actor que, fue nombrado segun Decreto 008 del 24 marzo del ano
2000 en INDERSUCRE, cédigo 340, grado 04.

Arguye que, mediante resofucion No. 243 del I de juiio de 2003, fue vinculado
en provisionalidad en el mismo cargo que venia ostentando desde el ario
2000.

Indica que, de manera intempestiva el director de INDERSUCRE procedid a
presentar la modificacion del manual de funciones sin consultar con los
trubajadores y empleados vinculados en provisionalidad, con lo cual incurrié
en violacion al debido proceso y principio constitucional de buena fe.

Afirma que, INDERSUCRE de manera irregular modifica los requisitos de
Jormacion académica y experiencia en lo que concierne al empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, GRADO 12, deporte asociado y
competitive por profesional o licenciado en dreas del conocimiento ciencias



sociates y frumanas, en el micleo de conoctmento deporte Yy educacion jisica y
recreacion, post grado en la modalidad de especializacién en cualquiera de
estas dreas.

Sostiene que, en la actualidad le faltan menos de tres anos para adquirir su
derecho a la pension, conforme lo establece el articulo 263 de la ley 1955 de
2019 , siendo la protecciéon prevista en el paragrafo 2 del articulo 263 de la
ley 1955 de 2019, aplicable a servidores provisionales que al 30 de
noviembre de 2018, estuvieren desempenando empleos vacantes del Sistema
General de Carrera que no hubieren sido parte de procesos de seleccion
aprobados por la sala plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019; razén
por la cual afirma que INDERSUCRE omitié dicha circular con lo cual se le
causa un perjuicio irremediable, ya que desconocieron las prerrogativas
legales, pues este debia reportar a mas tardar el 25 de julio del arfio en curso,
el total de vacantes definitivas de los empleos de carrera indicando las que
curnplen con las siguientes condiciones:

s Que, al 30 de noviembre de 2018, estaban siendo desemperniados por
personas nombradas en provisionalidad y atin contintian en el cargo.

e  Que, al 25 de mayo de 2019, le faltaren 3 anos o menos de edad para
cursar el derecho a la pension de jubilacion.

Dicha informacién, debia ser registrada en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Meérito y las Oportunidades (SIMO) a partir de la fecha que se reportara lo
correspondiente.

Que el director del INDERSUCRE, omitié la circular citada y como consecuencia de
ello se le vulneran los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo
vital, a la igualdad.

Alega que, cumple los requisitos de la norma citada para mantenerse en el cargo
hasta tanto adquiera su derecho a pension, tal y como lo detalld en su derecho de
peticién que elevé al serior director del INDERSUCRE, el pasado 16 de septiembre
de 2020, y el cual no contesté de manera clara, de fondo y precisa.

El director del INDERSUCRE, le esta causando un perjuicio irremediable: al
modificar el manual de funciones sin contar con los requisitos legales para ello, tal y
como lo explicé de manera clara en la peticion elevada, con lo cual pone en
concurso el cargo que venia desempenando, nombrado en provisionalidad, pues
considera que omitié subir la informacién de este servidor en la plataforma SIMO en
los tiempos estipulados por la C.N.S.C., segun formato cddigo de entidad 4616
entidad: INDERSUCRE numero de documento: 92502789, tipo de documento
Cédula de Ciudadania, cédigo empleo: M2201796, nombre: RAMIREZ IVAN DARIO,
fecha de vinculacion 01/07/2000, tipo vinculacién provisional, cécligo
posicion: 000004 denominacion: profesional universitario cddigo 219 grado 12 area
deporte asociado competitivo drea de formacion y desarrollo fecha DE REGISTRO
EN SIGEP 15/03/2018.

La actitud omisiva del director del INDERSUCRE en reportar de manera clara de
fondo y precisa su situacién particular de beneficiario de la ley 1955 de 2019, viola
los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo vital, a la igualdad,
al acceso de cargos y funciones publicas, confianza legitima, principio constitucional
de buena fe.

El concurso de méritos esta programado para el 28 de febrero del presente aro
2021, y dada la premura del tiempo le es imposible concursar. A pesar de que el2v6
una peticién para que el director realizara los correctivos a la situacién, este hizo
caso omiso y no respondié de manera clara precisa y fondo dicha solicitud”.

d).- ACTUACION PREVIA:



Una vez realizada la presentacion de la accion de tutela que en este
momento ocupa al Juzgado resolver, se procedié a la admision individual de
la misma, teniendo como pruebas las que fueran aportadas por el
interesado; ordenandose también requerir a las entidades contra la cual vino
dirigida la accion constitucional, para que se sirvieran aportar las probanzas
que consideraran pertinentes a su defensa, relacionadas con los hechos
relatados en la tutela.

¢).- RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA:

1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Noticiada la entidad accionada de la iniciacion del tramite tutelar en su
contra, advirtio a través del doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO
SANCHEZ MURCIA - Asesor Juridico de la CNSC, que el accionante tiene
a su disposicion los medios de control de nulidad, y de nulidad y
restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA,
para controvertir los motivos de esta accion.

En el presente caso, no soOlo el accionante no demostré la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama,
sino que no existid el perjuicio irremediable en relacién en controvertir el
Manual de Funciones de los Procesos de Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, prevista en
ejercicio del concurso de méritos, porque para ello bien podia acudir a los
mecanismos previstos en la ley.

Que, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC
realizo conjuntamente con delegados de la entidad, la etapa de planeacion
para adelantar el proceso de seleccién con el fin de proveer los empleos en
vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE SUCRE — INDER SUCRE (SUCRE).

La Entidad objeto de convocatoria, consolido la Oferta Publica de Empleos
de Carrera, que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en adelante se
denominara SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal y el
Jefe de Talento Humano, y enviada a la Comision Nacional del Servicio
Civil mediante radicado de entrada ORFEO No. 20196000435112 de 02 de
mayo de 2019, compuesta por cuatro (4) empleos con cuatro (4) vacantes,
la cual es el reflejo del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesiton del 10
de mayo de 2019 aprobo6 convocar el proceso de seleccidon para proveer por
mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE SUCRE - INDER SUCRE (SUCRE) siguiendo los
parametros definidos en el Acuerdo No. 20191000005976 del 14 de mayo
de 2019 y con fundamento en el reporte de vacantes realizado por dicha
entidad.

Afiade que la Comision llevé a cabo la etapa de inscripciones del 9 de
diciembre de 2019 al 31 de enero de 2020 y de manera concomitante,



previos procesos licitatorio, suscribio el Coritrato No. 648 de 2019 con la
Fundaciéon Universitaria del Area Andina - FUAA con el objeto de llevar a
cabo todas las etapas y pruebas del proceso de seleccion Territorial 2019,
convocatoria en la que se incluyen los empleos en vacancia definitiva
reportados por la Alcaldia.

De acuerdo a sus obligaciones contractuales, la FUAA el pasado 31 de
agosto de 2020 publico el listado definitivo de Admitidos al proceso de
seleccion, que para el caso de la Convocatoria No. 1316 de 2019
corresponden a (94) admitidos, como se muestra a continuacion:

NIVELES ADMITIDOS
TECNICO 16
PROFESIONAL 78
TOTAL 94

La Comision Nacional ejerciendo sus facultades constitucionales y legales,
el dia 22 de septiembre de 2016, emitié la Circular No. 20161000000057,
la cual consagro que las entidades cuyo sistema de carrera es
administrado y vigilado por la CNSC, entre otras cosas, debian:

“...) 3. Suministrar a la CNSC la informacion de vacantes definitivas de empleos de carrera
para la conformacion de la Oferta Priblica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, a
través del aplicative SIMO, herramienta informdtica que busca centralizar la gestion de los
concursos abiertos de méritos, que se encuentra dispuesta en la pagina web de la
Comisién: www.cnsc.gov.co y/ o la que haga sus veces.

()

4. Entregar los insumos que se le requieran dentro del proceso de planeacién del concurso
de méritos, en los plazos y condiciones que fije la Comision con cada entidad {(...)".

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 051 de 2018, que al tenor
literal establece:

“...) ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes
de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisicn Nacional
del Seruicio Civil, debercdn reportar [os empleos vacantes de manera definitiva, en el
aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos gue esta establezca. {...)".

De la normativa citada se concluye que el cargue de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC, por parte de las entidades cuyos empleos de
carrera son ohbhjeto de la administracion y vigilancia de la CNSC, es de
obligatorio cumplimiento y no facultativo, mas aun teniendo en cuenta que
el incumplimiento de los preceptos normativos puede generar
repercusiones de tipo disciplinario.

Concretamente frente a lo manifestado sobre los cargos en vacancia
definitiva que deben ser reportados por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE - INDER SUCRE (SUCRE)
para ser sometidos a concurso, toda vez que no existe norma legal o
reglamentaria que los excluya del concurso, prevalece el meérito.
Condiciones como la situacion de pre pensionado, madres y/o padres
cabeza de familia y/o situaciones de discapacidad no resultan oponibles al
merito.



Conformie a fa estructura del proceso de sefeccidn, fa Comision ilevo a cabo
la etapa de inscripciones del 9 de diciembre de 2019 al 31 de enero de
2020 y de manera concomitante, previo proceso licitatorio, suscribio el
Contrato No. 648 de 2019 con la Fundacion Universitaria del Area Andina
- FUAA con el objeto de llevar a cabo todas las etapas y pruebas del
proceso de seleccion Territorial 2019, convocatoria en la que se incluyen
los empleos en vacancia definitiva reportados por la Alcaldia.

Asegura, que en el momento en que se inicia la etapa de estructuracion de
las convocatorias, la entidad que oferta los empleos hace entrega a la
Comision Nacional del Servicio Civil de la Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC, [a cual contiene: el empieo a proveer (denominacion,
codigo, grado, asignacion salarial, ubicacion) y los requisitos exigzidos, que
el posible aspirante debe cumplir para participar en el proceso, en
términos de educacion y experiencia; en consecuencia es la entidad, la
directa responsable, de cargar cada uno de los empleo a proveer, ya que
ella es la unica que conoce el estado de su planta, las caracteristicas y
ubicacion en el Manual de Funciones para su posterior cargue.

La verificacidn del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo
al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una
condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse
genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Proceso de Se leccion.

Revisado el Sistema-SIMO, se encuentra que el accionante NO -interpuso
reclamacion frente a los resultados preliminares publicados de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos en los términos sefialados por el
Acuerdo rector y publicados en la pagina web de la Convocatoria y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

El sistema se habilité a todos los participantes de la convocatoria para que
expusieran su inconformidad, sin embargo, el accionante no hizo uso de
dicho recurso dentro de los términos establecidos; cumpliendo con todos
los principios de igualdad, oportunidad, publicidad y merito sefialados en
esta Convocatoria, por lo cual las afirmaciones del tutelante carecen de
fundamento.

La OPEC que forma parte integral del acuerdo rector para la presente
convocatoria, ha sido suministrada y certificada por el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE, v fue este
quien registro todos los requisitos para los cargos a proveer, asi como
también fue quien envié a la CNSC el manual de funciones, el cual sirvid
de insumo para ¢l presente proceso de seleccidn, segin los detalles
expuestos en la parte considerativa del Acuerdo Rector dentro de esta
convocatoria.

Las consecuencias derivadas de este registro no son responsabilidad de la
CNSC. En caso de encontrarse diferencias entre la OPEC certificada y el
referido Manual de Funciones y Competencias Laborales, prevalecera este
ultimo.

Frente a los errores de datos y demas sobre el empleo ofertado, es
pertinente manifestar que cada aspirante antes de realizar la inscripcion
debio verificar la OPEC y confrontarlo con el manual y no esperar a esta
etapa (PRUEBA ESCRITAS) para darse cuenta de dichos errores; esto
independientemente si son o no trabajadores en provisionalidad.



Una vez verificado el SIMO se encuentra que el sefior IVAN DARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ se inscribio al cargo OPEC 108578, Nivel
Profesional, Denominacion Profesional Universitario, Grado 12 Codigo 219;
el cual solicitaba como requisito Minimo de educacion:

¢ Profesional o Licenciado en las dareas del conocimiento en ciencias sociales y humanas en
el niicleo del conocimiento en deportes, educacién fisica, y recreacién “o” posgrados en la
modalidad de especializacién en cualquiera de estas areas.

El Articulo 13° del Acuerdo Rector indica que para efectos de la
identificacion de las disciplinas académicas de los empleos que exijan
como requisito titulo o aprobacion de estudios de educaciéon superior, las
entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de
competencias laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento -INBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior —SNIES-; por tanto los anteriores NUCLEOS BASICOS
DE CONGCIMIENTO (NBCj; fueron solicitados por la entidad para el cargo
a proveer.

Una vez verificada la documentacion por el aspirante dentro del aplicativo
SIMO, se encuentra que el titulo de ECONOMIA no corresponde al Nucleo
Basico del Conocimiento (NBC) solicitado por la OPEC de: deportes,
educacion fisica, y recreacion tal como lo indica el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES)
smies. min.educacion.gov.co/ consultasnies/ programal, este titulo pertenece
al NBC de “ECONOMIA”; el cual no esta dentro de los solicitados por el
empleo a proveer.

Es obligacion del aspirante, al momento de inscripcién al cargo deseado,
validar que cumpla con los requisitos minimos establecidos en la Oferta
Publica; circunstancia que aduce no ocurrio en el presente caso, bajo el
entendido de que el titulo profesional aportado corresponde a un NBC
diferente al solicitado por la OPEC.

Frente a los documentos aportados en el item de experiencia, es deber
sefalar que, dado que no cumple con los requisitos de estudio, N O resulta
procedente la verificacion de la experiencia aportada, toda vez que su
validacion no genera modificacion alguna en el estado inicial del aspirante.

Asi las cosas; para el desarrollo de la Convocatoria 1094 de 2019 del
Instituto Departamental De Deportes Y Recreaciéon De Sucre, los requisitos
aplicables SON los reportados por la Entidad territorial conforme a su
manual de funciones; que, para el presente caso, fueron aplicados de
manera correcta de conformidad con lo establecido por la presente OPEC;
la cual se reitera solicité “Profesional o Licenciado en las éreas del
conocimiento en ciencias sociales y humanas en el nucleo del
conocimiento en deportes, educacion fisica, y recreacion “o” posgrados en
la modalidad de especializacion en cualquiera de estas areas”.

La provisionalidad con que un aspirante ocupa el cargo al que hoy aspira,
no es referente para la valoracion de las diferentes etapas del Proceso de
Seleccion pues el concurso se rige por el principio de Igualdad y Mérito;
que impiden dar trato desigual a los aspirantes indistintamente del cargo
que actualmente ocupen, se resalta que los requisitos para cada cargo han



sido establecidos por la propia Entidad sin que esta delegada pueda dar
interpretacion o aplicacion diferente a lo exigido por cada OPEC.

Proceso que se encuentra en la etapa de pruebas escritas para los
aspirantes que fueron admitidos, por lo que a simple vista lo que busca la
aspirante es retrasar y entorpecer dicha etapa evitando que se avance y se
dé cumplimiento al Decreto 1754 de 2020 sobre la reactivacion de: pruebas
el cual va a incentivar la promociéon de empleo y la actividad econiémica en
¢l pais.

Finalmente concluye que el sefior [IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ NO
CUMPLE con el requisito minimo de Educacién, por tanto, el resultado
definitivo de la verificacién de requisitos minimos publicado el pasado 31
de agosto es de NO ADMITIDO,

2. INDER SUCRE

En el decurso procesal, se allegd respuesta por parte del director de INDER
SUCRE, doctor ALFREDO JOSE SOTOMAYOR MARQUEZ, en la cual
sostiene que el accionante alega un cambio en el manual de las funciones
realizado acorde a la ley, el cual fue contratado por el INDERSUCRE, y
realizado en el ano 2017, afio en donde el director del INDERSUUCRE no
era el director actual; razén por la cual considera que el petente debid
impetrar una accion de tutela de manera URGENTE en el afio 2017, al
considerar que para la época, es decir, 4 anos atras sus derechos fueron
violentados, y no esperar 4 afos después para con un mecanismo
transitorio y excepcional como es la accién de tutela, trate de remediar un
perjuicio en donde tuvo todo el tiempo del mundo para accionar, si
consideraba la existencia de una violacion latente al debido proceso, pero
este se allano a la modificaciéon del manual de funciones afo 20177.

Afirma que estas modificaciones se trataron con la administracion de la
direccion del ano 2017, y si el funcionario para la época se sintié afectado
con los cambios hechos en dicha anualidad, debié impetrar IPSOO FACTO
los recursos de ley para evitar perjuicios irremediables, si a si bien lo
consideraba, no esperar mas de 4 afnos para venir en otra administracion a
resolver cosas del pasado, temas que no son del resorte de esta nueva
administracion; que incluso pudo proponer demandas administrativas que
buscaran la nulidad y restablecimiento de su presunto derecho violado en
el momento de la ejecucion del senalamiento temerario que aqui relata y
que este funcionario desconoce en su totalidad si hubo o no hubo
intencion negativa al respecto de dichos cambios, ya que esas
apreciaciones subjetivas no son propias de la funcion publica que €1
desempena.

Asegura, que conoce de oidas, la necesidad imperiosa del accionante de
obtener derechos pensionales, maxima su proximidad a la edad de
jubilacion, pero esa direccion esta exenta de toda culpa debido a que no
firmé convenio alguno con la CNSC, no expidi6 ningan CDP, RP que
avalara dicho convenio y no entregé a la comision ningun reporte de
cargos.

El director del indersucre, no ha violado nada, incluso en aras de resolver
las inquietudes del funcionario, se dieron a la tarea de pedirle a la CNSC la
suspension de dicho proceso, peticion que ha dirigido a la GOBERNACION
DE SUCRE, encontrando a estas alturas ano 2021, una renuencria para la



suspension por parte de la COMISION, por lo avanzado del proceso de
convocatoria de méritos, incluso teniendo en cuenta que el dia domingo 28
de febrero se realizaron a nivel nacional los examenes escrito de todos los
aspirantes a los diferentes cargos a proveer de los entes del orden
territorial y descentralizados incluyendo indersucre.

El concurso inicio desde el afio 2019, en su fase de plameacion y
adjudicacion, pero el accionante guardo absoluto silencio, y €l proceso esta
tan avanzado que ya se hicieron los examenes escritos.

Afirma que su peticion si fue resuelta, el hecho que no le haya sido del
agrado la respuesta no quiere decir que no fue una respuesta de fondo, tan
es asi, que él impetro acciéon de tutela por los mismos hechos ante el
juzgado cuarto penal municipal, la cual ya se encuentra archivada por ser
un hecho cumplido, ya que el hoy accionante pedia la proteccion al
derecho de peticiéon y al contestarsele de forma clara v sucinta, esta perdi6
valor y se convirtid en un hecho cumplido.

Sostiene que en el ano 2015, la contraloria departamental de sucre,
encontré como hallazgos administrativos la no convocatoria de los empleos
a proveer que estan en caracter de provisionalidad, medida que fue
adoptada por el instituto en el plan de mejoramiento del afio 2016, en
donde también se acordd la ACTUALIZACION DEL MANUAL DE
FUNCIONES DE LA ENTIDAD, manual que se contraté con un profesional
especialista en la materia y como no es obligacion de publicitario ante la
DAFP Departamento de la funcion publica, por ser un ente de caracter
territorial del orden Departamental, descentralizado, este se llevo a cabo
en aquella administracion bajo esos parametros legales. Con el silencio
complacido del hoy accionante.

Culmina su intervencién alegando que, con respecto a la peticion del
accionante, se debe declarar IMPROCEDENTE porque existen otros
mecanismos juridicos para resolver dicha solicitud, aunado a que han
trascurrido mas de 48 meses en el que el accionante presuntamente se le
vieron afectados sus derechos de forma inminente y este guardo silencio al
respecto.

3.- RESPUESTA DE LOS VINCULADOS

Los vinculados - concursantes de los procesos de seleccion No. 990 a
1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria Territorial
2019, guardaron absoluto silencio pese a encontrarse debidamente
notificados.

f).- PRETENSIONES:

Que se le amparen y protejan los derechos fundamentales invocados y, en
consecuencia, se ordene:

“(...) se proceda a suspender el concurso en lo que tiene que ver con mi caso concreto y se
ordene al director del INDERSUCRE que dentro del término de 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo proceda a realizar la valoracion de los requisitos establecidos en la ley
1955 de 2019, tal como lo solicite pues me esta causando un perjuicio irrernediable al
dejarme desempleado y convocando mi cargoe a concurso por una OMISION EN EL REPORTE
DE INFORMACION QUE ES UN DEBER DEL INDERSUCRE Y NO LO HICIERON con lo cual
no puedo verme perjudicado en mis derechos por una negligencia de la entidad en la que
laboro (Sic)”.



g).- PRUEBAS:

1.Copia del memorial suscrito por INDER SUCRE el 24 de marzo de 2000.

2. Copia de la Resolucion No. 008 de 2000.

Copia del acta de posesion No. 005 del 27 de marzo de 2000.

. Copia del Acuerdo No. 001 del 2000.

. Copia del oficio No. 1 de julio de 2003.

. Copia de la resolucion No. 243 del 1 de julio de 2003.

. Copia del acto No. 025 del 1 de julio de 2005.

. Copia de la Circular No. 20191000000107 del 12 de julio de 2017.

. Copia del derecho de peticion del 14 de septiembre de 2020.

10. Copia de la respuesta al derecho de peticion de fecha 5 de febrero de 2021.
Copia de la respuesta suministrada por la CNSC al director de INDER SUCRE, de fecha
29 de enero de 2021.
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III. CONSIDERACIONES: '

a).- PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico a dilucidar se centra en determinar si las entidades
accionadas, han vulnerado o no, los derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, minimo vital, igualdad, acceso de cargos y funciones
publicas, confianza legitima, y principio constitucional de buena fe del
actor, y si en este evento procede la accion de tutela, como herramienta
para una justicia pronta y eficaz, o si por el contrario, el accionante cuenta
con otro mecanismo o medio de defensa judicial.

b).- OBJETO DE LA ACCION DE TUTELA:

La acciéon de tutela procede ante las acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica o de particulares en los eventos previstos en el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, cuando resulten amenazados o vulnerados
los derechos fundamentales de las personas, siempre y cuando no se
cuente con otro medio de defensa judicial, salvo que se invogue como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela es la garantia que ofrece la Constitucion de 1991 del
derecho que tienen todas las personas a la proteccion judicial inmediata de
sus derechos fundamentales. Esto esta expresado en el Articulo 86 de la
Constitucion: "Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los
Jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumaric, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad ptublica”.

Sin embargo, no en todos los casos en que los derechos constitucionales
fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de las autoridades publicas o privadas, es factible echar mano de
tal institucion para solicitar la proteccion, porque la accion de tiuatela solo
procede cuando se carezca de otros mecanismos o medios de defensa
judicial, salvo que ella se utilice como mecanismo transitorio pzwra evitar
un perjuicio irremediable, o porque no obstante haberse agotado esos
recursos o medios de defensa judicial, los mismos han resultado ineficaces
para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
vulnerados o amenazados.



Segum la Corte Constituciorial (Seritericta T-451 de julio 10 de 1992), el
que un derecho sea fundamental no se puede determinar sino en cada
caso en concreto, segun la relacion que dicho caso tenga con uno u otro
derecho fundamental; es decir, la Constitucion no determina de una
manera clara cuales son los derechos fundamentales, de tal manera que
como tales no se puede considerar Gnicamente a los que la Conistitucion
de 1991 enuncia en el Capitulo I del Titulo II.

Por consiguiente, tal como lo sefiala el articulo 2° del Decreto 306 de 1992,
la accion de tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que
solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir leyes, decretos, ni
reglamentos, o cualquier otra norma de rango inferior; ni para disponer el
restablecimiento o proteccion del derecho en los casos enunciativos, no
limitativos, a los que se refieren los literales a, y siguientes del articulo 1°
del citado decreto. Es decir, que la accion de tutela protege unicamente los
derechos fundamentales constitucionales a falta de mecanismos judiciales,
es decir, su utilizacién no es genérica, sino excepcional.

c).- DEBIDO PROCESO

Al respecto nuestra constitucion politica de 1991, en su articulo 29,
consagra el derecho al debido proceso, las garantias que el mismo presta y
la finalidad que lo constituye, donde denota que el fin perseguiclo es gue
en toda actuacion procesal se conserven y garanticen los derechos surtidos
en la misma, en otras palabras lo perseguido con éste derecho, es
garantizar todo lo actuado dentro del proceso atendiendo a cada una de
las etapas procesales que el mismo trae.

El debido proceso ha sido definido por la jurisprudencia como el conjunto
de garantias sustanciales y adjetivas que buscan proteger al individuo
frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando que en
todo momento y lugar éstas acojan y respeten las formas propias que han
sido instituidas para gobernar y dirigir las distintas actuaciones.

d).- DERECHO A LA IGUALDAD

El Articulo 13 de la Carta Magna, establece que todas las persornias nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen racional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. Asi mismo, protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdomica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Es el principio basico de los ordenamientos juridicos democraticos, solo es
justiciable la diferencia de tratamiento cuando esta se basa en criterios
valorables de forma objetiva, de modo que no se produzca discriminacion
alguna.

Este derecho comprende dos garantias fundamentales: la igualdad ante la
ley v la igualdad de proteccion y trato por parte de las autoridades. Sin



11

€rmbargo, estas dos garanlids operarn corjuntamerite en fo que respecta a
la actividad judicial, pues los jueces interpretan la ley y como
consecuencia materialmente inseparable de esta interpretacion, atribuyen
determinadas consecuencias juridicas a las personas involucradas en el
litigio. Por lo tanto, en lo que respecta a la actividad judicial, la igualdad de
trato que las autoridades deben otorgar a las personas supone ademas
una igualdad y en la interpretacion en la aplicacion de la ley.

e).- DERECHO AL MINIMO VITAL

El derecho fundamental al minimo vital ha sido reconocido desde 19921 en forma
extendida y reiterada por la jurisprudencia constitucional de la Corte como un
derecho que se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad
humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de
proteccion especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, dado el
caracter de derechos directa ¢ inmediatamente aplicables de los citados
derechos.?

El minimo vital fue definido en sentencia T-611 de 2006 como el “conjunto de
elementos que garantizan la subsistencia de las personas y generalmente se
refieren a los bienes de cardcter material y espiritual que permiten un desarrollo
integral’.

De tal suerte que este derecho debe ser evaluado desde un punto de vista desde
de la satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es
necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto,
haciendo una valoracién que se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo
cuantitativo?, verificandose que quien alega su vulneracién tenga las
posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de necesidades como la alim:entacion,
el vestuario, la salud, la educacion, la vivienda y la recreacién, como mecanismos
para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.4

f).- CASO CONCRETO:

Para definir este asunto, sea lo primere puntualizar que esta Unidad
judicial es competente para conocer y decidir sobre la accion promovida
por el sefior IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, toda vez, que todo Juez
esta revertido de tal jurisdiccion para actuar como juez natural
constitucional en tal sentido. Por su parte, las entidades accionadas son
de caracter publico y, como tal, son demandables en proceso de tutela de
conformidad con el articulo 86 del decreto 2591 /91.

De manera previa al examen de las exigencias para acceder a dicha
pretension, se analizaran los requisitos de procedencia del amparo, esto
es, la legitimacion por activa, por pasiva, la subsidiariedad y la inmediatez.

Sobre la legitimacién por activa es necesario recordar que el articulo 86
de la Constitucion Politica establecié que toda persona puede presentar
accion de tutela para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados. Al
respecto, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 estableci6 lo sigiuiente:

' Sentencia T-426 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

* Cfr. entre otras las siguientes sentencias: T-005 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-015 de 1995 (M.P. Hernando Hesrrera Vergara); T-
144 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-198 de 1995 (M.P. Alejandrc Martinez Caballero); T-500 de 1996 (M.F. Antonio Barrera
Carbonell); T-284 de 1998 (M.P. Fabio Mordén); SU-062 de 1999 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa).

T hr. Bertentia T Y8 te 200

* Sentencia T-581A/11



© Lo aooidn de futela podrd ser geroida, ere fodo momeerelo g dwgan; por cualquiera
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentiales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn
auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra,
debera manifestarse en la solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y
los personeros municipales”

De lo anterior se concluye que la titularidad de la accion de futela se
encuentra, en principio, en cabeza del directamente afectado; sin
embargo, esta puede ser interpuesta por un tercero cuando: “(i) gquien
actita es el representante legal del titular de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados, (ii) el accionante es el apoderado judicial de
aguel que alega sufrir un menoscabo a sus derechos, o (iii) el tercero actia
como agente oficioso”. En el caso bajo estudio, el extremo activo esta
integrado por el sefior IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ.

En cuanto a la legitimacién por pasiva, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “la acciéon de tutela procede contra
toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta
ley”. Asi mismo, en concordancia con el Articulo 42 del Decreto 2591 de
1991, y con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta accion
procede cuando se ejerza en contra de un particular que preste un servicio
publico; cuando la actuacion u omisiéon de dicho particular afecte de
manera grave y directa el interés colectivo; y en aquellos eventos en los
cuales el titular de la accién de tutela se encuentre en estado de
subordinacion o indefension frente a la persona contra quien dirige la
accion. En el caso bajo estudio, las entidades accionadas son demandables
en este tramite constitucional de conformidad con el articulo 86 del
decreto 2591/91.

Subsidiariedad. Segun lo establecido en el articulo 86 de la Cornstitucion
Politica y los articulos 5°, 6° y 8° del Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela es un mecanismo de defensa judicial, subsidiario y sumario, al que
puede acudir cualquier persona cuando sus derechos fundamentales
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision en que incurra
cualquier autoridad publica o un particular, esto ultimo, en los casos
especificamente previstos por el Legislador.

La accién de amparo, permite que toda persona por si misma o por quien
actie en su nombre, tenga una accion constitucional para reclaumar ante
los jueces, en todo momento y lugar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de
los particulares en los casos previstos en la ley y solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
agregando a renglon seguido que dicha proteccion consistira “en una
orden para que aqueél respecto de quien se solicita la tutela, actie o se
abstenga de hacerlo”.

Segun el texto constitucional, para que la proteccion en sede de tutela
proceda, no basta que se compruebe la vulneracion o amenaza de uno o
mas derechos fundamentales, sino que es indispensable que el solicitante
de la tutela no cuente con otro medio de defensa judicial al que pueda
acudir para lograr su proteccioén, a no ser que utilice el mecanismo para

evitar un perjuicio irremediable (Corte Constitucional, Sentencia T-983 de 13 de septiembre de
2001, M. P. Alvaro Tafur Galvis).



Ahora bien, no puede perderse de vista que la accion de tutela por su
naturaleza residual y subsidiaria (Corte Constitucional, Sentencia T-585 del 29 de julio de
2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), N0 esta diseflada para reemplazar las
acciones o vias judiciales ordinarias a las cuales la persona puede acudir
para hacer valer sus derechos. Por ello, como mecanismo de proteccién
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, debe ser
entendida como un instrumento integrado al ordenamiento juridico, de
manera que su efectiva aplicaciéon sélo tiene lugar cuando dentro de los
diversos medios que aquél ofrece para la realizaciéon de los derechos, no
exista alguno que resulte idoneo para proteger instantanea y objetivamente
el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza.

La doctrina fundada en diversos pronunciamientos de la Corte
Constitucional (ver entre otras, Corte Constitucional, sentencias C-543 de 1992, T-331 de 1997, T 106
de 1996 y T 119 de 1997), ha senalado que “la tutela no remplaza a otros medios
de defensa judicial, no los suprime o desplaza, ni compite o alterna con
ellos. Basta que exista otro medio de defensa (eficaz e idéneo) para la
proteccion del derecho fundamental, y la tutela es improcedente. La Corte
ha dicho desde un comienzo que la accién de tutela no es un mecanismo
que sea factible de elegir segiin la discrecionalidad del interesado, para
esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la
concurrencia entre este y la accion de tutela porque siempre prevale, con

la excepcion dicha - la accion ordinaria. (CORREA HENAO, Néstor Ratl. Derecho procesal
de la accion de tutela. Editorial, ediciones juridicas Ibafez, Tercera edicion 2009, Pag. 84).

En este orden de ideas, la naturaleza residual no va ligada a la simple
existencia del mecanismo judicial ordinario comao tal, sino a la eficacia e
idoneidad del mismo ante la vulneracion o afrenta de los derechos
constitucionales, siendo necesario entonces entrar a analizar, si el
mecanismo es eficaz para restablecer el derecho y la necesidad de
protegerlo de manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

Para verificar la viabilidad del mecanismo de amparo, en torno a su
caracter transitorio se deben tener en cuenta, tanto los requisitos
constitucionales, como los trazados por la linea jurisprudencial, esto es, (i)
que no exista mecanismo ordinario para resolver el «conflicto
relacionado con un derecho fundamental; (ii) el mecanismo existente
no resulta eficaz o idoneo para la proteccion de tales derechos por
las circunstancias especificas del caso o (iii) aun existiendo
acciones ordinarias, su interposicion es necesaria, por la

inminencia de un perjuicio irremediable.

En relacion con el tema del concurso de méritos, ya la Corte se ha venido
pronunciando sobre la obligacion que tiene el juez constitucional de
verificar previamente la existencia de otros medios de defensa o que, ante
su presencia, estos no resulten lo suficientemente adecuados para la
proteccion inmediata de los derechos de los ciudadanos, derivanclo de ello
un perjuicio inminente,

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte
Constitucional ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a
la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esa Corporacion en sentencia T-315 de 1998, senalo:
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“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurispruc'encia
constitucional encontroé que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los wvulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuanda, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de
no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo perv que,
dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dario
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resuelfas por el juez
constitucional.”

En lo que se refiere a la proteccion de derechos fundamentales mediante
una demanda de tutela interpuesta contra las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, se ha establecido por la Honorable
Corte Constitucional que la regla general es la improcedencia de la misma
por existir otros medios de defensa como el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; no obstante, si el juez encuentra que el mecanismo judicial
ordinario no es eficaz y conducente, y que ademas el o los actores se
encuentran frente a un posible perjuicio irremediable no puede ser
excluida la tutela, en otras palabras, puede decirse que la accién de tutela
es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales
de las personas que participan en un proceso de seleccion por méritos.

Como fue senalado por Corte Constitucional en Sentencia SU 617 de 2013,
el perjuicio irremediable esta circunscrito al grave e inminente detrimento
de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas
urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables, para neutralizar,
cuando ello sea posible, la violacion del derecho. Asi fue precisado en la
sentencia T-225 de junio 15 de 1993, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa:

“A). El perjuicio ha de ser inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo
anterior se diferencia de la expectativa ante un posible danio o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera corjetura hivotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la
estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, c'esarrolla la
operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con ei adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo.

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable Fan de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o prrecisar una
cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia.
Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacioén: si la primera hace
relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a sit respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademdas la urgencia se refiere a la precision con que se
ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particuiares.

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dario o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion



GPINTIT ' GigeTiie o parte de (s auloriaaaes pudiiazs. Luege e S frata cie cualquier
tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran ssignificacion
para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces
inconveniente.

D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere
una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social.”

Se extracta entonces de lo anterior, que la accion de tutela cuando es
interpuesta pretendiendo la modificacién de actuaciones administrativas
dentro de un proceso de seleccion o digase también concurso por méritos,
es Unicamente procedente cuando no existe otra acciéon judicial mas eficaz
y conducente, y ademas, cuando la situacion actual del actor se encuentra
frente a un grave en inminente detrimento de un derecho fundamental,
que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion
inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la
violacion del derecho, esto es, la presencia de un perjuicio irremediable.

Ahora bien, en el caso sub examine se tiene que el senor IVAN DARIO
RAMIREZ RODRIGUEZ, instaura accion constitucional de tutela en
nombre propio, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE SUCRE - INDERSUCRE, con el propdsito de que se
amparen sus derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, minimo
vital, igualdad, acceso de cargos y funciones publicas, confianza legitima, y
principio constitucional de buena fe, los cuales considera vulnerados, y
consecuentemente, se ordene a las entidades accionadas:

1. Que se suspenda el concurso de méritos en lo que tiene que ver con
caso en concreto.

2. Que se ordene al director del INDER SUCRE, que dentro del termino
de cuarenta (48) horas siguientes a la notificacion del falle:, proceda
a realizar la valoracion de los requisitos establecidos en la ley 1955
de 2019,

Sustenta su petitum exponiendo que:

“Que en la actualidad me faltan menos de tres arios para adquirir mi derecho a la pension
conforme lo establece el articulo 263 de la ley 1955 de 2019, en consecuencia la proteccion
prevista en el pardgrafo 2 del articulo 263 de la ley 1955 de 2019, es aplicable a
servidores provisionales que a 30 de noviembre de 2018 estaban desempenando empleos
vacantes del sistema general de carrera que no hubieren sido parte de procesos de
seleccion aprobados por la sala plena de la CNSC hasta el 25 de mayo de 2019
INDERSUCRE OMITIO DICHA CIRCULAR CON LO CUAL ME CAUSA UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE ya que desconocieron las prerrogativas legales al aqui accioncnte pues el
INDERSUCRE DEBIA REPORTAR a mds tardar el 25 de julio del ario en curso el total de
vacantes definitivas de los empleos de carrera (Sic)”.

La CNSC en su escrito de defensa argumento que:

“Que es obligacion del aspirante, al momento de inscripcién al cargo deseado, validar que
cumpla con los requisitos minimos establecidos en la Oferta Publica; circunstancia que
aduce no ocurrié en el presente caso, bajo el entendido de que el titulo profesioraal aportado
corresponde a un NBC diferente al solicitado por la OPEC. Que, frente a los documentos



apartadas er el ftem de expertencia, es deber serialar que, dado que ria cumple con los
requisitos de estudio, NO resulta procedente la verificacion de la experiencia aportada, toda
vez que su validacion no genera modificacion alguna en el estado inicial del aspirante.

Que este proceso se encuentra en la etapa de pruebas escritas para los aspirantes que
fieron admitidos, por lo que a simple vista lo que busca la aspirante es retrasar y
entorpecer dicha etapa evitando que se avance y se dé cumplimiento al Decreto 1754 de
2020 sobre la reactivacion de pruebas el cual va a incentivar la promocidn de empleo y la
actividad econémica en el pais.

Que el serior IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ no cumple con el requisite minimo de
Educaciéon, por tanto, el resultado definitivo de la wverificacién de requisitos minimos
publicado el pasado 31 de agosto es de NO ADMITIDO”.

Por su parte, el director de INDER SUCRE, en el decurso procesal allegd
respuesta en la cual sostiene que dicha entidad no ha vulnerado derecho
alguno al accionante, que incluso en aras de resolver las inquictudes de
este, se dieron a la tarea de pedirle a la CNSC la suspension de dicho
proceso. Que de igual manera peticionaron a la GOBERNACION DE
SUCRE, dicho pedimento, encontrando que a estas alturas afio 2021, una
renuencia para la suspension por parte de la CNSC, es imposible por lo
avanzado del proceso de convocatoria de méritos, incluso teniendo en
cuenta que el dia 28 de febrero se realizaron a nivel nacional los examenes
escritos de todos los aspirantes a los diferentes cargos a proveer de los
entes del orden territorial y descentralizados incluyendo INDERSUCRE.

Afirma que el concurso inicio desde el afio 2019, en su fase de planeaciéon
y adjudicacion, pero el accionante guardo absoluto silencio, y el proceso
esta tan avanzado que ya se hicieron los examenes escritos. Por otra
parte, sostiene que, la peticion del actor si fue resuelta, pero el hecho que
esta no haya sido positiva no indica que esta no se haya respcondido de
fondo.

La LEY 1955 DE 2019 (mayo 25) por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”en el articulo
263 establece:

Articuds 265, Reduwaoidn e da provisionalidad e @ emples giidiico. fas entidades
coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSCJ la realizacion de los procesos
de seleccién para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su jinanciacion,
definidas las fechas del concursa las entidades asignardn. los recursos presupliestales que
le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los
costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo serialado en el articulo 9° de la
Ley 1033 de 2006. Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de
carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria serdan adei.antados por
la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracién Piblica (ESAP), com o institucion
acreditada ante la CNSC para ser operador del proceso. La ESAP asumird en su totalidad,
los costos que generen los procesos de seleccion.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias de ofierta publica
de empleo en coordinacién con la CNSC y el Departamento Administrativo de: la Funcion
Publica. Paragrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrera, que estén siendo desemperiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley le falten tres (3) arios o menos para causar el derecho a la pension de
Jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional. Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
serialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas
de elegibles que se conformen en aplicacién del presente articulo tendran una vigencia de
tres (3) afios. El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley, los empleos qgiie se encuentren en la
situacién antes senalada.
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Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y
en situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de
aplicacion de una lista de elegibles, la administraciéon deberd adelantiar acciones
afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los
ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que
esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.

La Comision Nacional del Servicio Civil, expidi6 las Circulares No
20191000000097 y 20191000000107 de 2019, en las cuales se establecen
los lineamientos e instrucciones técnicas para dar cumplirniento al
paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019. Dicha informacion
debia ser registrada en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mlérito vy la
Oportunidad (SIMO), antes del 25 de julio de 2019, reportando los datos
solicitados en la Circular No. 20191000000107.

Informacién que debia suministrar la entidad demandanda, si dentro de
los cargos ofertados, es decir, ocupados en provisionalidad, el empleado se
encontraba en situacion de pre-pensionado. Indicando de manera
concreta, edad y semanas cotizadas.

Mas aun, cuando La Corte Constitucion, al referirse al tema “Provision de
cargos de la lista de elegibles previo concurso de meritos y la proteccion
especial de las personas en situacion de discapacidad, madres y padres
cabeza de familia y prepensionados “, ha venido reiterando de la T 595 de
2016, la aplicacion de reglas de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad ante la tension entre estabilidad laboral reforzada de
prepensionados y provision de cargo de carrera mediante concurso,
propendiendo por una interpretacion armoénica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos proximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertaclo en un
concurso de méritas.

En aquellos casos en los que la Administracion cuente con un margen de
maniobra en la provision de empleos de carrera, en razén de la diferencia
entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la correspondiente
lista de elegibles, surge la obligacion de garantizar la estabilidad laboral
tanto del aspirante al concurso como del servidor publico prepensionado,
sin que exista una preferencia absoluta o incondicionada de los derechos
fundamentales de unos sobre los de los otros. No obstante, en aquellos
eventos en los que no se posea tal margen de maniobra, la Administracion
debe generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones
especiales, como los pre-pensionados, con el propésito de que sean las
ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto nc gozan de
un derecho indefinido a permanecer en €] cargo de carrera.

De lo anterior se colige, que de existir un error al ofertar el cargo ocupado
por un pre-pensionado, el afectado aun quedaria amparado bajo aquella
regla jurisprudencial.

Se precisa que no existe prueba en la actuacion que el actor para la fecha
S de marzo del 2019, data en que se expidié la norma, le faltaren tres anos
0 menos, para ser acreedor al derecho a pension.

Tampoco existe la posibilidad que por esta via el juez de tutela entre a
dilucidar el conflicto que expone el actor, en relacién con la adopcion del
Manual de Funciones, que se expidié desde el afio 2017, en las cuales se



serfalan fos requisitos y furiciories del cargo que pretencle seguir
ocupando, y de los cuales adolece, por constituir normas abstractas con
un contenido impersonal, que escapan al control del Juez Constitucional.

El Despacho, luego del consabido estudio del caso, y conforme a la tesis
planteada frente al problema juridico a resolver, llega a la ineludible
conclusion de la improcedencia de la presente solicitud de amparo, toda
vez que, no observa que la parte pasiva haya incurrido en conductas
vulneradoras o amenazadoras de los invocados derechos fundamentales
del accionante, pues en ningun momento se acredito inobservancias, en
las actuaciones de la accionada CNSC y e INDER SUCRE, a las normas
del concurso.

En este contexto, atendiendo eminentemente al caracter residual y
subsidiario que tiene la accion de tutela frente a los diferentes
mecanismos ordinarios dispuestos por el legislador, la Corte advirtio que
de ninguna manera la accion de tutela puede constituirse en un
mecanismo judicial alternativo, supletorio o complementario frente a los
comunmente disefiados por la Constitucion y las leyes para discutir las
decisiones proferidas al interior de los procesos o actuaciones
administrativas, siendo esa la razon, para que en este caso, no sea posible
entrar a controvertir decisiones tomadas por la accionada con ocasion a la
convocatoria del concurso de méritos cargos dentro del proceso de
Seleccion Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 -
Convocatoria Territorial 2019, Acuerdo No. 20191000005976 del 14 de
junio de 2019.

De lo referido por el accionante, se advierte que no se encuentra en una
situacién apremiante que de no concederse el amparo deprecado se
traduzca en un perjuicio irremediable para €l, maxime cuando todos los
aspirantes estuvieron sometidos bajos las mismas reglas, y sus peticiones
no han sido desatendidas.

De igual manera, es menester referenciar que la Ley 1437 de 2011,
contentiva del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ya resefiada, en su articulo 229, delimita la aplicacion de
Medidas Cautelares al interior de las actuaciones contencioso
administrativas, estableciendo lo siguiente: “En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sente:ncia (...)",
preceptiva que como ya se resend, reglamenta las medidas cautelares al
interior de los procesos contencioso administrativos, por tanto, es posible
gue desde el inicio del respectivo proceso declarativo se garanticen los
derechos constitucionales fundamentales que invoca el tutelante al interior
de la presente accion.

En lo que atane a este topico, €l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, en sentencia de fecha 15
de marzo de 2017, proferida dentro del expediente distinguido con
radicado numero 11001-03- 25-000-2015-00366-00(0740-15), con
ponencia del Magistrado Gabriel Valbuena Hernandez, acot6 lo siguiente



respecto de las medidas cautelares al interior de las actuaciones
contencioso administrativas:

“[Lja proteccién cautelar constituye uno de los cambios de paradigma en el
«nuevor proceso contencioso administrativo. En efecto, el legislador, en la Ley
1437 de 2011 (CPACA), opté por superar la tipica, taxativa y formalista
susperisidn provistonal de los efectos del acto admeristrativa cortterida en el
articulo 152 del CCA como unica medida cautelar posible de ser decreiada
por el juez, para implementar un esquema de proteccion cautelar que
obedezca a la necesidad de asegurar la tutela judicial efectiva. En este
contexto resulta preciso serialar que la Ley 1437 de 2011, instituyé en sus
articulos 229 y siguientes un amplio y novedoso sistema de medidas
cautelares que pueden ser adoptadas a peticién de parte en el procedimiento
contencioso administrativo, para “proteger y garantizar, provisionalment=, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas se concreta la
garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las pretensiones
de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento, tal como
quedé consagrado de manera categorica en este articulo. (...) [Lja denominada
medida cautelar de urgencia no escapa a los lineamientos antes explicaclos.
Su diferencia radica, en esencia, en el tramite que debe ddrsele a la solicitud
como quiera que en estos casos no se requiere correr el traslado al que alude
el articulo 233 del CPACA para que el juez pueda decidir, lo cual se explica
por la imperiosa necesidad de que haya un pronunciamiento inmediato segin
la necesidad del caso concreto, siendo necesario que el peticionario asuma la
carga argumentativa necesaria para lograr demostrar la urgencia en acudlir a
la proteccion cautelar de los intereses en juego. La doctrina nacional,
refirténdose al tema ha senalado que “por tratarse de una medida de carcicter
urgente, no resulta necesario correr el mencionado traslado, aunque, de una
parte, se debe constituir y aceptar la correspondiente caucién cuando a ello
hoyo ugor, {...)", y uhade: “Debe vesaliarse gue, en fodo coso, ha de
verificarse el cumplimiento de todos los requisitos legales para la procedericia
de la medida cautelar, previstos en el articulo 231, pero que ante la especial
urgencia la decision se pude ([sic]l tomar inauditia parte debitoris,
circunstancia que debe motivarse de manera expresa en el correspondierte
auto, contra el cual, se insiste, en todo caso proceden los recursos ordincirios
correspondientes.”

Dicha figura es, por demas, un complemento del régimen interamericano
de los derechos humanos y en particular del derecho de contar con un
recurso judicial efectivo para Accion de Tutela de IVAN DARIO RAMIREZ
RODRIGUEZ, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE SUCRE - INDERSUCRE. Dada la premusa gue
presupone la adopcion de una medida cautelar de tal naturaleza, esa
medida se constituye en un recurso judicial sui generis para la proteccion
de Ios derechos de los asociados en situaciones de urgencia.

Asi las cosas, en este sentido debe indicarse que las medidas cautelares
surgen entonces dentro de las acciones contenciosas administrativas,
como medio para proteger y garantizar provisionalmente, el asunto
ventilado dentro del respectivo juicio y la efectividad de la decision que se
adopte en la sentencia, con lo cual se propende por una mayor eficiencia
judicial, en aras de hacer real la garantia de los derechos sustanciales.

Se estima que la pretension del actor, debe ventilarse ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, por ser el medio judicial idéneo para ello,
conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente, siendo
entonces improcedente la presente accion de amparo; pues como ya se dijo
teniendo en cuenta la esencia de lo solicitado, se hace necesario que tales
aristas se controviertan en un proceso declarativo, en el cual puedan
recabarse las probanzas pertinentes y conducentes en orden a decidir si la



parte accionante tiene o no derecho a la peticion inicialmente invocada. De
igual manera, es relevante subrayar que dentro del libelo de los hechos
argliiidos en la accion de tutela y de las piezas documentales que
conforman la misma, no se vislumbra la existencia de un perjuicio
irremediable que imponga que deban tramitarse sus solicitudes a través de
accion de tutela, y en dicho orden de ideas no se avizora un peligro
inminente o un perjuicio o lesién grave que irrogue quebrantamiento de
orden material o moral que impongan la imperiosa necesidad de adoptar
medidas constitucionales urgentes e inmediatas, maxime cuando la
vulneracion que alega el demandante, esto es, su situacion de pre-
pensionado, no fue probada, y su desvinculacion laboral, ante la carencia
de una lista de elegibles para el cargo de su interes, se muestra solo como
eventual y remota.

Asi las cosas, se declarara la improcedencia de la presente accion
constitucional de contenido particular interpuesta por el sefior IVAN
DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, contra la COMISION NACIOMAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE - INDER SUCRE.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Unico Penal del Circuito
Especializado de Sincelejo, Sucre, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE:

Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l amparo constitucional
solicitado por el accionante IVAN DARIO RAMIREZ RODRIGUEZ, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE - INDER
SUCRE.

Segundo. - NOTIFICAR esta decision a las partes, por el medio que la
secretaria considere mas expedita y eficaz.

Tercero. - ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECREACION DE SUCRE
INDER SUCRE, la publicacion del presente fallo en la pagina web de cada
una de ellas, relacionadas con el Proceso de Seleccion Nos. 990 a 1131,
1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, Acuerdo
No. 20191000005976 del 14 de junio de 2019, realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC.

Cuarto. - ENVIAR la actuacion a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, con observancia del término previsto en el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,

wesrs )

i)ALG ESTHER BLANCO BLANCO
Jueza



