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Señor          
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)    MEDIDA PROVISIONAL 
Bello,  Antioquia 
 
 

ASUNTO ACCIÓN DE TUTELA 

ACCIONANTE BERNARDA DEL SOCORRO ZAPATA TOBON 

ACCIONADOS FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -AREANDINA- 
y la COMISIÒN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL  
 

DERECHOS VULNERADOS DERECHO A LA MERITOCRACIA EN CONCORDANCIA CON EL VALOR 
CONSTITUCIONAL DEL CONOCIMIENTO COMO FIN DEL ESTADO POR SU 
ESTRECHA RELACIÓN CON OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO LA 
LIBERTAD DE ESCOGER PROFESIÓN U OFICIO (ART. 26 CP), LA IGUALDAD 
(ART. 13 CP), EL DERECHO A LA VIDA, A LA SALUD, AL TRABAJO EN 
CONDICIONES DIGNAS Y LA SALUBRIDAD PÙBLICA 

 
BERNARDA DEL SOCORRO ZAPATA TOBON, domiciliada en el Municipio de Bello- Antioquia a nombre propio acudo ante 

usted respetuosamente para promover acción de tutela, lo anterior, de conformidad con el artículo 86 de la Constitución 

Política y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, con el objeto de que se me amparen los derechos constitucionales 

fundamentales que considero amenazan la  amenazados por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -

AREANDINA- Y LA COMISIÒN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, lo cual paso a demostrar con los siguientes:  

 
HECHOS 

 
PRIMERO. Actualmente soy ASPIRANTE al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO de la Personería Municipal de Bello, 
Antioquia en el Proceso de Selección Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 adelantada por la COMISION 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -UNIANDINA- .  
 
 
SEGUNDO. Me encuentro diagnosticada con diversas patologías entre las cuales se encuentran: HIPERTENSION CRONICA 
ARTERIAL, ARTROSIS DE MIEMBROS INFERIORES, ARTROSCOPIA RODILLA IZQUIERDA y DESGASTE DE AMBAS 
RODILLAS y ARRITMIA CARDIACA EN ESTUDIO. Tengo 53 años de edad.  
 
Todo con su respectiva certificación medica; como consta en los adjuntos, además de recomendación de medica en la que 
dice que no debo exponerme por mis patologías, pues tengo patologías de base que me hacen “población en riesgo alto” por 
contagio por COVID-19. 
 
TERCERO. La Organización Mundial de la Salud - OMS, declaró el 11 de marzo del año 2020, como pandemia el Coronavirus 
COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagación, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y. 
decididas para la identificación, confirmación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos 
confirmados, así como la divulgación de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigación del contagio.  
 
Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Síndrome Respiratorio de Oriente Medio 
(MERS) y del Síndrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de 
transmisión son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, y iii) aerosoles por 
microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio. 
 
CUARTO: De acuerdo al documento técnico expedido por la Dirección de Epidemiología y Demografía del Ministerio de Salud 
y Protección Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de marzo de 2020. una epidemia tiene tres fases, a saber: 
(i) una fase de preparación, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento 
para la posible llegada del virus; (íi) una fase de contención, que inicia con la detección del primer caso, en la cual se debe 
fortalecer la vigilancia en salud pública, el diagnóstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar 
de la manera más oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagación y (iii) una fase de mitigación.  
 
QUINTO. En el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020 se estableció que en el marco de la emergencia sanitaria por causa del 
Coronavirus COVID-19, se aplicarán de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes 
las instrucciones, actos, y órdenes del presidente de la República. 
 
SEXTO. Mediante el Decreto 1168 de 2020 el Gobierno Nacional imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria 
generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el mantenimiento del orden público y se decreta el aislamiento 
selectivo con distanciamiento individual responsable. 



 
SEPTIMO. La Comisión Nacional del Servicio Civil y UNIANDINA han emitido las citaciones para la presentación de pruebas 
escritas para el Proceso de Selección Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 para el día DOMINGO  28 de 
febrero del año en curso, específicamente a las 6:30 horas en el INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO, SEDE 
FRATERNIDAD de Medellín.   
 
Que sin una indicación clara frente a las medidas y protocolo de bioseguridad; pues no hay exposición sobre: 
 

• El distanciamiento social en las aulas dispuesta para la presentación del examen. 

• El protocolo de ingreso a las pruebas; no se evidencia en ningún lugar público dentro de la plataforma SIMO, 
ni en las notificaciones de los postulados. 

• No se evidencia tampoco indicaciones sobre estaciones de lavado de manos, ni indicaciones sobre el 
protocolo del mismo cada tres horas como es lo recomendado. 

 
OCTAVO. En las citaciones publicadas el sábado 20 de febrero de 2021 se dice que: 
 

NOTA IMPORTANTE; El protocolo de bioseguridad y la guía de orientación para la aplicación de las pruebas 
de competencias básicas, funcionales y comportamentales, documento que le permitirá conocer de manera 
mas detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentación de las mismas, serán publicados 
en la página web CNSC el 23 de febrero de 2021. 

 
Lo que evidencia una seria improvisación y falta de diseño del mismo; lo que es claramente una violación de cualquier medida 
de seguridad en la situación anómala a la cual vivimos.  
 
SEPTIMO: Señor Juez cabe resaltar lo siguiente: 
 

• En dicho comunicado establecen la presentación de las pruebas de forma presencial; sin indicaciones de 
bioseguridad.  

• No se cuestionó a los postulados sobre condiciones médicas y requerimientos especiales.  

• No existe constancia de que en las aulas se cuente con la ventilación y con una visita técnica se podrían constatar 
que incluso su estructura presenta humedades que podrían generar enfermedades. 
 

OCTAVO: Nunca se realizó encuesta de seguimiento en salud; pero pretenden generar una apertura y garantizan el 
distanciamiento, pero desconocen el estado de salud de las personas se van a presentar poniendo en riesgo su vida. 
 
NOVENO: La convocatoria incluso raya con la directriz dada por el Gobierno Nacional en donde se prohíben aglomeraciones 
o presencia de masivas cantidades de personas; lo cual rige hasta el día DMINGO 28 DE FEBRERO DE 2021, es tanto que 
otras entidades del orden nacional como la Rama Judicial genero la suspensión de la realización de las pruebas en razón de 
las razones expuestas.  
 
No se entiende el afán de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de llevar a cabo un proceso de se4lñeccion y 
evaluación en un estado de emergencia mundial, exponiendo la salud y el empleo público de miles de personas  
 
 
Por lo anteriormente expuesto me permito hacer la siguiente  
 

SOLICITUD CON MEDIDA PROVISIONAL 
 
Dada la complejidad de la situación en salubridad pública por la que atraviesa el país, la falta de garantías para la presentación 
de la prueba, el grado de exposición de las personas que hemos sido citadas, muchas de ellas con enfermedades de base, 
que como daño colateral se vería reflejado en los núcleos familiares convirtiendo dichas pruebas en su ingreso, salida y 
presentación en un foco de contagio para el departamento de Antioquia,   se ordene la suspensión de la presentación de las 
PRUEBAS fijadas para el próximo domingo 28 de febrero de 2021,  mismas que por falta de garantías frente a los protocolos 
de bioseguridad,  no ofrecen SEGURIDAD y TRANQUILIDAD. Que dicha medida sea hasta tanto se genere el fallo definitivo 
de la tutela. 
 
 

DERECHOS AMENAZADOS Y VULNERADOS 
 
Considero, que con la omisión de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -AREANDINA- y la COMISIÒN 

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL  se vulneran y/o amenazan los derechos constitucionales fundamentales de DERECHO A 

LA MERITOCRACIA EN CONCORDANCIA CON EL VALOR CONSTITUCIONAL DEL CONOCIMIENTO COMO FIN DEL 

ESTADO POR SU ESTRECHA RELACIÓN CON OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO LA LIBERTAD DE 

ESCOGER PROFESIÓN U OFICIO (ART. 26 CP), LA IGUALDAD (ART. 13 CP), EL DERECHO A LA VIDA, A LA SALUD, 



AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y LA SALUBRIDAD PÙBLICA garantizadas por la Constitución Política, lo que 

permite promover esta acción constitucional de protección para que se otorgue el amparo oportuno y eficaz. 

 
PETICIONES 

 
PRIMERO. Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosamente le solicito al señor 

Juez TUTELAR a nuestro favor los derechos constitucionales invocados, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA 

-AREANDINA-   Y LA COMISIÒN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: 

 

• SUSPENDA LA PRESENTACIÒN DE LA PRUEBA ESCRITA para el Proceso de Selección Nos. 990 a 1131, 1135, 
1136, 1306 a 1332 de 2019, HASTA TANTO SE LEVANTE LA EMERGENCIA SANITARIA y se constate la condición 
de los postulados; en razón de la garantía de los derechos de los convocados y su familia.  

 
SEGUNDO. En caso de que se sostenga la presentación de la prueba se realicen las siguientes acciones: 
 

• Prueba de COVIC-19 para todos los postulados; financiada por las entidades convocantes.  

• Se entregue a los convocados: Mascarilla, gafas, careta facial y alcohol glicerinado; por cuantas veces sea necesario 
para garantizar su seguridad. 
 

 
TERCERO. Que se informe a los  entes accionados de las consecuencias legales del no acatamiento al fallo 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
Fundamento esta acción en el Artículo 86 de la Constitución Política y Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992. Igualmente en 
los artículos 8 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, 39 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
 

Artículo 23 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos 

Artículo 23 

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de 

trabajo y a la protección contra el desempleo. 

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna, a igual salario por trabajo igual. 

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneración equitativa y satisfactoria, que le asegure, así como a 

su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que será completada, en caso necesario, por 

cualesquiera otros medios de protección social. 

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses. 

 
 Sentencia T-059/19 

De por medio, debe existir el ejercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio ante la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo y, en ese orden de ideas, (i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma 
y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situación que no ocurre con la acción de tutela, como quiera que este 
es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir 
una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caución 
para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar y, (iii) la suspensión de los actos que causen la 
vulneración de los derechos no es de carácter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la 
orden final está sometida a las características propias de cada juicio, en contraposición con la protección que brinda el amparo 
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo 

 
Así mismo, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte consideró que “en materia de concursos de méritos 
para la provisión de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solución efectiva ni oportuna acudiendo a un 
proceso ordinario o contencioso –administrativo-, en la medida que su trámite llevaría a extender en el tiempo de manera 
injustificada la vulneración de derechos fundamentales que requieren de protección inmediata. Esta Corte ha expresado, que 
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la 
defensa y realización de derechos fundamentales, ya que no tendría objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para 



sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacía de la Constitución en el caso 
particular” 
 

Sentencia T-180/15 

  

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio 

de defensa judicial, éste no resulta idóneo para evitar un perjuicio irremediable 

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporaciónha sostenido que si 
bien los afectados pueden acudir a las acciones señaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en 
algunos casos las vías ordinarias no resultan idóneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya 
que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoría de veces debido a la congestión del aparato 
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongación de la vulneración en el tiempo. La acción de tutela es un 
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de selección 
de personal público y son víctimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales. 

  
SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad 

  
El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de protección de los derechos fundamentales, 
ya que garantiza que el acceso al empleo público se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando 
que fenómenos subjetivos de valoración como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento 
de proveer vacantes en los órganos y entidades del Estado. 
  

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia 
  
La convocatoria se convierte en una expresión del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma 
que incumplir las directrices allí estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al 
cual está sujeto toda actuación pública. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma 
del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el 
orden jurídico imperante. 
  

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Competencia para vigilar y administrar el sistema específico de 
carrera administrativa/DELEGACION EN LOS CONCURSOS DE MERITO-Alcance 

  
El constituyente creó la Comisión Nacional del Servicio Civil y le encomendó la administración y vigilancia del régimen de 
carrera administrativa de los servidores públicos. Aunado a ello el legislador le encomendó la exclusiva supervisión de los 
sistemas de carrera específica, lo cual a juicio de este Tribunal también incluye su direccionamiento. En ejercicio de dicha 
competencia, le corresponde elaborar las convocatorias para concurso de méritos y adelantar el proceso de selección de los 
empleos adscritos a tal condición, entre otras funciones. En el Decreto Ley 760 de 2005 se estableció el procedimiento para 
desarrollar dichas labores y se consagró la posibilidad de que la Comisión delegue el conocimiento y la decisión de las 
reclamaciones presentadas con ocasión del trámite de escogencia. La delegación del conocimiento y decisión de las 
reclamaciones presentadas en un proceso de selección, se puede surtir únicamente con las instituciones de educación 
superior a quienes se encargue la ejecución del proceso de selección, siempre que se trate de solicitudes particulares que no 
afecten el concurso en general.  
 
 

COMPETENCIA 
 

Es usted señor Juez competente por la naturaleza del asunto y por tener jurisdicción en el lugar de la ocurrencia de los hechos 
vulneratorios de los derechos fundamentales que motivan la presente Acción Art. 37 Decreto 2591 de 1991. 
 

JURAMENTO 
 

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos no he presentado petición 
similar ante ninguna autoridad judicial. 
 
 

PRUEBAS 
 
Me permito adjuntar a la presente copia de ARCHIVO PDF de los siguientes documentos:  
 

• Cédula de ciudadanía  

• Citación a prueba 



• Historia Clínica  

• (las demás que se consideren conducentes)  
 

NOTIFICACIONES 
 
Accionado:   

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA -AREANDINA- 

notificacionjudicial@areandina.edu.co 

COMISIÒN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL  

 notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

 
Accionante:  Avenida 40 A No. 65-15, barrio Niquía, Bello, Antioquia, teléfono 3234118935. Correo electrónico: 
bzapata2@gmail.com  
 
 
 
 
Atentamente,  
 
 
(original firmado)  
 
BERNARDA DEL SOCORRO ZAPATA TOBON 
C.C.  43667712 
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