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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan, diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: | 19001-33-33-002-2021-00015-00

Actor: ANGELA MARIA DELGADO VARGAS c.c.
34.567.931

Demandado: | COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS

Asunto: TUTELA

Auto Interlocutorio No. 057

Pasa el Despacho a resolver la admision de la accion de tutela promovida por la
sefiora ANGELA MARIA DELGADO VARGAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 34.567.931, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
el DEPARTAMENTO DEL CAUCA y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, con el fin de tutelar sus derechos fundamentales a la salud, la vida y el
trabajo.

1. Los hechos de lademanday la solicitud de proteccidon constitucional.

Luego de citar las normas expedidas por las diferentes autoridades de la rama
ejecutiva relativas al manejo de la pandemia ocasionada por la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional, la actora relaté que la Comision Nacional del
Servicio Civil realizo las convocatorias No. 990, 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de
2019, con el fin de adelantar el proceso de seleccion para la provision de empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa. Dicho proceso se adelanta
con la colaboracién de la Fundacion Universitaria del Area Andina y tiene como
finalidad proveer los cargos que se encuentran en situacién de vacancia dentro de
la Gobernacién del departamento del Cauca.

Adujo que la prueba escrita del proceso de seleccion se realizara el proximo 28 de
febrero de 2021; a pesar de ello, alegé que el departamento del Cauca y la Comision
Nacional del Servicio Civil no disponen de las condiciones necesarias para
garantizar y procurar el cumplimiento de las respectivas medidas de bioseguridad y
distanciamiento social.

Manifestdo que en el departamento se declaro la alerta naranja hospitalaria con
ocasion de la alta ocupacion de camas UCI. Asi mismo, determind que el Ministerio
del Interior, mediante Circular Externa No. OF12021-1141-DMI-1000 de 22 de enero
de 2021, restringio la circulacion de personas y vehiculos por vias y lugares publicos
entre las 20:00 Horas y las 5:00 horas de cada dia desde enero de 2021.

En lo atinente a su situacion personal, argumentd que comenzo a laborar en la
Gobernaciéon del Cauca desde el 2005, siendo nombrada en provisionalidad con
vacancia definitiva en el cargo de técnico administrativo cédigo 367, grado 06. Sobre
su estado de salud, argument6 que padece hipertension, por lo que fue medicada



con Losartan de 50 mg y Furosemida. De igual manera, aseverd que de su hija
menor de edad depende econdmicamente de ella.

Bajo estas apreciaciones, solicitdé a la judicatura que se ordene a las entidades
demandadas reprogramar la fecha en que se realizaré la prueba escrita dentro de
la referida convocatoria publica, pues considera que las demandadas, al no
garantizar los protocolos de distanciamiento social y bioseguridad, vulneraran sus
derechos fundamentales a la vida, la salud y el trabajo.

Llegado a este punto, el Despacho considera necesario decretar pruebas y solicitar
informes a diferentes entidades publicas, como quiera que la discusion de fondo
gira entorno a establecer si la realizacion de la prueba escrita que se llevara a cabo
el préximo 28 de febrero de 2021 dentro de la Convocatoria Territorial 2019
adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil, entrafia un riesgo para la
salud de la actora.

2. Pruebas e informes por solicitar.

A efectos de esclarecer la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de
la sefiora Angela Maria Delgado, el Despacho considera pertinente oficiar a las
entidades que se relacionan a continuacion con el fin de recaudar las pruebas que
le permitiran emitir una decision de fondo en el sub lite:

2.1. Alcaldia de Popayan:

Se oficiara a la Alcaldia del municipio de Popayan para que, con destino a este
proceso:

2.1.1. Informe sobre las medidas, decretos, circulares y actos administrativos
vigentes hasta la fecha, que hayan sido expedidos por la administracién
con el fin de evitar la propagacion del COVID-19 en el municipio. En ese
sentido, certificard aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacién de personas
en el municipio de Popayan.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccién y distanciamiento social que
deben cumplirse cuando se han autorizado reuniones de un niumero
plural de personas.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o actos administrativos, allegara copia completa del respectivo
cuerpo normativo.

2.1.2. También se oficiara a esta entidad territorial para que informe si ha
coordinado con la Comision Nacional del Servicio Civil, el departamento
del Cauca y la Fundacién Universitaria del Area Andina, el préstamo de
lugares publicos municipales en los que se llevara a cabo la prueba
escrita del préximo 28 de febrero de 2021, de la Convocatoria Territorial
2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificara los espacios fisicos
gue se destinaran para ello, certificara el aforo maximo de personas que
pueden albergar y enunciara los protocolos de bioseguridad vy



2.1.3.

2.2.

distanciamiento social que deben cumplirse como condicion para que la
prueba pueda realizarse en cumplimiento de los lineamientos impartidos
por el Gobierno Nacional y las distintas autoridades administrativas del
pais.

También se le solicitara que informe si ha emitido un protocolo especial
de bioseguridad para la realizacion de la prueba escrita que adelantara la
Comision Nacional del Servicio Civil el 28 de febrero de 2021, con ocasion
de la Convocatoria Territorial 2019. Si la respuesta a este requerimiento
es afirmativa, debera allegar el texto contentivo del protocolo.

Departamento del Cauca:

Ademas del informe que debera rendir con ocasiéon de los hechos narrados en la
accion constitucional, el Despacho requeriré a esta entidad para que informe:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Sobre las medidas, decretos, circulares y actos administrativos vigentes
hasta la fecha, que hayan sido expedidos por la administracion con el fin
de evitar la propagacion del COVID-19 en el departamento. En ese
sentido, certificara aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacion de personas
en el departamento del Cauca.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccion y distanciamiento social que
deben cumplirse cuando se han autorizado reuniones de un niamero
plural de personas.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o actos administrativos, allegara copia completa del respectivo
cuerpo normativo.

También se oficiara a esta entidad territorial para que informe si ha
coordinado con la Comision Nacional del Servicio Civil y la Fundacion
Universitaria del Area Andina, el préstamo de lugares publicos para llevar
a cabo la prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021 de la
Convocatoria Territorial 2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificara los espacios fisicos
gue se destinaran para ello, certificara el aforo maximo de personas que
pueden albergar y enunciard los protocolos de bioseguridad y
distanciamiento social que deben cumplirse como condicion para que la
prueba pueda realizarse en cumplimiento de los lineamientos impartidos
por el Gobierno Nacional y las distintas autoridades administrativas del
pais.

De igual manera, informara sobre cuales seran los protocolos de
bioseguridad y distanciamiento social dispuestos para realizar la prueba
escrita el proximo 28 de febrero de 20210 de la Convocatoria Territorial
2019.

En ultimo lugar, se oficiard al departamento del Cauca para que informe
si ha realizado capacitaciones o impartido instrucciones sobre las



2.3.

medidas de autoproteccién y bioseguridad que los aspirantes deberan
cumplir cuando presenten la prueba escrita el proximo 28 de febrero de
2021.

Comision Nacional del Servicio Civil y Fundacion Universitaria del
Area Andina:

Ademas del informe que deberan rendir con ocasion de los hechos narrados en la
accion constitucional, el Despacho requerira a estas entidades para que informen:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.4.

Si la sefiora Angela Maria Delgado Vargas, identificada con la cédula de
ciudadania No. 34.567.931, se encuentra inscrita y habilitada para
presentar la prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021, dentro de
la Convocatoria Territorial 2019. Si la respuesta a este interrogante es
afirmativa, certificaran en qué lugar, fecha y hora debera presentarla.

Si han coordinado con el departamento del Cauca y el municipio de
Popayan (Cauca), el préstamo de lugares publicos para llevar a cabo la
prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021, con ocasion de la
Convocatoria Territorial 2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificaran los espacios fisicos
que se destinaran para ello, certificaran el aforo maximo de personas que
pueden albergar y enunciardn los protocolos de bioseguridad y
distanciamiento social que deben cumplirse como condicién para que la
prueba pueda realizarse en cumplimiento de los lineamientos impartidos
por el Gobierno Nacional y las distintas autoridades administrativas del
pais.

De igual manera, informaran cudles seran los protocolos de bioseguridad
y distanciamiento social dispuestos para realizar la prueba escrita el
préximo 28 de febrero de 2021.

En dltimo lugar, se oficiara a estas entidades para que informen si han
realizado capacitaciones o impartido instrucciones sobre las medidas de
autoproteccion y bioseguridad que los aspirantes deberan cumplir cuando
presenten la prueba escrito el préximo 28 de febrero de 2021.

Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

Se oficiara al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que, con destino a este

proceso:

24.1.

Informe sobre las medidas, decretos, circulares y actos administrativos
vigentes hasta la fecha, que hayan sido expedidos por la cartera con el
fin de evitar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional. En ese
sentido, certificar4 aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacion de personas
en el departamento del Cauca.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccion y distanciamiento social que
deben cumplirse se han autorizado reuniones de un numero plural de



personas.

De igual manera, certificara si el Gobierno ha impartido normativas
especificas para el tratamiento de la pandemia en el departamento del
Cauca y el municipio de Popayan.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o0 actos administrativos, allegaran copia completa de los
respectivos cuerpos normativos.

2.4.2. También se oficiara a esta entidad para que informe si ha impartido
instrucciones especificas mediante circulares o actos administrativos,
sobre medidas de bioseguridad y distanciamiento social para la aplicacion
de pruebas escritas de convocatorias publicas de empleos de carrera
como las que realizara la Comision Nacional del Servicio Civil el proximo
28 de febrero de 2021 con ocasion de la Convocatoria Territorial 2019.

En caso de que se hayan expedido medidas mediante decretos o actos
administrativos, allegara copia completa de los respectivos cuerpos
normativos.

2.4.3. En ultimo lugar, determinara cuéles son los riesgos que acarrea contraer
el COVID-19 para la salud humana e indicara los factores que pueden
facilitar el contagio de esta enfermedad.

2.5. Parte actora.

El Juzgado avizora que la actora relacion6 en el hecho 18 de la demanda que “La
Secretaria de Salud en respuesta del derecho de peticion expresé que se haria la
recomendacion a la Comisién Nacional del Servicio Civil, de abstenerse de realizar
las pruebas escritas del 28 de febrero de esta anualidad’™; sin embargo, no se allego
como prueba la peticion elevada por ella, ni la contestacién emitida por la Secretaria
de Salud del departamento del Cauca.

Bajo este entendido, se requerira a la sefiora ANGELA MARIA DELGADO, para que
allegue al proceso la peticion radicada ante la Secretaria de Salud del departamento
del Cauca, y la respectiva respuesta emitida por dicha entidad, segun lo que indic6
en el hecho numero 18 de la demanda.

Asi mismo, se requerira a la aludida secretaria para que informe si recibi6 y dio
alcance a la peticion que la demandante refirié en el hecho nimero 18 de la tutela.
A su turno, se solicitara a la Comision Nacional del Servicio Civil informar si recibio
de parte de la Secretaria de Educacién del departamento del Cauca, una peticidon
para que se abstuviera de realizar la prueba escrita de la Convocatoria Territorial
2019 de manera escrita, segun lo indicado en el hecho 18 del libelo introductorio.

El término que se otorgard por este Despacho a las partes y a las entidades
requeridas para que den respuesta sera de dos (02) dias.

En consideracion a lo expuesto, y a que la accion de tutela se halla formalmente
ajustada a Derecho, SE DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela promovida por la sefiora ANGELA MARIA
DELGADO VARGAS c.c. 34.567.931, contra la COMISION NACIONAL DEL




SERVICIO CIVIL, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA y ala FUNNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, a través de la persona o del medio designado por ellas para recibir
notificaciones, la admision de la accién de tutela instaurada por la sefiora ANGELA
MARIA DELGADO VARGAS. La diligencia se surtira a través del medio mas
expedito segun lo previsto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En atencién a lo consagrado en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991,
las entidades accionadas, a través de quien la represente para efectos judiciales,
deberan rendir un informe dentro de los dos (02) dias siguientes ala notificacion
de la presente providencia, sobre los hechos materia de la accion de tutela.

CUARTO: OFICIAR al departamento del Cauca para que, con destino al tramite de
tutela de la referencia, rinda un informe sobre:

4.1. Las medidas, decretos, circulares y actos administrativos vigentes hasta la
fecha, que hayan sido expedidos por la administracién con el fin de evitar la
propagacion del COVID-19 en el departamento. En ese sentido, certificara
aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacién de personas
en el departamento del Cauca.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccion y distanciamiento social que
deben cumplirse cuando se han autorizado reuniones de un ndmero
plural de personas.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o actos administrativos, allegara copia completa del respectivo
cuerpo normativo.

4.2. La realizacion de actividades tendientes a coordinar con la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil y la Fundaciéon Universitaria del Area Andina, el
préstamo de lugares publicos para llevar a cabo la prueba escrita del préximo
28 de febrero de 2021 de la Convocatoria Territorial 2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificara los espacios fisicos que
se destinaran para ello, certificara el aforo maximo de personas que pueden
albergar y enunciara los protocolos de bioseguridad y distanciamiento social
gue deben cumplirse como condicién para que la prueba pueda realizarse en
cumplimiento de los lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional y las
distintas autoridades administrativas del pais.

4.3. Los protocolos de bioseguridad y distanciamiento social dispuestos para
realizar la prueba escrita el proximo 28 de febrero de 2021 de la Convocatoria
Territorial 2019.

4.4. La realizacién capacitaciones o el suministro de instrucciones sobre las
medidas de autoproteccion y bioseguridad que los aspirantes deberan
cumplir cuando presenten la prueba escrita el proximo 28 de febrero de 2021.



4.5.

En altimo lugar, indicara al Despacho si recibio y dio alcance a la peticién que
la demandante refirid en el hecho nimero 18 de la accion de tutela.

El término maximo para responder lo indicado en este numeral sera de dos (02)

dias.

QUINTO: QFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy a la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA para que, con destino al tramite
de tutela de la referencia, informen:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Si la sefiora Angela Maria Delgado Vargas, identificada con la cédula de
ciudadania No. 34.567.931, se encuentra inscrita y habilitada para presentar
la prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021, dentro de la
Convocatoria Territorial 2019. Si la respuesta a este interrogante es
afirmativa, certificaran en qué lugar, fecha y hora debera presentarla.

Si han coordinado con el departamento del Cauca y el municipio de Popayan
(Cauca), el préstamo o la utilizacion de lugares publicos para llevar a cabo la
prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021, con ocasion de la
Convocatoria Territorial 2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificaran los espacios fisicos
gue se destinaran para ello, certificardn el aforo maximo de personas que
pueden albergar y enunciaran los protocolos de bioseguridad y
distanciamiento social que deben cumplirse como condiciéon para que la
prueba pueda realizarse en cumplimiento de los lineamientos impartidos por
el Gobierno Nacional y las distintas autoridades administrativas del pais.

Sobre los protocolos de bioseguridad y distanciamiento social dispuestos
para realizar la prueba escrita el préximo 28 de febrero de 2021.

Si han realizado capacitaciones o impartido instrucciones sobre las medidas
de autoproteccion y bioseguridad que los aspirantes deberan cumplir cuando
presenten la prueba escrita el proximo 28 de febrero de 2021.

En dltimo lugar, la Comision Nacional del Servicio Civil indicaréa al Despacho
si recibi6 de parte de la Secretaria de Educacion del departamento del
Cauca, una peticion para que se abstuviera de realizar la prueba escrita de
la Convocatoria Territorial 2019 de manera escrita, segun lo indicado en el
hecho 18 del libelo introductorio.

El término maximo para responder lo indicado en este numeral sera de dos (02)

dias.

SEXTO: OFICIAR a la Alcaldia del municipio de Popayan (Cauca), para que, con
destino al tramite de tutela de la referencia, rinda un informe sobre:

6.1.

Las medidas, decretos, circulares y actos administrativos vigentes hasta la
fecha, que hayan sido expedidos por la administracién con el fin de evitar la
propagacion del COVID-19 en el municipio. En ese sentido, certificara
aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.



6.2.

6.3.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacién de personas
en el municipio de Popayan.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccion y distanciamiento social que
deben cumplirse cuando se han autorizado reuniones de un numero
plural de personas.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o actos administrativos, allegara copia completa del respectivo
cuerpo normativo.

La realizacion de actividades de coordinacion con la Comision Nacional del
Servicio Civil, el departamento del Cauca y la Fundacién Universitaria del
Area Andina, para facilitar lugares puablicos en los que se llevara a cabo la
prueba escrita del proximo 28 de febrero de 2021 de la Convocatoria
Territorial 2019.

En caso de ser afirmativa esta respuesta, identificara los espacios fisicos que
se destinaran para ello, certificara el aforo maximo de personas que pueden
albergar y enunciara los protocolos de bioseguridad y distanciamiento social
gue deben cumplirse como condicién para que la prueba pueda realizarse en
cumplimiento de los lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional y las
distintas autoridades administrativas del pais.

Adicionalmente, especificara si emitié un protocolo especial de bioseguridad
para la realizacion de la prueba escrita que adelantara la Comisién Nacional
del Servicio Civil el 28 de febrero de 2021, con ocasion de la Convocatoria
Territorial 2019. Si la respuesta a este requerimiento es afirmativa, debera
allegar el texto contentivo del protocolo.

El término maximo para responder lo indicado en este numeral sera de dos (02)

dias.

SEPTIMO: OFICIAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para que con
destino al tramite de tutela de la referencia, rinda un informe sobre:

7.1.

Las medidas, decretos, circulares y actos administrativos vigentes hasta la
fecha, que hayan sido expedidos por la cartera con el fin de evitar la
propagacion del COVID-19 en el territorio nacional. En ese sentido, certificara
aspectos como:

a) Numero maximo de personas que pueden permanecer al interior de
un determinado recinto o espacio publico.

b) Horarios y dias en los que se permite la libre circulacion de personas
en el departamento del Cauca.

c) Protocolos de asepsia, desinfeccion y distanciamiento social que
deben cumplirse se han autorizado reuniones de un numero plural de
personas.

De igual manera, certificara si el Gobierno ha impartido normativas
especificas para el tratamiento de la pandemia en el departamento del Cauca
y el municipio de Popayan.



7.2.

7.3.

En caso de que se hayan expedido las mencionadas medidas mediante
decretos o actos administrativos, allegaran copia completa de los respectivos
cuerpos normativos.

Las instrucciones especificas impartidas mediante circulares o actos
administrativos, sobre medidas de bioseguridad y distanciamiento social para
la aplicacién de pruebas escritas de convocatorias publicas de empleos de
carrera como las que realizara la Comision Nacional del Servicio Civil el
proximo 28 de febrero de 2021 con ocasion de la Convocatoria Territorial
20109.

En caso de que se hayan expedido medidas mediante decretos o actos
administrativos, allegar4 copia completa de los respectivos cuerpos
normativos.

En ultimo lugar, determinara cuales son los riesgos que acarrea contraer el
virus del COVID-19 para la salud humana e indicara los factores que pueden
facilitar el contagio de esta enfermedad.

El término maximo para responder lo indicado en este numeral sera de dos (02)

dias.

OCTAVO: REQUIERASE a la sefiora ANGELA MARIA DELGADO, para que arrime
al proceso la peticion radicada ante la Secretaria de Salud del departamento del
Cauca y la respectiva respuesta emitida por dicha entidad, segun lo que indicé en
el hecho nimero 18 de la demanda.

El término méximo para responder lo indicado en este numeral serd de dos (02)

dias.

NOVENO: Tener como pruebas los documentos anexados al documento contentivo
de la accion de tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

MAGNOLIA CORTES CARDOZO

Firmado Por:

MAGNOLIA CORTES CARDOZO
JUEZ
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