La Paz, Cesar, 06 de octubre de 2020.

Sefior:
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE MONTERIA (REPARTO)

Email: ofjudmon@cendoj.ramajudicial.gov.co

ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON mayor de edad y vecino de esta
ciudad, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio,
acudo a su despacho para interponer ACCION DE TUTELA contra FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y GOBERNACION DE CORDOBA, por considerar que estas
entidades han vulnerado mis derechos fundamentales al Debido Proceso, Igualdad,
Trabajo, Confianza Legitima y Acceso al Desempefio de Funciones y Cargos Publicos,
previstos en los articulos 13, 25, 29, 40 #7 y 125 de la Constitucién Politica, de
acuerdo a los resultados de la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
publicados el 04 de agosto de 2020 y en la respuesta a reclamacion publicada el 31
de agosto de 2020 del Proceso de Seleccion 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332
de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS:

1. La Comisidn Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo No. CNSC
20191000002006 del 05-03-2019, convoco y establecio las reglas del proceso
de seleccién por mérito para proveer los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la
Gobernacion de Cérdoba - Convocatoria No. 1106 de 2019 — TERRITORIAL
20109.

2. En virtud de lo anterior, el suscrito procedid a inscribirse a través de la
plataforma SIMO al cargo denominado profesional especializado grado
10, cddigo: 222, numero opec: 10647, de la Gobernacion de Cérdoba.

3. En el marco de las convocatorias 990 a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de
2019 — Territorial 2019, la CNSC suscribié contrato No. 648 de 2019 con la
Fundacién Universitaria del Area Andina, para “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de
carrera administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada
territorial 2019, desde la verificacion de requisitos, el disefio, la construccion,
aplicacion y calificacion de pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones
qgue se presenten durante todas las etapas del concurso, hasta la
consolidacion de la informacion para la conformacion de las listas de
elegibles.” EI mencionado contrato establece dentro de las obligaciones
especificas las de "Atender, resolver y responder de fondo dentro de los
términos legales las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales
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y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio
de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato (...)".

4. Como resultado de la verificacion de requisitos minimos, fui admitido con el
Numero de evaluacién 296639915, para la realizaciéon de la prueba de
conocimiento con ocasion de la convocatoria al cargo denominado profesional
especializado grado 10, codigo: 222, nimero opec: 10647, de la Gobernacidn
de Cdrdoba, PERO dicha admisidn fue el resultado de haber cumplido con
los requisitos de la Alternativa de Experiencia prevista para dicho cargo, es
decir, aplicando la equivalencia Veintisiete (27) meses de experiencia
profesional relacionada mas veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, para un
total de 51 meses de experiencia.

5. Lo anterior, pese a cumplir con la experiencia minima exigida para tales
efectos, es decir, Veintisiete (27) meses de experiencia profesional
relacionada y Estudio: Titulo profesional en: Derecho, del Nicleo
basico de conocimiento en Derecho y afines y Titulo de Postrado en
la modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo, por haber cursado Especializacién en Derecho
Contencioso Administrativo, en la Universidad Externado de Colombia.

6. Asi las cosas, pongo de presente que al efectuar el estudio de requisitos
minimos, la Fundacidon Universitaria del Area Andina NO VALIDA el
certificado expedido por la Universidad Externado de Colombia que aporté
para acreditar que cursé y aprobé satisfactoriamente la especializacion en
mencién, cuando dicho certificado segin el Acuerdo No. CNSC
20191000002006 del 05-03-2019, Por el cual se convoca y establecen las
reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal de la Gobernacién de Cérdoba - Convocatoria No. 1106 de 2019 —
TERRITORIAL 2019, es permitido para demostrar el cumplimiento de ese
requisito y el mismo relne los parametros alli establecidos, como se vera a
continuacion:

GOBERNACION DE CORDOBA 20191000002006.pdf

de personal do la GOBERNACION DE CORDOBA - Convocatoria No. 1106 de 2019 - TERRITORIAL 2019"

) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardn mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asl lo permita la legistacion vigente al respecto. Para su validez requerirdn de los
registros y autenticaciones que determinen Jas normas vigentes sobre fa materia, La tarjeta profesional

o matricula correspondiente, segin sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente,




Cabe aclarar que agregué al mddulo SIMO la aludida certificacion, debido a que
me encontraba a la espera del envio del diploma y acta de grado por parte de la
Universidad Externado de Colombia a la extension Valledupar-Cesar, quien da fe
que cursé y aprobé la especializacion en Derecho Contencioso Administrativo,
situacion que no puede ponerse en tela de juicio por parte de la Fundacién
Universitaria del Area Andina, en razon a que un ente universitario asi lo esta
manifestando, por tanto, si existid alguna duda en la verificacion de mis
requisitos minimos, la accionada Fundacion Universitaria debid ponerse en
contacto mediante los canales de atencion con la Universidad Externado de
Colombia para tales efectos.

7. El dia 05 de agosto de 2020, estando dentro del término para ejercer la
reclamacion administrativa respectiva, procedi a realizarla, recibiendo como
respuesta el dia 31 de agosto de 2020 lo siguiente: “En mérito de lo
anteriormente expuesto, se procede a revisar la documentacion aportada por
el aspirante al momento de la fecha precitada, y se observa que
evidentemente el documento aportado que pretende acreditar la formacion
académica en la modalidad de Especializacion no corresponde a titulo,
diploma o acta de grado sino, por el contrario, se trata de un certificado de
terminacion y aprobacion de materias del programa respectivo. En
consecuencia, la verificacion inicialmente realizada, actua en concordancia
con los factores dispuestos por el articulo 14 del Acuerdo Rector del Proceso
de Seleccion.

Por lo anterior, se procedio con la aplicacion de la alternativa de experiencia
solicitada por la OPEC tomandose cincuenta y un (51) meses en total de los
cuales 27 meses corresponden a experiencia profesional relacionada y 24
meses de experiencia profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo”

8. La anterior aseveracion contrasta con la realidad de los hechos, en la medida
y tal como ya quedé visto el articulo 14 del precitado acuerdo, permite que
los estudios en este proceso de seleccién, se acrediten a través de
certificaciones como la aportada por mi para corroborar el requisito de
especializacion exigido por la convocatoria, de esta suerte, resulta claro que
al admitirme aplicando la equivalencia para el requisito de formacién
o Estudio, la Fundacion Universitaria del Area Andina me viola derechos
fundamentales senalados en esta accion, pues descuenta de mi experiencia
relacionada 24 meses como requisito minimo alternativo de experiencia,
cuando cumplo con el requisito de estudio requerido, situacién que me
colocaria en desventaja y desigualdad frente a una posible valoracién de
antecedentes en el entendido de pasar la etapa de la prueba de
conocimientos.



FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE DERECHO:
De la Accion de Tutela

La accidn de Tutela es una institucidon incorporada a nuestro ordenamiento juridico
por el articulo 86 de la Constitucion Nacional de 1.991 y desarrollada por el Decreto
2591 de ese mismo aio, cuyo articulo 1° dice:

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefale este decreto’

De la procedencia excepcional de la accion de tutela:

Frente al particular la Corte Constitucional ha manifestado que es procedente de
manera excepcional la accidn de tutela en concursos publicos, a pesar de existir otro
medio de defensa judicial, ya que este no resulta iddneo para evitar un perjuicio
irremediable, asi las cosas senala la Corte!:

"En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirias,
en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion de
personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de
sus derechos fundamentales”.

La secuencia que antecede encuadra en el asunto sub-examine, habida cuenta que
tal como fue evidenciado en el recuento factico, en esta instancia del proceso de
seleccion por mérito para proveer los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Gobernacion de
Cordoba - Convocatoria No. 1106 de 2019 — TERRITORIAL 2019, se revela una
violacion evidente a mis derechos fundamentales que obligan al juez constitucional

! Sentencia T-180/15



a efectuar un pronunciamiento de fondo en pro de evitar que continle dicha
vulneracién por parte de las entidades accionadas.

Del Derecho al Trabajo:

Segun lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional en sentencia T- 257 de
2012, resalto:

"Asi, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica esta
compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de
propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estan
relacionados con el derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en
condiciones dignas y justas?. Por su parte, el derecho a acceder a un cargo publico,
consiste en la garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una
vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria’.

Del Derecho a la Confianza Legitima, Igualdad y Acceso a Cargos Publicos:

La Corte Constitucional considera que las reglas de los Concursos de Méritos son
invariables, Se deben respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en la convocatoria, por ello frente al particular
expresa’:

)

Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se
convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables.
De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima en
quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria
contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y /la Iimparcialidad, todos
ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.”

Descendiendo al caso en estudio, resulta claro que la Fundacion Universitaria del
Area Andina se aparta de los preceptos consignados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC y Gobernacién de Cérdoba en el articulo 14 del Acuerdo No. CNSC
20191000002006 del 05-03-2019, ya que efectla una interpretacién restrictiva de
dicho articulado, cuando este claramente sefala que las certificaciones resultan
idéneas para acreditar los estudios, luego entonces la entidad universitaria cambia
las reglas sentadas como base del concurso de méritos, transgrediendo los derechos
fundamentales a la confianza legitima, igualdad y acceso a cargos publicos.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "a". Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren. 01272-01(ac).
3 Sentencia T-112A/14



La Corte Constitucional ha sido muy amplia cuando se habla de acceso a cargos
publicos y en otro pronunciamiento manifesté*:

"La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio en la concepcion
del Estado Social y Democrético de Derecho desde tres criterios: (i) El cardcter
historico, con el cual se indica que a través de la historia del constitucionalismo
colombiano han sido formuladas diversas reformas constitucionales y legales
tendientes a hacer prevalecer el sistema de carrera como la via por excelencia para
acceder al servicio publico y de esa manera eliminar practicas clientelistas, de
"amiguismo” 0 nepotismo, basadas en la funcion publica y en generar que se acceda
a los cargos estatales equitativa y transparentemente realizando una valoracion del
meérito de los aspirantes. (i) El segundo criterio es conceptual y hace referencia a
que la carrera debe ser entendida como un principio constitucional que cumple con
dos objetivos: (i) ser el estandar y método por excelencia para ingresar al servicio
publico y; (ii) generar una formula de interpretacion de las reglas relativas al acceso
a cargos del Estado que deben comprenderse a tal punto que cumplan los requisitos
y finalidades de la carrera, especialmente el acceso de acuerdo al mérito de los
aspirantes. (iii) El dltimo criterio es teleologico, por cuanto guarda una estrecha
relacion con las finalidades que tiene la carrera en el Estado constitucional. Por tal
motivo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que al interpretar
armonicamente el contenido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a
concluir que el principio de carrera tiene una funcion articuladora de diversos fines
qgue cuentan con un reconocido valor para el ordenamiento constitucional.

La carrera al ser un principio del Estado Social de Derecho y del Ordenamiento
Superior cuenta con objetivos como (i) la realizacion de la funcion administrativa
(art. 209 superior) al servicio de intereses generales y ademas es desarrollada de
acuerdo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, (ii) e/ cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de Ilos principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico a través del acceso al desemperio de funciones y cargos
publicos (art, 40-7 de la Constitucion), (iv) salvaguardar el derecho a la igualdad
(art. 13 de la Carta), y (v) proteger los principios minimos fundamentales de la
relacion laboral consagrados en el articulo 53 de la Carta.”

Al igual la ley 909 de 2004 predice”:

4 Sentencia C-034/15
5 ARTICULO 20. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA



"1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.”

La misma norma en cita nos indica®:

“La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se haré exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.

La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Méerito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desemperio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y organos técnicos encargados de la seleccion,

e) Especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion,;

f) Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo,

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.”

8 PROCESOS DE SELECCION O CONCURSOS, ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA, ARTICULO 28. PRINCIPIOS
QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA



PETICION.

1.

Que se me tutelen mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, CONFIANZA LEGITIMA, TRABAJO Y ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, previstos en los articulos 13, 25, 29, 40
#7 y 125 de la Constitucion Politica.

. En consecuencia, se le ORDENE a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL

AREA ANDINA, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
GOBERNACION DE CORDOBA, dentro de las 48 horas siguiente a la
notificacion del fallo, ser admitido, no bajo las condiciones actuales, es decir,
con el cumplimiento del requisito de experiencia alternativa aplicando la
equivalencia para el requisito de formacién o Estudio, SINO con el
cumplimiento del requisito de estudio y experiencia minimo previsto
para el cargo denominado profesional especializado grado
10, codigo: 222, nimero opec: 10647, de la Gobernaciéon de Cordoba,
es decir:

“Estudio: Titulo profesional en: Derecho, del Nucleo basico de conocimiento
en Derecho y afines y Titulo de Postrado en la modalidad de Especializacion
en areas relacionadas con las funciones del cargo.

Experiencia: Veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada’.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 14 Acuerdo No. CNSC
20191000002006 del 05-03-2019, Por el cual se convoca y establecen las reglas
del proceso de seleccion por mérito para proveer los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal de la Gobernacion de Cérdoba - Convocatoria No. 1106 de 2019 —
TERRITORIAL 2019.

PRUEBAS Y ANEXOS

1.
2.

3.

ol

Copia del Acuerdo No. CNSC 20191000002006 del 05-03-2019.

Constancia de Inscripcién al cargo denominado profesional especializado
grado 10, cddigo: 222, numero opec: 10647, de la Gobernacion de Cérdoba.
Certificacion expedida por la Universidad Externado de Colombia donde
consta que cursé y aprobé satisfactoriamente especializacion en Derecho
Contencioso Administrativo.

Pantallazos de Admisién generados desde el médulo SIMO

. Reclamacioén de fecha 05 de agosto de 2020.
. Respuesta a reclamacion de fecha 31 de agosto de 2020 proferida por la

Fundacion Universitaria del Area Andina.

. Acta y Diploma de grado de Especializacién en Derecho Contencioso

Administrativo.



8. Copia de la Cedula de Ciudadania.
COMPETENCIA

Es usted sefior juez competente para conocer del asunto por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio de las entidades accionadas y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000, que establece las reglas
para el reparto de la accién de tutela, el cual fue modificado por el Decreto 1069 de
2015 y Decreto 1983 de 2017.

JURAMENTO

Manifiesto sefor Juez bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra las
mismas autoridades.

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibira notificaciones en el correo electrénico
marquezcalderon9@gmail.com

Las partes accionadas recibiran notificaciones en los siguientes correos electrénicos:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
GOBERNACION DE CORDOBA notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co

F. UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA notificacionjudicial@areandina.edu.co

Atentamente,

ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON
C.C No. 7.570.225 de Valledupar
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LA SECRETARIA GENERAL Y ACADEMICA DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

Que ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON identificado con eéduls de
cindadanin 7.570.225, curso y aprobé en esta Universidad, la Especializacién en

Derecho Contencioso Administrativo extension ~ Valledupar 2018-2019.-
Este certificado no contiene informacién de cardcter disciplinario. -

Dada en Bogot4, a los veintiocho dias del mes de enero del afio dos mil veinte. -

(htospm 6 Heoxn

© CAROLINA ACOSTA BELALCAZAR
----- DEIANCA Secretaria Académica
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RESULTADOS DE LA PRUEBA

Proceso de Seleccion:
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CORDOBA

Prueba:
| Verificacin Requisito Minimos - Profesional
B PANEL DE COVTRCL
Empleo:
f§ - Datosbisicos Supervisar y coordinar al interior de la Oficing, los procedimientos legales y administrativos, para una eficiente
Gestion Administrativa Departamental. 222
Nimero de evaluacion:
§ G 296639515 »
Nombre del aspirante:
B Produce imecua _ _
ROBERTO CARLOS MARQUEZ CALDERON Resultade:
B Ctros cocumentos .
Admitide
@ 0fenz lbiica e
Fotnlanr da Caeesrs DS Y ~t . Y.
) )
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RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

Prueba:
Verificacion Requisito Minimos - Profesional
Resuftado:
| Admitida
B PANEL DECONTROL
Observadion:
#§ Dassbios El aspirante CUMPLE con ios requisitos minimos de Estudio y Experienda, exigidos por &l empleo a proveer.
o .
. E < =
B Froducc metenal
B  Cuosdocumemss
@ oo L Mentos &n estzoo £ 12 crugta ce 3 £ ane
»
» Formacion
Listado de verificaddn dz decamentos de formacan
Instibadion Frogramz Estado Cbservacidn Sehisistn
(0]
B AN DECONTROL
0]
§§  Dstos bisicos
o =
ST (o}
- Expznzena
B #roduce menal ®
B  otros documemss
10
B ocrumbiee
Emplecs 92 Canera (0PSO J » )
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REPUBUCA DE COLOMBIA
CION PERSONAL

IDENTIFICACION
CEDULADEC!UDADANIA
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