QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

R S S B S e e S . 0 i e

Yopal (Casanare), septiembre once (11) del afio dos mil veinte (2020)

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL DE EL YOPAL (REPARTOD)
E.S.D.

REFERENCIA: PODER.

ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, varon, mayor de edad, domiciliado
en El Yopal (Casanare), identificado con la cédula de ciudadania
numero 74'812.327, me permitc manifestarle que por medio del
presente memorial, otorgo poder especial, amplio y suficiente al
abogado FRANCISCO JOSE QUIROGA PACHON, identificadc como
aparece al pie de su firma, para que ante Usted, en mi nombre y
representacion, presente accidn de tutela contra la GOBERNACION
DE CASANARE., COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representadas
legalmente por SALOMON SANABRIA RONDON, FRIDOLE BALLEN
DUQUE, JOSE LEONARDO VALENCIA MOLANQ, respectivamente o©
por quien haga sus veces, por violacion al debido proceso, al mérito, al
trabajo, al no permitir la inscripcion del accionante en LA OPEC
120575,

De igual forma, mi apoderado queda facultado para recibir total o
parcialmente, transigir, desistir, sustituir y reasumir el presente poder,
y en general para toda actuacion procesal propia del presente tramite,
de conformidad con e] Articulo /7 del C. GG, del P
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Bogota D.C., septiembre quince (15) de 2020

Senor(a)
Juez Constitucional de Yopal (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA DE ORLANDO HIGUERA
MARQUEZ CONTRA GOBERNACION DE CASANARE Y
OTROS.

|. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

FRANCISCO JOSE QUIROGA PACHON, mayor de edad vy
domiciliado en esta ciudad, identificado con la C.C. No.
79'471.763 de Bogota y T.P. No. 69.156 del C.S.J.,, en mi
condicion de apoderado del sefior ORLANDO HIGUERA
MARQUEZ, varén, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 74'812.327 de Tunja (Boyaca), en forma
comedida y mediante el presente escrito me permito interponer
ACCION DE TUTELA, contra la GOBERNACION DE
CASANARE, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
FUNDACION  UNIVERSITARIA DEL AREA  ANDINA,
representadas legalmente por SALOMON SANABRIA RONDON,
FRIDOLE BALLEN DUQUE, JOSE LEONARDO VALENCIA
MOLANO, respectivamente o0 por quien haga sus veces tal y
como lo establece el articulo 86 de la Constitucion Politica y
Decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, por cuanto
considero que se han violado flagrantemente los derechos de
TRABAJO, AL MERITO, A LA IGUALDAD, AL MINIMO VITAL,
A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, LIBERTAD DE
ESCOGER TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCEDER AL
DESEMPENO DE CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS.

. MANIFESTACION JURADA

Bajo juramento declaro que esta misma peticion no la he
presentado en otros juzgados o tribunales de la jurisdiccion
constitucional.
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En ejercicio de mi responsabilidad como abogado, he revisado
cuidadosamente la jurisprudencia constitucional, sobre los
derechos fundamentales de: TRABAJO, IGUALDAD, AL
MERITO, AL MINIMO VITAL, A LA VIDA EN CONDICIONES
DIGNAS, LIBERTAD DE ESCOGER TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS vy considero estar actuando conforme a
la doctrina constitucional sobre Ila materia. Con estas
manifestaciones quiero dejar sefialado que no estoy actuando de
manera temeraria.

La presente accion de tutela la interpongo PARA EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE, ya que para todos es conocido que
los ingresos percibidos por el trabajo permiten la subsistencia en
condiciones dignas, al no permitirle a mi prohijado participar en el
Cconcurso para ocupar un cargo, para el cual reune la totalidad de
los requisitos exigidos por la OPEC respectiva.

. MOTIVO DE LA PETICION

La presente solicitud tiene por objeto, que se respete al
accionante el derecho al mérito, el debido proceso y demas
principios concordantes, por cuanto en la convocatoria para un
cargo de carrera administrativa en la gobernaciéon de Casanare,
en su condicion de técnico, no le permiten continuar en el
concurso, porque supuestamente no reune los requisitos de la
convocatoria, siendo dicha afirmacion contraria a derecho, por
cuanto los requisitos exigidos superan los requisitos minimos
sefalados por el decreto ley 785 de 2005.

Por lo anterior y en aras de garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales del accionante, acudo a la jurisdiccion
para que se materialice la proteccion de los referidos derechos.

IV. HECHOS

1.- El sefior ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, naci6 el dia 18 de
mayo de 1973.

2.- El accionante ingresé al servicio de la Gobernacién de
Casanare, el dia 19 de diciembre de 2003, entidad a la cual sigue
vinculado a la fecha en forma ininterrumpida y desempefiando el
cargo de TECNICO AREA SALUD.
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3.- Previamente habia laborado para la Gobernacién del
Casanare durante el periodo comprendido entre el 23 de marzo
de 1996 y el 31 de diciembre de 2002.

4.- El sefior ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, adelanté estudios
en la Corporacién Centro de Estudios En Ciencias Administrativas
y del Ambiente en Salud, motivo por el cual el dia 12 de
noviembre de 2005, recibié el grado de TECNICO LABORAL EN
SANEAMIENTO AMBIENTAL, con una intensidad de 1300 horas,
durante el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2005 al
12 de noviembre de 2005.

5.- El accionante se inscribio en el sistema SIMO, al concurso de
méritos de la GOBERNACION DE CASANARE.

6.- La descripcion del cargo para el cual aspira mi poderdante y
cuya inscripcion soporto es:

N° DE OPEC 120575

NIVEL TECNICO

GRADO 3

DENOMINACION TECNICO AREA SALUD

7.- El propésito sefialado por la OPEC para el cargo es el de:
“Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control en los
municipios asignados de acuerdo con su competencia y a la
normatividad vigente.”

8.- Los requisitos de estudio sefialados por la OPEC para aspirar
al cargo fueron: “Técnico en Salud Ambiental; Saneamiento
Ambiental; Saneamiento Basico; Salud Pdublica; o Técnico en
Salud Ambiental y Seguridad Sanitaria.”

9.- Las funciones a ejercer en el cargo son las siguientes:

1) Realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente, alimentos, zoonosis Yy
enfermedades transmitidas por vectores (ETV), de acuerdo con las
guias, protocolos y normas vigentes.

2) Realizar las acciones de promocién y prevencion de competencia
del ente departamental, para la reduccién de las enfermedades
transmitidas por vectores (ETV), zoonosis y las originadas por
alimentos.

3) Realizar el levantamiento y actualizacion de censos sanitarios de
los sujetos de vigilancia de salud ambiental y enfermedades
transmitidas por vectores (ETV).

4) Elaborar y mantener actualizados mapas de riesgo de los eventos
de mayor interés de salud publica asociados con los factores de
riesgo del ambiente.
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5) Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de Ilas
observaciones o medidas implementadas en funcién de la
reduccion del riesgo en salud publica.

6) Tomar medidas sanitarias y elaborar los informes a que haya lugar
en atencioén al control de factores de riesgo en el municipio, segun
las competencias de nivel departamental.

7) Atender las delegaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), Ministerio de Salud y
Proteccién Social y demas autoridades competentes.

8) Participar en los espacios intersectoriales relacionados con los
componentes de salud ambiental en los municipios.

9) Realizar acciones de vigilancia en salud publica en situacién de
brotes y epidemias, en atencion a los planes de contingencias
municipales o departamentales.

10)Realizar visitas de inspeccion, vigilancia y control a
establecimientos autorizados para el manejo de medicamentos,
cosmetologia ornamental y corporal, dispositivos médicos y
tecnologias en salud, de conformidad con los lineamientos
establecidos.

11)Efectuar uso y funcionamiento correcto, limpieza, desinfeccion de
las instalaciones, materiales y equipos utilizados en desarrollo de
sus funciones.”

10.- El accionante se encuentra debidamente capacitado, para
ejercer las funciones del cargo para el cual aspira, por cuanto
realizd estudios como TECNICO LABORAL EN SANEAMIENTO
AMBIENTAL, el cual tuvo una intensidad horaria de 1300 horas,
durante el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2005 y
el 12 de noviembre de 2005.

11.- Por otra parte, el accionante desde el 19 de diciembre de
2003, se viene desempefiando como TECNICO AREA SALUD
CODIGO 323 GRADO 03, adscrito a la secretaria de salud de
Casanare, es decir que en la actualidad cuenta con una
experiencia ininterrumpida de algo mas de dieciséis (16) afios, la
que sumada a un primer periodo suma en total de veintitrés (23)
anos.

12.- El dia 04 de agosto de 2020 la CNSC vy la
FUNDACIONUNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA publicaron el
resultado de la etapa de verificacion de requisitos minimos,
seflalando al accionante que no cumplia con los requisitos para
continuar en la convocatoria.

13.- El sefior ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, present6 el dia
05 de agosto de 2020. la respectiva reclamacion, en la que
manifestaba en forma clara las razones por las cuales si cumplia
con los requisitos exigidos.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogota D.C.
Teléfono: 2879473 Celulares 3002193683 - 3005877380 - 3002661628



QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

14.- Mediante escrito de agosto 31 de 2020, la Fundacion
Universitaria del Area Andina, dio respuesta a la reclamacion
presentada por el accionante, negando la misma con el
argumento de que a pesar de que en los requisitos no se hablaba
de técnico Profesional, las funciones a desempefiar requerian de
un Técnico Profesional.

15.- De conformidad con el articulo 13.2.4. del decreto 785 de
2005 los requisitos exigidos en el nivel TECNICO, para los
empleos del orden departamental, distrital y municipal son asi:

“13.2.4. Nivel Técnico
13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos

y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y
tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el
titulo de formacion técnica profesional o tecnolégica y
experiencia o terminacion y aprobacion del pénsum
académico de educacion superior en formacion profesional y
experiencia.

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y
Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de cuatro (4) afios de
educacion basica secundaria y curso especifico, minimo de
sesenta (60) horas relacionado con las funciones del cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo
de formacion tecnoldgica y experiencia o terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior en
formacién profesional y experiencia.”

16.- La OPEC 120575, al establecer los requisitos especificos,
nunca sefiald que se necesitara el titulo de Técnico Profesional,
sefalé en forma rotundamente clara como requisito, el titulo de
TECNICO, lo cual es perfectamente valido, ya que, el requisito
minimo sefalado por la ley para este cargo es ser bachiller.

17.- Las entidades demandas han establecido al actor un requisito
de TECNICO PROFESIONAL, no sefalado en la OFERTA
PUBLICA DE EMPLEO DE CARRERA, razén por la cual afectan
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el debido proceso, el mérito, el derecho al trabajo del actor, al
negarse a aceptar su inscripcion en el concurso.

18.- En el tramite del presente concurso las entidades accionadas
han violado el debido proceso entre otras porque de conformidad
con el articulo 14 del decreto 491 de marzo 28 de 2020, el trdmite
de los concursos fue suspendido hasta tanto no desaparezca la
pandemia del COVID 19.

V. DERECHOS CONSTITUCIONALES
FUNDAMENTALESAFECTADQOS

Entre los derechos constitucionales vulnerados con la accion de la
GOBERNACION DE CASANARE, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, sobresalen los derechos fundamentales: TRABAJO,
IGUALDAD, AL MERITO, AL MINIMO VITAL, A LA VIDA EN
CONDICIONES DIGNAS, LIBERTAD DE ESCOGER TRABAJO,
DEBIDO PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO DE CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS consagrados en los articulos 13, 25,
29, 125 de la Constitucion Politica.

VI. PRETENSIONES:

En consecuencia y con fundamento en los hechos expuestos,
solicito a su despacho que mediante la ACCION DE TUTELA, en
contra de la GOBERNACION DE CASANARE, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, se le respeten al
accionante ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, los derechos de
TRABAJO, IGUALDAD, AL MERITO, AL MINIMO VITAL, A LA
VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, LIBERTAD DE ESCOGER
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCEDER AL DESEMPENO
DE CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, de conformidad con lo
previsto en los decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de
1992, se declare,

PRIMERO: Que se declare que las entidades accionadas han
vulnerado el debido proceso, especialmente el articulo 14 del
decreto 491 de 2020.
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SEGUNDO: Que se declare gue las entidades accionadas han
incluido en contra del accionante, un requisito académico, el cual
no estaba incluido en la OPEC 120575.

TERCERO: Que se declare que las entidades accionadas han
vulnerado los principios constitucionales A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO, AL MERITO, A LA VIDA EN
CONDICIONES DIGNAS, los cuales tienen protecciéon
Constitucional.

CUARTO: Se declare que el accionante ORLANDO HIGUERA
MARQUEZ, reune los requisitos sefialados por la Oferta Publica
de Empleo de Carrera 120575, para aspirar al cargo de TECNICO
AREA SALUD, convocado por la OPEC 120575.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, se ordene a las
entidades accionadas SUSPENDER EL CONCURSO DE
MERITOS para proveer cargos en el DEPARTAMENTO DE
CASANARE, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria por el COVID 19, de conformidad con lo establecido por
el articulo 14 del decreto 491 de 2020.

SEXTO: Se REVOQUE LA DECISION tomada por las accionadas
de no permitir al accionante ORLANDO HIGUERA MARQUEZ,
participar del concurso establecido en la convocatoria para la
GOBERNACION DE CASANARE, OPEC 120575.

SEPTIMO: Se ordene a las entidades demandadas, permitir la
participacion del sefior ORLANDO HIGUERA MARQUEZ, luego
de superada LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID 19,
en las pruebas y demas etapas del concurso de mérito
convocado por la gobernacion de Casanare EN LA OPEC
120575.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco como tales los siguientes:

1. Articulo 13, 25, 29, 125 de la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia.

3. Decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992.
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4. ART. 4.4 DECRETO LEY 785 DE 2005

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con
la aplicacién de la ciencia y la tecnologia..”

5. ART. 11 DECRETO LEY 785 DE 2005, el cual establece
definiciones de experiencia asi:

ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefiio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o
docente, segun el caso y determinar ademas cuando se requiera, si esta
debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y
niveles superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones de educacién superior y con posterioridad a la obtencion del
correspondiente titulo profesional.

6. ART. 13.2.4 DECRETO LEY 785 DE 2005, el cual establece
los requisitos minimos y maximos para el desempefio del cargo
de Técnico asi:

“13.2.4. Nivel Técnico
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13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos
y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y
tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el
titulo de formacién técnica profesional o tecnoldgica vy
experiencia 0 terminacién y aprobacién del pensum
académico de educacion superior en formacién profesional y
experiencia.

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y
Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de cuatro (4) afos de
educacion basica secundaria y curso especifico, minimo de
sesenta (60) horas relacionado con las funciones del cargo.

Maximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo
de formacion tecnologica y experiencia o terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior en
formacion profesional y experiencia.”

7. ART. 25 DECRETO LEY 785 DE 2005, sobre equivalencias:

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las
autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico
de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos
de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para
cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional, o

8. La sentencia T 502 de junio 17 de 2010, al referirse a los
concursos sefialo:

“5. Concurso de meéritos.
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A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991 el derecho al debido proceso administrativo tuvo rango
constitucional, por lo que, desde ese momento, las
trasgresiones a éste, podran ser susceptibles de proteccién por
via de tutela.

La Carta Politica consagra en el articulo 29, dicha proteccion vy,
dispone, que el derecho al debido proceso consiste “en el
respeto a las formas previamente definidas, en punto de las
actuaciones que se surtan en el ambito administrativo y judicial,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad™. (negrillas para resaltar)

En virtud de lo anterior, este derecho se puede definir como un
conjunto de etapas, que son establecidas por la ley con el fin
de que las autoridades administrativas las cumplan y, a su vez,
tienen como objetivo, brindar a los administrados seguridad
juridica y garantizar su defensa, asi como el correcto
funcionamiento de la administracion y la certeza de la validez
de sus actuaciones?.

Esta Corporacion ha reiterado en variada jurisprudencia que “el
derecho al debido proceso administrativo se traduce en la
garantia que comprende a todas las personas de acceder a un
proceso justo y adecuado, de tal manera que el compromiso o
privacion de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus
ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en
el ejercicio de los derechos fundamentales de los mismos. Es
entonces, la garantia consustancial e infranqueable que debe
acompafar a todos aquellos actos que pretendan imponer
legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones3™.

Adicionalmente, como consecuencia del poder publico del que
esta revestida la administracion, las actuaciones que ésta
despliegue, deben atender al principio de la buena fe, el cual
se encuentra establecido en el articulo 83 de la Constitucion, y
en donde se sefiala que ‘las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten”,

! Corte Constitucional, sentencia T-214 del 8 de marzo de 2004, MP. Eduardo Montealegre Lynett

2 Corte Constitucional, sentencia T-214 del 8 de marzo de 2004, MP. Eduardo Montealegre
Lynett, sentencia T-224 del 23 de marzo de 2006, MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Corte Constitucional, sentencia T-1263 del 29 de noviembre de 2001, MP. Jaime Cérdoba Trevifio.

4 Corte Constitucional, sentencia T-214 del 8 de marzo de 2004, MP. Eduardo Montealegre Lynett.
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De lo anterior se puede concluir que, todas las relaciones juridicas que
lleguen a generarse entre la administracion y los administrados deben ser
leales y consecuentes “con sus conductas precedentes de manera
gue los administrados no se vean sorprendidos con conductas que,
por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente
fundadas’ (subrayas para resaltar).

A su turno, la Constitucion Politica establece, en el articulo
125, que ‘los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley seran nombrados por concurso publico. El ingreso a
los cargos de carreray el ascenso en los mismo, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes (...).”(negrillas y subrayas para resaltar)

Del articulo citado, se puede deducir que dentro de la
organizacion estatal hay varios tipos de empleos y diferentes
formas de acceder a ellos, tal es el caso de los empleos de
carrera administrativa que se proveen a través del meérito.
Segun la Norma Fundamental, la regla general, es que los
cargos de la funcion publica sean de carrera administrativa, sin
embargo, el mismo texto establece unas excepciones, segun
las cuales los cargos a proveer en una entidad u organismo no
son de carrera y, por tanto, su eleccion no se realiza mediante
el mérito. No obstante, la Ley 909 de 2004, en el articulo 2,
sefala que el criterio del mérito puede ser usado para proveer
cargos de libre nombramiento y remocion.

La funciéon publica debe ser desarrollada teniendo en
cuenta algunos principios constitucionales como, el
mérito, la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia,
la imparcialidad, la transparencia, la celeridad y la
publicidad.® (negrillas para resaltar)

La Constitucion de 1991 sefial6 que el principio constitucional
del mérito se materializa a través del concurso publico, el cual,
tiene como finalidad “evitar que criterios diferentes a él sean los
factores determinantes del ingreso, la permanencia y el
ascenso en carrera administrativa’”.®

° Corte Constitucional, sentencia T-048 del 30 de enero de 2009, MP. Rodrigo Escobar Gil.

& Ley 909 de 2004, articulo 2.

" Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogota D.C.

Teléfono: 2879473 Celulares 3002193683 - 3005877380 - 3002661628



QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

Entonces, el objetivo del concurso publico es hacer prevalecer
el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo
de la funcién publica. Este concurso despliega un proceso en el
cual se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos
bajo condiciones de igualdad, y asi excluir nombramientos
“arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses
particulares distintos de los auténticos intereses publicos.™

El concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se
garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la
determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo”. De esta manera, “se impide Ia
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos
ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica, para
descalificar al aspirante 201,

Esta Corporacion ha sefalado que si bien con el concurso de
meritos se busca la objetividad en la seleccion de los
ciudadanos para ser nombrados en cargos publicos, para que
éstos puedan acceder a la funcién publica en igualdad de
condiciones, en estos procesos, ademas, se deben analizar y
evaluar todos los factores que exhiba un candidato para ocupar
un cargo de la administracion, por lo que, en virtud de ello,
seran tenidos en cuenta factores en donde no es posible la
objetividad “pues ‘aparece un elemento subjetivo que, en
ciertas ocasiones podria determinar la seleccion, como seria,
por ejemplo, el analisis de las condiciones morales del
aspirante, su capacidad para relacionarse con el publico, su
comportamiento social, etc.??”3, Sin embargo, asi exista un
elemento subjetivo en la evaluacion, la finalidad del concurso
es “desterrar la arbitrariedad™*

9 Corte Constitucional, Sentencia T-315 del 25 de junio de 1998, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz

10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

12 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, MP. Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo

14 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz, Sentencia C-588 del 27

de agosto de 2009, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Ahora bien, la Corte ha manifestado que el concurso, ademas
de buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos
publicos, conlleva una consecuencia adicional, y es que, una
vez culminado dicho proceso por el que se han establecido los
resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para
ocupar el respectivo cargo, se nombre al participante mas
capacitado, es decir, aquel que ocupé el primer lugar.

La sentencia C-588 de 2009'° sefial6 que ‘Illa evaluacién de
factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe
el primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion,
‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se
establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los
cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad
legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos
quien ocupard el cargo serd quien haya obtenido mayor
puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de
haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de
sus preferencias.’ 16"/

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico,
se crea, en cabeza del aspirante que ocupo el primer lugar, un
derecho a ser nombrado al cargo publico, derecho que no
puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por
tanto, iria en contra del principio constitucional del mérito.”

. La sentencia SU 446 de junio 17 de 2011, al referirse a los
concursos sefialo:

3. EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA, EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS: LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS Y SUS ALCANCES

3.1 El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito
como criterio para la provision de cargos publicos
dentro de la administracion y que consiste en los
términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en
que el Estado pueda “contar con servidores cuya

15 MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo
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experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su
verdadera  aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a
partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia
en la administraciéon publica™®. Igualmente, el mismo
precepto establece que el mecanismo idéneo para
hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.” 1

3.2. La importancia de la carrera administrativa como pilar
del Estado Social de Derecho, se puso de relieve por
esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009, al
declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01
de 2008, que suspendia por el término de tres afos la
vigencia del articulo 125 constitucional. En el
mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios
y fundamentos propios de la definicion de Estado que
se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo
incumplimiento 0 inobservancia  implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a
la igualdad y la prevalencia de derechos
fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho
pronunciamiento se concluyd que “la carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional
y, por lo mismo, una de las garantias cuyo
desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion™?°, en donde la inscripcién automatica, sin
el agotamiento de las etapas del proceso de seleccion,

18 Cfr. Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999. M.P. José Gregorio Hernandez Martinez.

19 Son innumerables las decisiones de la Corte Constitucional, desde sus inicios, que han defendido el
sistema de concurso pablico como el que debe imperar para la provision de cargos de carrera en la
administracién. Entre otras, en las sentencias T-410 del 8 de junio de 1992.M.P. Alejandro Martinez
Caballero y Fabio Morén Diaz; C-479 del 13 de agosto de 1992.M.P. Alejandro Martinez Caballero;
T-515 de 9 de noviembre de 1993; T-181 del C-126 de marzo 27 de 1996.M.P. Fabio Morén Diaz; C-
063 del 11 de febrero de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-522 de noviembre 16 de 1995.
M.P. Hernando Herrera Vergara; C-753 de 30 junio de 2008.M.P. Jaime Araujo Rentaria, entre otras.
20 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo, considerando
6.1.1.3, pagina 73.
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resultaba abiertamente contraria a los principios y
derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

3.3. Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el
mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso publico.
En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales
qgue lo inspiran, entre otros, los generales del articulo
209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 200421, La sentencia C-040
de 1995?? reiterada en la SU-913 de 2009?73, explicd
cada una de esas fases, las que por demas fueron
recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma requladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.
(subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo
atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desempeiio de
los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las

21 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad. 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccidén del personal que integra la
funciéon publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se
orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacion del
servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a) La profesionalizacion de los recursos
humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consolidacién del principio de
mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en
la organizacién y gestién de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata
el articulo 27 de la presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el
trabajo desarrollado, que se concretarq a través de los instrumentos de evaluacion del
desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de
eficacia.

22 M.P. Carlos Gaviria Diaz, febrero 9 de 1995.

23 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, diciembre 11 de 2009.
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funciones de un empleo o cuadro funcional de
empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a
través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las
pruebas...se elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) anos. Con ésta y en estricto orden de
merito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en
carrera administrativa que haya sido seleccionada
por concurso sera nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final
de los cuales le sera evaluado el desempefio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion
satisfactoria, el empleado adquiere los derechos
de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de
la Carrera Administrativa. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente”(subrayas fuera de texto).

3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces,
“la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.
La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
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el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
gue califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente
regulada™*

Es por ello que en la sentencia C-1040 de 20072,
reiterada en la C-878 de 20082%, se sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafia si en contravia de las
legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo;
el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta
si las reglas y condiciones pactadas del concurso
se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujetd a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las
reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en
la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.)
si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con
el particular al disefiar las condiciones en que
habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo
del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cédigo de comportamiento implicito
en las condiciones de participacion del concurso,
y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que

24 Cfr. Sentencia T-256 de 1995.
%5 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 4 de diciembre de 2007.
26 \M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 10 de septiembre de 2008.

Carrera 9 No 71 - 17 oficina 302 Bogota D.C.
Teléfono: 2879473 Celulares 3002193683 - 3005877380 - 3002661628



QUIROGA PACHON & ABOGADOS
ASOCIADOS

todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el trdmite de un concurso
abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y evaluacion..."

De la misma manera, en sentencia C-588 de 20092’ se
afirmo6 categéricamente que en el desarrollo de un
concurso publico de méritos “cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han
de concurrir en los aspirantes y se establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se
han de regir los concursos, no existe posibilidad
legitima alguna para desconocerlos”.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso
son invariables tal como lo reiter6 esta Corporacion
en la sentencia SU-913 de 2009 al seialar “...resulta
imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que
rigen las convocatorias de los concursos publicos para
acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la
ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en
aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como
garantia de los principios de buena fe y confianza
legitima que deben acompariar estos procesos.”?®

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso
son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades
no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra
organizacion, como derechos fundamentales de los
asociados en general y de los participantes en
particular.

10.- Referencia: expediente T-2.490.841, Demandante: Wilfrido
Segundo Herazo Hoyos. Demandado: Alcalde de Pueblo Nuevo-
Cordoba y Otro. Magistrado Ponente: Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO diecisiete (17) de junio de dos mil diez
(2010)

27 M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
28 |bidem, pag 129.
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SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia
como pilar fundamental de Estado

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado
Social de Derecho, se puso de relieve por esta Corporacion en la
sentencia C-588 de 2009, al declarar la inexequibilidad del Acto
Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres
afos la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado
pronunciamiento se indicé que el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la
definicion de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y
la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos,
tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

MERITO-Criterio para provision de cargos publicos dentro de
la administracion/MERITO-Concepto/CONCURSO PUBLICO-
Mecanismo idoneo para hacer efectivo el meérito

El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro
de la administracion y que consiste en los términos de la
jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda
“‘contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica’.
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

CONCURSO DE MERITOS-Etapas

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009,
explic6 cada una de esas fases, las que por demas fueron
recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
Asi: 1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.
2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir
el mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desempefio de los empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las
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pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a
los diferentes empleos que se convoguen, asi como establecer
una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un
empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos
factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. 4.
Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso. 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses,
al final de los cuales le sera evaluado el desempeiio, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento. “Aprobado dicho periodo, al
obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante
la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.
De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente”.,

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional
ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en
una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas
de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe ‘“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables
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Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiter6 esta
Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al senalar “...resulta
Imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de
carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles
una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar
estos procesos.”

LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza/LISTA DE ELEGIBLES-
Concepto

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de
provision de los cargos objeto de concurso, con un caracter
obligatorio para la administracion. Junto con la etapa de la
convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de
su conformacion, la entidad publica con fundamento en los
resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto
orden de mérito el nombre de las personas que deben ser
designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto
tiene una vocacion transitoria toda vez que tiene una vigencia
especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos
objetivos fundamentales. El primero, hace referencia a la
obligatoriedad del registro de elegibles, porque durante su
vigencia la administracion debe hacer uso de él para llenar las
vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El segundo,
gue mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no
podra realizar concurso para proveer las plazas a las que él se
refiere, hasta tanto no se agoten las vacantes que fueron
ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derechos
subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino
principios esenciales de la organizacion estatal como el mérito
para ocupar cargos publicos y los especificos del articulo 209
constitucional. Con la conformacion de la lista o registro de
elegibles se materializa el principio del mérito del articulo 125 de la
Constitucién, en la medida en que, con él, la administracion debe
proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los
gue estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados.

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO-Obligacion del
Estado cuando se presentan vacantes en los cargos de
carrera
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La obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso publico cuando se
presenten vacantes en los cargos de carrera, con el objeto de
cumplir la regla de la provision por la via del mérito y los principios
que rigen la funcidon publica, articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e
Imparcialidad, en donde la lista de elegibles producto de ese
concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla general,
es de dos afos, para que en el evento de vacantes en la entidad y
en relacion con los cargos especificamente convocados y no
otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de
recurrir a nombramientos excepcionales como lo son el encargo o
la provisionalidad.

CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES-Derecho
de caréacter subjetivo para quienes hacen parte de ella

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera
para quienes hacen parte de ella, un derecho de caréacter
subjetivo, que consiste en ser nombradas en el cargo para el que
concurso, cuando el mismo quede vacante o esté desempefando
por un funcionario o empleado en encargo o provisionalidad. En
ese sentido, la consolidacion de este derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentro de
la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”.

LISTA DE ELEGIBLES-Finalidad

Es importante sefialar, que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos
o las provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo
concurso y no para otros, porque ello implicaria el
desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el de
las plazas a proveer. El segundo, que, durante su vigencia, la
administracion haga uso de ese acto administrativo para ocupar
s6lo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la
convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe
desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios
constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene
de proveer con dicho acto empleos no ofertados. ¢Qué significa
esta Ultima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada diverso
a que las entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de
la Constitucion Politica estan obligadas a proveer Unicamente las
vacantes que se presenten en la respectiva entidad y que
correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando
siempre el orden de su conformacion. Cuando esta Corporacion
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afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir
para que se provean las vacantes que se presenten durante su
vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria
y Nno a otros, pese a que estos Ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte
para la provision de los empleos que fueron objeto de concurso y
no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se
presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza
vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio
origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta,
requeriran de un concurso nuevo para su provision. Se puede
concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se
impone soOlo para proveer las vacantes y los cargos en
provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia,
siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo
concurso.

REGIMENES DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Potestad
de configuracion del legislador

Es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o en
las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados
cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de
aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad
convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede
sefalar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion
de este criterio es una pauta de obligatoria observancia para la
administracion, que le permitira, en el término de vigencia del
registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las
vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto expresamente
habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.

CONCURSO PUBLICO-Reglas son obligatorias tanto para la
administracion como para los administrados-concursantes

Las reglas del concurso son obligatorias tanto para la
administracion como para los administrados-concursantes, en
donde admitir la utilizacién del registro de elegibles para proveer
un numero mayor de empleos a los que fueron ofertados,
guebrantaria una de las normas que lo regian.

SERVIDORES EN PROVISIONALIDAD-Estabilidad relativa
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Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha
expuesto esta Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en
la medida en que solo pueden ser desvinculados para proveer el
cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrio en
el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo
esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos.

Referencia: SU 446/11 expedientes T-2.643.464 (Acumulados),
accion de tutela instaurada por Nelson Triana Cardenas y otros en
contra de la Comision Nacional de la Carrera de la Fiscalia
General de la Nacion.

Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB,
veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011)

VIIl. PRUEBAS:

DOCUMENTALES:

=

Copia de la Cedula de la accionante (1 folio).

2. Reclamacion ante las accionadas por la no acpetacion en el
concurso (3 folios)

3. Respuesta entregada por la demandada a la reclamacion
presentada por el actor (8 folios).

4. Certificaciones de tiempo de servicios y funciones entregada
por la Gobernacion de Casanare (3 folios)

5. Certificado electoral (1 folio)

6. Diploma por participacion en curso sobre: VIGILANCIA
PARASITOLOGICA Y ENTOMOLOGICA DE LA
ENFERMEDAD DE CHAGAS (1 folio)

7. Diploma por participacion en curso sobre: USO Y MANEJO
INADECUADO DE PLAGUICIDAS (1 folio).

8. Diploma por participacion en curso sobre: MANEJO Y
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (1 folio).

9. Diploma por participacion en curso sobre: CURSO DE

ENTOMOLOGOS MEDICOS Y CURSO REGIONAL DE

VIGILANCIA Y CONTROL DE VECTORES
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DOMICILIARIOS DE LA ENFERMEDAD DE CHAGAS (1
folio).

10. Diploma por participacion en curso sobre: VIGILANCIA
ENTOMOLOGICA DE LOS VECTORES INVOLUCRADOS
EN LA TRANSMISION DE LA ENFERMEDAD DE CHAGAS
(1 folio).

11. Diploma por participacion en curso sobre:
EPIDEMIOLOGIA APLICADA EN VIGILANCIA Y CONTROL
EN SALUD PUBLICA (1 folio).

12. Diploma por participacion en curso sobre: VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS E INVESTIGACION DE
BROTES (1 folio).

13. Diploma por participacion en curso sobre:
ACTUALIZACION, INSPECCION, HIGIENE Y BUENAS
PRACTICAS EN LAS PLANTAS DE SACRIFICIO DE
ANIMALES PARA ABASTO PUBLICO DEL
DEPARTAMENTO ( 1 folio).

14. Diploma por participacion en curso sobre: CONTROL
Y GESTION DE PLAGUICIDAS PARA USO EN SALUD
PUBLICA (1 folio).

15. Diploma por participacion en curso sobre: VIGILANCIA
ENTOMOLOGICA E IMPLEMENTACION DE LA
METODOLOGIA PARA ESTRATIFICACION DE RIESGO
EN LOS INDICES LARVARIOS Y DE PUPAS DE AEDES
AEGYPTI (1 folio).

16. Diploma por participacion en curso sobre:
HERRAMIENTAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
(1 FOLIO).

17. DIPLOMA como TECNICO LABORAL EN
SANEAMIENTO AMBIENTAL con unaintensidad de 1300
horas. Durante el periodo comprendido entre el 12 de
febrero de 2005y el 12 de noviembre de 2005 (1 folio).

18. Diploma por participacion en curso sobre:
METODOLOGIA EDUCATIVA EN PREVENCION DE
RIESGOS POR EXPOSICION A PLAGUICIDAS EN LA
COMUNIDAD (1 folio).

19. DIPLOMADO EN PROMOTORIA AMBIENTAL
COMUNITARIA ( 1 folio).

20. Diploma por participacion en curso sobre:
CAPACITACION EMPRESARIAL (1 folio).

21. Diploma por participacion en curso sobre:
FORMACION DE LIDERES INTEGRALES (1 folio).

22. Diploma por participacion en curso sobre:

MANTENIMIENTO DE MAQUINAS DE FUMIGACION
TERMONEBULIZADORAS PORTATILES Y ULV.
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23. Diploma por participacion en curso sobre:
ENTOMOLOGIA DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS
POR VECTORES (1 folio).

24. Diploma por participacion en curso sobre:
ENTRENAMIENTO EN ENTOMOLOGIA MEDICA (1 folio).

25. DIPLOMA DE BACHILLER COMERCIAL.

IX.- NOTIFICACIONES:

1. LA GOBERNACION DE CASANARE, tiene direccion para
notificaciones en la carrera 20 No. 08 — 02 Edificio CAD de El
Yopal. Email defensajudicial@casanare.gov.co

2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, puede
ser notificada en la carrera 12 No. 97 — 80 piso 5 de la ciudad de
Bogota. Email notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

3. A la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en
la Carrera 14 A No. 70A — 34 de la ciudad de Bogota. Correo
electronico secretaria-general@areandina.edu.co

Atentamente,
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