Barbosa, 17 de septiembre de 2020

Sefor
JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
Barbosa- Antioquia

Asunto: Accion de tutela
Accionante: MANUEI: ANTONIO CARVAJAL VALENCIA .
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- FUNDACION

UNIVERSITARIA AREA ANDINA

MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA Identificado como aparece al pié de
mi firma, ante usted respetuosamente acudo PARA PROMOVER ACCION DE
TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
Reglamentario 2591 de 1991, con el objeto de que se ampare los derechos
constitucionales fundamentales que considero amenazados y/o vulnerados por la
ACCION en la que incure COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, con el fin de que sean protegidos

mis derechos constitucionales fundamentales

Esta peticion se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del servicio Civil convocé a concurso publico
abierto de méritos para el cargo Subcomandante De Transito del Municipio de
Barbosa, a través de la convocatoria Proceso de seleccion Territorial 2019 Numero
de Opec 110439.

SEGUNDO: En dicha convocatoria se indicaron como requisitos minimos los
siguientes:

Requisitos

Estudio: De conformidad con lo establecido en la Ley 1310 de 2009, es requisito: 1. Ser
colombiano con situacion militar definida 2. Poseer licencia de conduccion de segunda (23) y
cuarta (42) categoria como minimo. (En la actualidad A2 y C1 respectivamente) 3. No haber
sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos culposos. 4. Ser mayor de edad. 5. Cursar y aprobar el programa de
capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima establecida por la autoridad
competente). 6. Acreditar estudios y Técnicos en Transporte y Seguridad Vial é Técnico en
Transito y Transporte 6 Técnico Laboral en Competencias de Transito y Transporte terrestre
(catedra de formacién e intensidad minima establecida por la autoridad competente, Ley 1310
de 2009, en el Articulo N°3 concordado con el Articulo N° 6 de la misma norma y Resolucion
4548 del 1 de Noviembre de 2013 y Resolucion 1943 del 14 de Julio de 2014.

Experiencia: 12 meses Experiencia relacionada



2
TERCERO: Debido a que cumplia con los requisitos, procedi arealizar mi proceso
de inscripcion y adicional a los requisitos exigidos, cargué los siguientes
documentos:

- Diploma De Técnico Laboral Por Competencias En Transito Y
Transporte Terrestre

- Curso De Peritacion Forense

- Curso Tedrico Diagnostico Calidad Del Aire

- Curso Operadores De Analizadores De Alcohol En El Aire Espirado”.

- Curso De Talento Humano

- Curso De Formulacién De Proyectos

- Curso Codigo Unico Disciplinario

- Curso Indicadores De Gestion

- Curso Contratacion Estatal Y Supervision

- Derecho Administrativo

CUARTO: De mi inscripcion se arrojo el numero de inscripcion 263269630 de fecha

30 de enero de 2020, ya que el proceso de inscripcion se encontraba vigente hasta
el 31 de enero de 2020 razén por la cual quedé debidamente inscrito.

QUINTO: El dia 05 de agosto de 2020 salié la verificacion de requisitos minimos
para continuar en el concurso, pero en mi inscripcion se indic6 NO ADMITIDO
porgue no cumplia con los requisitos exigidos para el cargo.

SEXTO: Debido a lo anterior, en término, procedi a realizar la reclamacion
correspondiente el dia 05 de agosto de 2020 y debido a que para el cargo sélo se
habia exigido. Cursar y aprobar el programa de capacitacion, Técnicos en
Transporte y Seguridad Vial o Técnico en Transito y Transporte 6 Técnico Laboral
en Competencias de Transito y Transporte terrestre y 12 meses de experiencia
laboral, razon por la cual cumplia con los mismos, toda vez que como quedo en la
constancia de inscripcion, cargué tanto el titulo de Técnico, como los cursos
adicionales y la experiencia laboral que corresponde a Agente de Transito en el
municipio de Barbosa desde el 14 de enero de 2017, cargo que aun ocupo hoy.

SEPTIMO: En respuesta emitida el 31 de agosto de 2020, se confirma la decision
de NO ADMISION, NO CUMPLE, en el concurso abierto de méritos, y se indica que
contra dicha decision no procede recurso alguno.

OCTAVO: Las razones en las que se basa la ho admisién son las siguientes.

1. Se indica por parte de la Fundacion Universitaria Area Andina (Universidad
contratada para la verificacién de requisitos minimos), que la validacién de
los requisitos minimos se realiza de acuerdo a las exigencias establecidas
en la OPEC 110439:

Se indica que en los requisitos de estudio se establecen los siquientes: .

De conformidad con lo establecido enla Ley 1310 de 2009, es requisito: 1. Ser colombiano
con situacion militar definida 2. Poseer licencia de conduccién de segunda (22) y cuarta (49)
categoria como minimo. (En la actualidad A2 y C1 respectivamente) 3. No haber sido
condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos culposos. 4. Ser mayor de edad. 5. Cursar y aprobar el programa de
capacitacion (catedra de formacidon e intensidad minima establecida por la autoridad
competente). 6. Acreditar estudios y Técnicos en Transporte y Seguridad Vial 6 Técnico en
Transito y Transporte 6 Técnico Laboral en Competencias de Transito y Transporte terrestre
(catedra de formacion e intensidad minima establecida por la autoridad competente, Ley
1310 de 2009, en el Articulo N°3 concordado con el Articulo N° 6 de la misma norma y
Resolucion 4548 del 1 de Noviembre de 2013 y Resolucién 1943 del 14 de Julio de 2014.
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NOVENO: Tal y como se puede verificar en la Convocatoria emitida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, dichos requisitos no fueron publicados como
asi se me esté indicando en la respuesta a la reclamacion:

DECIMO: Como se puede observar Sefior Juez, s6lo se indicé lo siguiente:
“‘Requisitos

Estudio: De conformidad con lo establecido en la Ley 1310 de 2009, es requisito: 1. Ser
colombiano con situacion militar definida 2. Poseer licencia de conduccion de segunda (23) y
cuarta (42) categoria como minimo. (En la actualidad A2 y C1 respectivamente) 3. No haber
sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos culposos. 4. Ser mayor de edad. 5. Cursar y aprobar el programa de
capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima establecida por la autoridad
competente). 6. Acreditar estudios y Técnicos en Transporte y Seguridad Vial 6 Técnico en
Transito y Transporte 6 Técnico Laboral en Competencias de Transito y Transporte terrestre
(catedra de formacién e intensidad minima establecida por la autoridad competente, Ley 1310
de 2009, en el Articulo N°3 concordado con el Articulo N° 6 de la misma norma y Resolucion
4548 del 1 de Noviembre de 2013 y Resolucion 1943 del 14 de Julio de 2014.

Experiencia: 12 meses Experiencia relacionada

DECIMO PRIMERO: Pese a que en la convocatoria se indicaron solo estos
requisitos para aspirar al cargo, debido a que me encuentro ejerciendo la labor de
agente de transito en el municipio de Barbosa - Antioquia desde hace mas de 3
afos; adicioné la informacion correspondiente a mis estudios para cumplir los
requisitos legales por los cuales pude ser nombrado en provisionalidad en mi cargo
y los que son exigidos enla Ley 1310 de 2009 reglamentada por la Resolucion 4548
de 2013.

Tal y como se indica en esta normativa, los requisitos son los siguientes:

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de
agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere,
ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licenciade conduccion de segunda (22) y cuarta (4%) categoria como
minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.



5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e
intensidad minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

Asi mismo establece la Resolucién 4548 de 2013 lo siguiente:

Articulo 5°: Las personas que se encuentren ocupando el cargo de agente de
transito en un organismo de transito, para el cual hayan acreditado el
cumplimiento de los requisitos vigentes al momento de su incorporacion al
empleo, podran continuar desarrollando dicha actividad, sin embargo, el
organismo de transito deberd garantizar que estos funcionarios realicen un
curso de re induccidén que abarque las areas de formacion de qué trata el
articulo 3° de la presente resolucion.

DECIMO SEGUNDO: En cumplimiento de dicha normativa, los agentes de transito
nombrados en provisionalidad para la expedicién de dicha orden legal, fuimos
capacitados en los temas que hacian referencia el articulo 32 ademas de los cursos
adicionales de educacion informal y para el Desarrollo humano que realicé de forma
adicional, documentos que fueron por mi anexados en la convocatoria tal y como se
demuestra en la constancia de inscripcién, razén por la cual considero que no da a
lugar la inadmisién realizada por la CNSC.

DECIMO TERCERO: Por esta razén considero Sefior Juez como primer punto que
se esta wulnerando el principio de la Transparencia, publicidad y debido proceso en
la presente seleccion de concurso abierto de méritos, pues en los requisitos
ofertados, nada hacian referencia alas condiciones porlas cuales fui NO ADMITIDO
en el presente concurso de méritos.

DECIMO CUARTO: Adicional a lo anterior, en la respuesta a las reclamaciones me
indican que no cumpli con el requisito de la licencia de conduccion de categoria C2,
vuelvo vy reitero, en la convocatoria en ningun lugar de las publicaciones realizadas
de requisitos minimos en la Opec 110439 hacia referencia a tener licencia de
conduccion, pese a lo anterior, cargué la licencia de conduccidon que tengo vigente,
de haber sabido a que requeria este requisito solicitado en la respuesta, la hubiera
validado, pero como lo indiqué, de manera dolosa la CNSC NO PUBLICO los
requisitos minimos exigidos para el cargo, al parecer con la finalidad de que nadie
cumpliera con los mismos ya que ninguno de los 3 aspirantes al cargo cumplimos
con los requisitos ya que los mismos no fueron publicados, razon por la cual no
cumplimos con las exigencias del cargo.

DECIMO QUINTO: Por lo anterior considero Sefior Juez, que no se cumplieron los
principios de igualdad, mérito, transparencia, debido proceso del concurso de
meéritos, la CNSC publico una informacion con respecto a los requisitos minimos
exigidos para el cargo, pero en realidad, realizé una valoracion de requisitos que no
fueron publicados.

DECIMO SEXTO: Ademas Sefior Juez, es el Gnico medio con el que cuento para
acceder a la carrera administrativa en la presente convocatoria, toda vez que de no
ser por la inmediatez de la accion de tutela, no se garantiza que se realice un debido
proceso en el presente proceso de seleccion.



DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

Considero, que con la ACCION de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, se wulneran y/o amenazan los
derechos constitucionales fundamentales AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA, PRINCIPIO DE CONCURSO DE MERITOS, TRASNPARENCIA,
PUBLICIDAD, IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO EN LA SELECCION.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sentencia 423 de 2018 Corte Constitucional

“...2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos en materia de concurso de méritos 2.5.1. En virtud de lo dispuesto
en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la reiterada jurisprudencia constitucional
dictada en la materialO, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la
accion de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razén por la cual solo
procede excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo cuando el
presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o, existiendo, ese
mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto. Asi mismo, procederd como mecanismo transitorio cuando se interponga
para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental.
En el evento de proceder como mecanismo transitorio, la proteccion se extendera
hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por
regla general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la
legalidad de los actos administrativos, en razon a que, la naturaleza residual y
subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control,
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los
conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas.

No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera posible
reclamar mediante la accién de tutela la proteccion de los derechos fundamentales
vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, no s6lo cuando se acude a
la tutela como medio transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario
acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se
constata que el medio de control preferente carece de idoneidad y/o eficacia para
garantizar la protecciéon oportuna e inmediata de los derechos fundamentales
vulnerados en el caso concreto. En todo caso, en cuanto a la procedencia de la
accion de tutela cuando se dirija contra actos administrativos, la Corte ha sefialado
gue debera definirse en atencidén a las circunstancias especiales de cada caso
concreto.

Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el juez de tutela debera analizar las
condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien reclamala
proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo. 2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437
de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos de los
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participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidady eficaciapara proteger
los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacion recordo que la
accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion
de actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, solo
resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero
en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce
en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, en el marco de la situacion factica objeto de estudio, en razon (i) a la
naturaleza de un concurso de méritos, en cuanto a la Departamento Administrativo
de la Funcién Publica Sentencia 423 de 2018 Corte Constitucional 7 EVA - Gestor
Normativo necesidad de la provision de cargos y el requerimiento de personal
docente acreditado, el término para el cual se hizo la convocatoria 350 de 2016, y
(if) a que el accionante agoto la via gubernativa; la Sala considera que los medios
ordinarios de defensa judicial si bien son idéneos no resultan lo suficientemente
eficaces para dirimirla controversia que suscito la instauracién de la accion de tutela
de la referencia antes de la terminacion del tramite del concurso. En conclusion, la
Sala Quinta de Revision encuentra procedente la solicitud de amparo, por lo que
formularda el problema juridico, planteara el esquema de soluciony, posteriormente,
resolvera el caso concreto. 3. Problema juridico y esquema de solucion.(...)”.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al sefior Juez TUTELAR en mi favor los derechos
constitucionales  fundamentales invocados, ordendndole a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- FUNDACION UNIVERSITARIA AREA
ANDINA que:

PRIMERO: Solicito la proteccion de mis derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos y, en consecuencia, que se le
ordene a las accionadas la REINCORPORACION al proceso de seleccion por
concurso publico de méritos, correspondiente a la Convocatoria N°. 990 a 1131,
1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Territorial 2019 para el cargo de
Subcomandante De Transito del municipio de Barbosa Antioquia.

Lo anterior debido a que cumplo con los requisitos minimos exigidos para el cargo

de conformidad a la convocatoria publica realizada por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos
y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.



PRUEBAS

Para que obren como tales me permito aportar, en fotocopia informal, los siguientes
documentos:

- Diploma De TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

- Curso De PERITACION FORENSE

- Curso Teodrico DIAGNOSTICO CALIDAD DEL AIRE

- Curso OPERADORES DE ANALIZADORES DE ALCOHOL EN EL
AIRE ESPIRADQO”.

- Curso De Talento Humano

- Curso De Formulacién De Proyectos

- Curso CODIGO UNICO DISCIPLINARIO

- Curso INDICADORES DE GESTION

- Curso CONTRATACION ESTATAL Y SUPERVISION

- DERECHO ADMINISTRATIVO.

- Certificacion Laboral

- Licencia De Conduccion

DIRECCIONES:

-Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- FUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA

Yo recibiré notificaciones en la secretaria de su Despacho o en la siguiente
direccion: Carrera 21 No. 11 - 30. CAS. Piso 2 Barbosa - Antioquia Tel. 3194402986,
Correo: manucar.23@outlook.com

Atentamente,

4 ewst] /

MANWEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
CC 70.254.345
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Direccion Territorial Antioquia - Choco
Depariamento de Capaciiacidn - Anboguia

CERTIFICAN QUE
MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
C.C 70.135.150

PARTICIFD &n el SEMINARID
TALENTO HUMANO

Realizado en Barbosa, Anthoquia enire ¢l By i 9 de Agosto de 2018
Com una intensidad de 18 horas, Se espide sn MEDELLIN, &) 15 d& Agosio de 2049
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LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Creada por la Ley 19 de 1958
Direccion Territorial Antioquia - Choco
Departamento de Capacitacion - Antioquia

CERTIFICA QUE:

MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
C.C 70.135.150

PARTICIPO en el SEMINARIO
CONTRATACION ESTATAL Y SUPERVISION

Realizado en Barbosa, Antioquia entre el 16 y el 23 de Octubre de 2019
Con una intensidad de 16 horas, Se expide en MEDELLIN, el 31 de Octubre de 2019
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CERTIFICAN QUE:

MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
C.C 70.135.150

PARTICIF en el CURED
FORMULACION DE PROYECTOS
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Con wna ntensidad de 34 horas, Se expide en MEDELLIN, el 18 de Sepliembre de 2018

@jﬁ/éﬁz?._.

we N Barrageal d st 1%

& SN

= - "l::-.':l'—.t:.'i."ﬂ&‘-'.“:_”‘.—l_i |

Aptohads por Riasolucion Mo, 5060 de Mayo 20 de 1586

Institucion Universitaria ' ded Miniglernio de Educacion Macional nnm""g&".?:fm'ﬁ"
Lo, Ievorigsn ¢ Tosalegs . : - ‘ e P.D. P
CFRT'['FICA QUE

/l/lamte! Aitonio- 6’&:’:!&/3! Valencia

IDENTIFICADO [.ﬁj © IZN DGCUI'I-'IE“- TO DE [DE\TEDAD \u TIJ IEE I'“.'I‘DE. BﬁRBGSA ANTIOQULA ,

. ’]'k
ASIHTI{‘J-'-.LTLLIRHO KRS -

DPERADDRES DE ANALIZADDREE: DE ALLLUHUL LN AIRL ESPIRADO
B Anu:rta.d-:- en el Fu:l[li:I :fu 20180 Lm}jlml L l'hroN“ s’ ;
- ~ ~m‘u;a;§§f:.“£d§,-,"3?m-:i~

e, - e b e . e

Dudo en el Municipio de Iiel]u-. Anlinqlia; # los mm'uu] diai dél 'mu'dt_tnern de dos mil dieciochn (2018

Qg%ﬁ'm%c{;ﬁ;ﬁ By m}tﬁ'ldn Social

| selmntitmcian Universiieriy Marce Fide] Sudnee e am Iestiluciie d Fdacgii Superinr sEet 4 irscceiéa ;:vlglur-cii rl'wr- Miniserin de Educocida Mecional.




Direccion Territorial Antioquia - Choco
Departamento de Capacitacion - Antoguia
Certifica que :

MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
C.C 70.135.150

PARTICIPO en el SEMINARIO
DERECHO ADMINISTRATIVO

Realizado en Barbosa, Antioguia entre el 28 de Noviembre y ¢l 3 de Diciembre de 2010
Con una intensidad de 16 horas, Se expide an MEDELLIN, ol 5 de Diclembre de 2019
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Certifican que:

Manuel Antonio Carvajal Valencia
C.C. 70135150

Participd en el
Curso Diagndstico de la calidad del aire

Realizado en Medellin, del 17 de jullo al 14 de agosto de 2017,
con una intensidad de 16 horas
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LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Coundr aor Laley 1900 1058

Direccion Territorial Antioquia - Choco
Departamento de Capacitacion - Antoguia

CERTIFICA QUE:

MANUEL ANTONIO CARVAJAL VALENCIA
C.C 70.135.150

PARTICIPO en el CURSO
CODIGO UNICO DISCIPLINARIO

Realizado en Barbosa, Antioquia entre el 13 y &l 27 de Septiembre de 2018
Con una intensidad de 24 horas, Se expide en MEDELLIN, @1 10 de Octubre de 2019
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