Medellin, septiembre 09 de 2020

Sefior

JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE ENVIGADO
(REPARTO)

E.S.D

REFERENCIA: ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JULIAN DAVID LOPEZ AGUDELO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, ALCALDIA DE
ENVIGADO (ANTIOQUIA)

JULIAN DAVID LOPEZ AGUDELO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.037.576.269,
domiciliado en el municipio de Envigado-Antioquia, actuando a nombre propio, por medio del presente
escrito me permito presentar accion de tutela (Art 86 .C.N.) en contra de las entidades mencionadas
en la referencia, lo anterior con el fin de que se me protejan los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS, los cuales considero vulnerados de conformidad con los siguientes.

I. HECHOS

PRIMERO: Actualmente se esta ejecutando por parte de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC), la Convocatoria Territorial 2019, que contiene los Procesos de Seleccion nimero 990
a 1131, 1135,1136, 1306 a 1332 de 2019 de los municipios, entidades descentralizadas y
gobernaciones de los departamentos de Antioquia, Cauca, Cérdoba, Casanare, Sucre, Chocd, San
Andrés y Providencia, Arauca, Putumayo y Guainia, que pretenden proveer definitivamente los cargos
vacantes de carrera administrativa que tienen vigentes.

SEGUNDO: Para desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del
Sistema General de Carrera Administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada
Territorial 2019, desde la verificacién de requisitos, el disefio, la construccion, aplicacién y calificacion
de pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones que se presenten durante todas las etapas del
concurso, hasta la consolidacion de la informacién para la conformacion de las listas de elegibles, la
CNSC, mediante Licitacion Publica adjudica el Contrato a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA.

TERCERO: Mediante la convocatoria y/o proceso seleccion Nro. 1010 de 2019 - Territorial 2019, se
lleva a cabo el proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE ENVIGADO (ANTIOQUIA).

CUARTO: A través del Acuerdo de Convocatoria numero CNSC 20191000001396 del 04/03/2019,
firmado entre la CNSC y la ALCALDIA DE ENVIGADO, se establecieron las reglas que debe seguir el
proceso de seleccién por mérito indicado en el hecho TERCERO.

QUINTO: Dentro del proceso de seleccién Nro. 1010 de 2019 de la ALCALDIA DE ENVIGADO uno
de los empleos vacantes y convocados para concurso, es el de Técnico Area Salud, distinguido con
la Oferta Publica de Empleo de Carrera (OPEC) 40377, el cual, dentro de la plataforma de la CNSC,
llamada SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDAD, EL MERITO Y LA OPORTUNIDAD (SIMO),
presenta el empleo de la siguiente forma:
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(@)

Ayudas

@ EMPLEO

Técnico area salud
@ nivel: tecnico @ denominacisn: técnico area salud ) grado: 2 W cédigo: 222 B nimero opec: 40377 [B asignacién salarizl: § 2842400

= PROCESOS DE SELECCIGN TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO § Gierre de inscripciones: 2020-01-31

24 Total de vacantes del Empleo: 1 = _Manual de Funciones

Proposita

apoyar lz gestion de la direccion de control de factores de riesgo en el desarrollo de los programas que se realizan para |z ejecucion del plan territorial de salud y el plan de desarrallo municipal,

Funciones

+ 1, Preparar informes sobre actividades desarrolladas en el arez de desempenc, de conformidad con las necesidades de |a dependencia, cumpliendo con los principios de oportunidad v periodicidad establecidos,

+ 2. Realizar las acciones pertinentes de asistencia administrativa u operativa de acuerdo a las instrucciones recibidas por su superior inmediate, aplicandn los conacimientos tecnicos, can el fin de contribuir en |z ejecucion de los

planes, programas y proyectos institucionales,

3. Registrar |z informacion ganerada de |z ejecucion de lzs actividades v programas propios del arez de desempane, de acusrde con las normas, metodes y procedimientos zdministrativos adoptades.

4, hpaoyar la sistematizacion y preparacion de estudios, investigaciones, documentos e informas requeridos por |2 dependencia, de acuerdo con las instrucciones y orientaciones que reciba del superior inmediato, con el fin de

contribuir al dezarrollo correcto de las actividades dal zrea de desempena.

5. Realizar inspeccion vigilancia y control de |as enfermedades transmitidas por vectores

£. Adelantar el procese de gestion documental mediante |a carrectz aplicacion de las Tablas de Retencion Documental, can el fin de organizar, clasificar, dispaner y archivar |a informacion generadz por |z Direccion de Salud

Publica.

7. Realizar levantamientos de indices Asdicos con |z periodicidad establecida por |z Secretariz Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia.

8. Investigar enfermedades de origen vectorial en el territorio Municipal,

9. Dictar formacion ciudadana en prevencion de factores de rissgo zsociados a lzs enfermedades transmitidas por vectores y 2n en bioseguridad y normatividad vigente en residuos solidos hospitalarios v similares,

10, Acompanar accianes de promecion de |a salud y prevencion de |a enfermadad en 2l zrea de relacionada con su cargo.

11. Direccionar y/o orientar usuarios que reguieran orientacion de acuerdo al area de su competencia.

+ 12, Realizar inspeccion, vigilancia y contral 2 generadores de residuos solidos hospitalarios v similares (centros de estetica v cosmetologia, spags, salas de masajes, centros de tatuado v afines).
+ 13. Apoyar la construccion de guias, protocolos, procedimientos y farmatas necesarios para la ejecucion de los programas de promocion de |a salud y pravencion de |z enfarmedad.

+ 14, Elaborar los informes requeridos sobra su area de desempeno, de manera qua sz evidencie [a Gestion administrativa v |z ejecucion de los planes, programas y proyectes.

+ 15, Gestionar la coordinacion y/o participacion en jornadas, eventos de la Secretaria de Salud.

+ 16, Contribuir en lz implementacian, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de la Calidad y €l Sistema de Cantrol interno, participando y respondiende a las actividades, estrategias y programas

definidos por la Administracion Municipal, con el objetivo de dar cumplimients a las metas y objetives de la Institucion.

17. Realizar |z supervision & interventoria de los contratos que s le asignen, de conformidad can [z normatividad aplicable, |z naturaleza, el area de desempenc v el zlcance de las funciones del cargo, haciendo el seguimiento

de la ejecucion de los proyectos y velando porque los objetives propuestos sean alcanzados,

18, Cumplir con las disposicionas existentes en materiz disciplinariz, sobre Dereches, Deberes, Prohibiciones, Inhabilidades, Incompatibilidades v Conflicto de Intereses, de acuerde con el nivel, |a naturzleza v el area de

desempena del carga.

19, Las demas funciones que le sean asignadas por |z autoridad competents, que correspondan 2 la naturaleza del carge v 2l zrea de desempenc,

Requisitos
M Estudio: Titulo de formacién Tecnalégica en las disciplinas académicas del nideo bisico del conocimienta: NBC Salud Piblica

B Experiencia: Veinte (20) meses de Experiencia Profesional relacionada con las funciones del cargo.

SEXTO: Respecto al empleo referido, la ALCALDIA MUNICIPAL DE ENVIGADO, expide mediante el
Decreto Nro. 0000394 del 22-08-2019, el manual de funciones el cual se detalla a continuacion:
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MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

L. IDENTIFICACION

Nivel: Técnico

Denominacién del Empleo: TECNICO AREA SALUD
Codigo: 323

Grado: 03

Mro. de Cargos: Diez (10)

Dependencia: donde s& ubique & cango

Cargo del Jefe Inmediato: quien eferza la supervisidn directa

ll. AREA: SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE CONTROL DE FACTORES DE RIESGO

L. PROPOSITO PRINCIPAL

.Apﬂyar la gestidn de la Direccidn de Control de factores de riesgo en el desamollo de los programas
que s& realizan para la ejecuckdn del Plan Territonal de Salud v &l Plan de Desamollo Municipsal.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

. Preparar informes sobra aclividades desarrolladas en el drea de desempefio, de

conformidad con las necesidades de la depandencia, cumpliendo con los principios de
oportunidad y pericdicidad establecidos.

. Realizar las acciones partinentes de asistencia administrativa u operativa de acuerdo a

las instrucciones recibidas por su suparior inmediato, aplicando los conocimiantos
técnicos, con el fin de confribuir en la ejecucion de los planas, pregramas y proyecios
institucionalas.

. Registrar la informacion generada de la ejecucidn de las aclividades y programas

propics del area de desempefio, de acuerdo con las normas, métodos v procedimianios
administrativos adoplados.

4. Apoyar la sistematizacion y preparacion de estudios, investigacionas, documeantos &

infermes requeridos por la dependencia, de acuerdoe con las instruccionas vy
orientacionas que reciba del superior inmediato, con &l fin de confribuir al desarrollo
correcio de las aclividades del area da desempefio.

Realizar inspeccion vigilancia y control de las enfermedades transmitidas por vecloras

6. Adelantar el proceso de gestion documental mediante la correcla aplicacion de las

Tablas de Retencion Documental, con el fin de organizar, clasificar, disponer y archivar
la informaciin ganarada por la Direccion de Salud Pablica.

. Realizar levantamientos de indices Aadicos con la periodicidad establecida por la

Secretara Seccional de Salud y Proleccion Social de Antioquia.

Investigar enfermedades de arigen vectorial en el territorio Municipal.

HULC: Z00000ES 1 Pagiea 1de 4
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9. Dictar formacion ciudadana en pravencion de factores de riesgo asociados a las
enfarmeadades transmilidas por veclores y en an biosaguridad y normatividad vigente an
residuos solidos hospitalanios y similares.

10. Acompafar acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad en el
area de relacionada con su cargo.

11. Direccionar yfo orentar usuarios que requieran orientacion de acuerdo al area de su
competencia.

12. Realizar inspaccidn, vigilancia vy control a generadoras da residuos solidos hospitalarics
¥ similares (cantros de estélica y cosmetologia, spag;s, salas de masajes, centros de
tatuado y afines).

13. Apoyar la construccidn de guias, prolocolos, procadimientas vy formatos necesanos para
la ejecucion de los programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

14. Elaborar los informes requeridos sobre su area de desampefio, de manera que se
evidencie la estion administrativa v la ejecucion de los planes, programas y proyechos.

15. Gestionar la coordinacion yfo parlicipacion en jormadas, eventos de la Secrelaria de
Salud.

16. Contribuir &n la implemantacién, mantenimiento y majoramiento conltinuoe dal Sistema de
zestion de la Calidad y el Sistema de Control interno, participando y respondiendo a las
aclividades, esiralegias y programas definidos por la Administracion Municipal, con el
objetivo de dar cumplimiento a las metas y objetivos de la Institucicn.

17. Realizar la supervision & intervantoria de los confralos que se le asignen, de
conformidad con la normatividad aplicable, |la naturaleza, el area de desampefio y el
glcance de las funciones del cargo, haciendo el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos v velando porgue los objelivos propuesios sean alcanzados.

18. Cumplir con las disposiciones exislentes en maleria disciplinaria, sobre Derechos,
Deberes, Prohibicionas, Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Inleresas, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y &l area de desempeafo del cargo.

19. Las demas funciones que l& sean asignadas por la auloridad compelente, que
correspondan a la naturaleza del cargo vy al drea de desempefio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Area del Secretariado

- Oriografia y redaccian
- Guias para la presantacion de informes

- Conftrol de registros

NUC: 2000000631 Pigea T'de 4
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Area de la Salud
- Lagislacion Colombiana en salud
- MNormatividad vigente para el manejo da residuos hospitalarios
- Salud publica
- Sistema de Gestion en Atencion Primaria en Salud (GAPS)

- Técnicas ornenladas al mejoramiento de la salud
- Programa de vacunacion municipal

- Plan decanal de salud publica
- Promocion y prevencion
- MNormatividad vigenta sobre Promocion y Prevencion

Conocimientos Alcaldia Envigado

- Microsoft Office

- Teécnicas de archivo

- Planeacidn y Programacion de aclividades
- MNormatividad vigenta de Salud Pablica

Area Administrativa
- Procesos lecnicos y adminisirativos del area de desempefio
- Gestidn Documental
- Tablas de retencidn documeantal
- MNormas, directrices y politicas institucionales
- Logistica
- Conftral intermo
- Elaboracion, aplicacion y seguimianio de indicadoras
- Coordinaciin de equipos de irabajo
- Norma de calidad NTCGP 10002009
- Modelo estandar de confrol intermo - Meci
- Formatos del sistema de gestion de calidad
- Planes da accdn del drea
- Mormatividad vigenta aplicable al emplao publico
- Procedimienios del area de desampano
- Plan de desarrollo municipal

Apoyo logistico
- Apoyo logistico de evenios

Area de Sistemas
- Herramienlas ofimaticas
- Sistemas de informacion
- Sistemas de Gestidon Documental
- Adminisiracian de basas de datos
- Cormeo electrénico

MULC: 200000063 1 Priges 1 de 4
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Area Social, Derecho y Ciencias Politicas

- Mormatividad y reglamentacion en interventorias

Marco Normativo vigente de contratacion

MNormatividad vigenta vy jurisprudencias que s& dicten en materia relacionada con las

funciones del cargo

Constitucion politica de Colombia
Eslatulo Anticormupcion

Codigoe dnico disciplinano

Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes

Por Mivel Jerarquico

+ APRENDIZAJE COMTINUO

« ORIENTACION A RESULTADOS

« ORIENTACION AL USUARIO ¥ AL
ClUDADAND

« COMPROMISO CON LA ORGANIZACION

« TRABAJD EN EQUIPO

« ADAPTACION AL CAMEBIO

« CONFIABILIDAD TECNICA
« DISCIPLINA
« RESPONSABILIDAD

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA

Formacidn Académica

Experiencia

THulo de formacion Tecnoldgica en las

disciplinas acadamicas del nicleo basico del
conocimiento: NBC Salud Publica

Veinte (20) meses de Experiencia
Profesional relacionada con |as funcionas del
cargo

ALTERNATIVAS

Imgveso ol Madveokes 05 oa Apoaly o 2020 - MUC 2000000531 Dncnsie o, 0000504 ded' 22-08-20TH

MUC: 200000050 | Pages: 4 de 4

SEPTIMO: Ahora bien, en el marco del proceso de seleccion Nro. 1010 de 2019 de la ALCALDIA DE
ENVIGADO, teniendo claro los requisitos citados anteriormente y lo descrito en el Acuerdo de
Convocatoria 20191000001396 me inscribi a través de la plataforma SIMO al empleo referido.

OCTAVO: Aporté los diferentes documentos que

certificaban mi formacién académica, mi experiencia

laboral y otros aspectos de formacidn necesarios para obtener puntaje en la prueba de valoracién de
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antecedentes, con lo que cumpliria la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) que, en el
marco del proceso de seleccion, realiza la CNSC a través de su contratista FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA para admitir o inadmitir a un aspirante inscrito.

NOVENO: El pasado 4 de agosto de 2020, la CNSC publica los resultados de la etapa de verificacion
de requisitos minimos (VRM) a través de su plataforma SIMO y anuncia mi no admision al concurso,
supuestamente por no cumplir con los requisitos minimos del empleo:

® =
RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

Resultados

Prusba:

TS — — — -
| Verificacion Requisito Minimos - Técnico )

Resultado:

( Ne Admitido )
|

Observacion:

El aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de estudio, exigides por el empleo a proveer.

La fundamentacién para ese resultado, la sustenta supuestamente y tal como se lee en la imagen
siguiente, en el hecho que supuestamente mi titulo Tecndlogo en Saneamiento Ambiental, de la
Universidad de Antioquia, no corresponde al Nucleo Basico de Conocimiento (NBC) solicitado por la
OPEC de Salud Publica.

n Formacion

Listade de verificacién de documentos de formacién

Institucién Programa Estado Observacién Conzultar
decumenta

SENA Uso Segura y Manejo

Segro de Plaguicidas NoWalide Lz certificacién aportada no cerresponde al estudio requerido parz el cargo 2l que aspira, El decumente gue presenta corresponde 2 Educacison Infermal. @

UNIVERSIDAD DE TECNOLOGIA EN El titulo apertado en Tecnélogo en saneamiento ambiental, no corresponde al Niicleo Basico del Conocimiente (NBC) solicitado por |2 DPEC de Salud piiblica,
¢AI\T]O 1A SANEAMIENTO No Valido tal como lo indica el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) (snies.min.educacion.gov.co/consultasnies/programa). ®©
g AMBIENTAL Adicionalments, NO == posible |2 zplicacién de equivalencias/zlernativas.

Proteccion y
SENA Conservacicn de No Valide Lz certificacion apertada no corresponde al estudio requerido parz el carge al que aspira. El documente que presenta corresponde a Educacisn Informal. @
Alimentos

11 - 12 de 12 resultados @ ¢ 1 5

DECIMO: Ante tal resultado y en observancia a lo establecido en el acuerdo de convocatoria
20191000001396 (articulo 20), especialmente lo reglado en articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005,
procedi a presentar reclamacion por el resultado de NO ADMITIDO la cual adjunto al presente escrito,
y en la que esgrimo los siguientes argumentos:

Con ostentar mi titulo de Tecnélogo en Saneamiento Ambiental, de la Facultad Nacional de Salud
Publica de la Universidad de Antioquia, puedo y quedo facultado para desempefiarme en areas de
conocimiento relacionadas con la Salud Publica, especialmente con el area de conocimiento que exige
la OPEC 40377, aspecto que no es analizado por las entidades accionadas, que de manera tajante
niegan mi admision al concurso e incluso indican que no proceden a analizar experiencia, item que
también cumplo a cabalidad, mas aun por el hecho que actualmente ejerzo el cargo en cuestion, en la
entidad que saca el concurso:
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Envigado, 19 de diciembre de 2019

EL JEFE DE TALENTO HUMANO
¥ DESARROLLO ORGANIZACIONAL
DEL MUNICIPIC DE ENVIGADO
NIT 890.907.106-5

HACE CONSTAR:

Que €] sefior JULIAN DAVID LOPEZ AGUDELOD. identificade con la cédula
037576269, labora en el Municipio de Envigade desde el 16 de Febrero de 2016 a
la fecha, se desempefia como|TECHNICO AREA SALUD, codign 323, grado m
adserite al Centra de Costos SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE
CONTROL FACTORES DE RIESGO, actualmente se encuentra vinculado en
PROVISIONALIDAD A TERMING INDEFINIDO, con las siguientes funciones,

PROPOSITO PRINCIPAL
Apoyar la gestién de la Direccidn de Control de factores de riesgo en el desarrollo
de los programas que se realizan para la gjecucidn del Plan Territorial de Salud y el

Plan de Desarrollo Municipal.

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

|, Preparar informes sobre actividades desarrolladas en el drea de desempeito,
de conformidad con fas necesidades de la dependencia, cumpliendo con los
principios de oportunidad y periodicidad establecidos.
Realizar las acciones pertinentes de asistencia administrativa u operativa de
acuerdo a las instruceiones recibidas por su superior immediate, aplicando los
conocimienios téenicos, con el fin de contribuir en [a gjecucion de [os planes,

(3% )

programas y proyeelos institucionales.

La Tecnologia en Saneamiento Ambiental se encuentra adscrito una de las mas reconocidas
facultades de Salud Publica en el ambito nacional e internacional y que independiente de la
clasificacion del area del conocimiento, considero que es un simple formalismo porque el cargo, desde
su manual de funciones de la entidad, no especifica todas las profesiones que permitirian en su
gjercicio el cumplimiento de las funciones descritas para dicho cargo, ya que son ambiguas y no
permiten un correcto direccionamiento de la convocatoria para lograr que el proceso de seleccion sea
exitoso.

Hasta este punto, debe entonces la Comision Nacional del Servicio Civil a través de la Fundacion
Universitaria del Area Andina considerar antes de la tajante inadmision al concurso, la homologacién
entre los pregrados del Nucleo Basico de Conocimiento de Salud Publica y mi pregrado en Tecnologia
en Saneamiento Ambiental. Ello es posible hacerlo teniendo en cuenta el analisis de lo que se describe
en el aparte relacionado con el programa ofertado por la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia, que permite inferir sin lugar a dudas que el profesional en mi area puede
ejercer funciones en areas de conocimiento de salud publica y teniendo en cuenta, ademas, que la
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Universidad de Antioquia es una de las instituciones educativas pioneras en Salud Publica (Al respecto
ver la reclamacion adjunta).

DECIMO PRIMERO: El dia 19 de agosto hogafio, la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA indican en su portal web lo siguiente: “En cumplimiento de lo establecido en los
Articulos 20 y 21 de los Acuerdos que regulan los procesos de seleccion de la Convocatoria Territorial
2019, informan que el dia 31 de agosto de 2020, se publicaran las respuestas a las reclamaciones
frente a los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos y los resultados definitivos de
Admitidos y No Admitidos, en los Procesos de seleccion que pertenecen a la Convocatoria Territorial
2019.

Para consultar las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de VRM, los aspirantes
deben ingresar con su usuario y contrasefia, desde la web al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-, o desde su celular por la aplicacion “SIMO APP”.

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, contra las respuestas a las
reclamaciones, no procede recurso alguno.”

DECIMO SEGUNDO: El pasado 01 de septiembre de 2020, en atencion a lo que se describe en el
hecho anterior, consulté la respuesta a mi reclamacién, encontrandome con un documento extenso
cargado de facundia, que simplemente esboza argumentos contradictorios y ratifica mi estado de NO
ADMITIDO al concurso y anuncia que contra esa decisidn no procede recurso alguno.

Llama la atencion en dicha respuesta que se esgrime en una proforma (minuta) que muy seguramente
entregan al personal que se encarga de dar las respuestas, las cuales dejan de lado los argumentos
que presentan los aspirantes dentro de sus reclamaciones, argumentos que se espera sean
minimamente analizados, lo cual no sucede en mi caso y deja el sin sabor que me motiva entre otras
razones a incoar la presente demanda. (Adjunto Respuesta dada por la Fundacion Universitaria del
Area Andina).

Contrario a lo que plantean tan tajantemente en sentido de advertir que no es posible abrir el marco
interpretativo en un proceso que realizan con minutas o proformas para dar respuestas escuetas a un
aspirante que por el contrario esboza no solo razones juridicas sino técnicas para cuestionar su
decisién, es totalmente pertinente y no altera las bases del concurso, que se tomaran la molestia de
realizar una verificacion exhaustiva y ante la duda que se cifie respecto a la pertinencia 0 no de mi
titulo para cumplir el requisito minimo de estudio, para que se determine si el titulo cuestionado
expedido por la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia, cuenta dentro del
pensum académico con los nucleos basicos de conocimiento de las disciplinas y areas requeridas
para el empleo de la OPEC 40377.

DECIMO TERCERO: Tal como se lee en lo narrado en el hecho NOVENO, mi inadmision al concurso
se fundamenta en el supuesto no cumplimiento del requisito minimo de estudio exigido para el empleo,
esto es: “Titulo de formacion Tecnologica en las disciplinas académicas del nucleo basico del
conocimiento: NBC Salud Pdblica” (ver hechos QUINTO Y SEXTO).

DECIMO CUARTO: En el caso propuesto tanto la CNSC y la Fundacion Universitaria del Area Andina,
esgrimen una mirada y miope respecto al objetivo y razén de ser de un concurso publico de méritos al
tajantemente hacerme nugatorio mi derecho a ser admitido al concurso publico de méritos sacado
para el cargo que actualmente ejerzo en calidad de provisionalidad.

La Corte Constitucional en incontable jurisprudencia relacionada con revisiones de tutelas que tienen
que ver con concursos de méritos a cargo de la CNSC, en este tipo de fendmenos ha sefialado que
una entidad operadora no vulnera derechos fundamentales cuando elimina de un concurso a un
aspirante por no cumplir los requisitos minimos, siempre y cuando (i) los candidatos hayan sido previa
y debidamente advertidos acerca de lo que se les exigia; (i) el proceso de seleccion se haya
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adelantado en igualdad de condiciones; y (iii) la decision se haya tomado con base en el cumplimiento
de las reglas previamente definidas, que consagran un requisito objetivo.

Frente a este ultimo requisito, la misma jurisprudencia constitucional (T-551 de 2017) ha afiadido que
para que un criterio de seleccién no resulte ser inconstitucional, debe ademas ser: 1) razonable, donde
no implique discriminaciones injustificadas entre personas; y 2) proporcional a los fines para los cuales
se establece.

Con base en lo anterior, considero que en mi caso se incurre en una conducta discriminatoria, dado
que mi inadmision al concurso, es producto de la aplicacion de un criterio de seleccion que no se
enmarca dentro de los criterios de razonabilidad y proporcionalidad mencionados.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que uno de los sentidos mas importantes de la expresion
‘estado de derecho” es el que enmarca la actuacion de los poderes publicos en reglas de juego claras,
y por lo tanto excluye la arbitrariedad y el capricho como fundamentos de la razén publica. Asi, una
actuacion es razonable cuando se fijan reglas de juego claras y se planean de forma leal y
comprensible para todos. De no ser asi, se conculca la dignidad humana “pues se permite a la persona
participar en una actividad que no puede llevar a término, y Se resta toda importancia a sus proyectos
de vida” (T-722 de 2014).

En mi caso entonces, obviar que mi titulo y experiencia acreditada, no hacen parte de lo que se exige
el conjunto de requisitos de la OPEC 40377, se esgrime en actuacion arbitraria que discrimina de
manera injustificada. Ese proceder es despdtico e injusto en la medida que se restringe derechos
constitucionales fundamentales que gozan de amparo inmediato y esta llamada la CNSC a la
proteccién inmediata de tales derechos.

Se vulnera mi derecho a la igualdad pues se crea una distincién infundada y artificiosa entre mi titulo
y las que se describen como NBC de Salud Publica, impidiendo mi admisién al proceso de seleccion
en igualdad de condiciones.

Mi derecho al trabajo y acceso a cargos publicos también se ven conculcados, pues se esta
imponiendo un obstaculo injustificado a mi legitima aspiracién de seguirme desempefiando en el cargo
que actualmente vengo ejerciendo. Tal veto a mi aspiracion bajo el supuesto que ni siquiera se me
tenga en cuenta la experiencia, es a todas luces inconstitucional.

Pero lo que mas hace irrazonable la decision de descalificarme, es que la Universidad operadora ni
siquiera tome en consideracién la experiencia que certifica el area de talento humano del municipio de
Envigado (entidad Publica que emite el manual de funciones) que claramente sefiala mi ocupacién en
el cargo que sale a concurso, con sujecion a todas las funciones que actualmente se detallan dentro
de esa OPEC.

DECIMO QUINTO: Por ultimo, de todas las situaciones de hecho anteriormente narradas, se pueden
extraer facil y objetivamente, las siguientes conclusiones:

1. Si el objetivo de un concurso publico de méritos como éste es seleccionar a las personas que
cumplan con el mas alto perfil profesional, en términos de experiencia y estudio, para que ejerzan el
cargo de TECNICO AREA SALUD, en carrera administrativa dentro de la planta de Personal del
Municipio de Envigado, ¢por qué motivo impedir que siga participando en el concurso cuando
actualmente ocupo el cargo y en la misma entidad que lo convoca?

2. Estamos en el escenario de una restriccion desproporcionada que se me impone con las conductas
de las entidades accionadas, conducta que no es idénea ni necesaria con la finalidad del proceso de
seleccion, y mucho menos acorde con los altos intereses publicos y sociales que se materializan
cuando se accede por mérito al ejercicio de la funcion administrativa.
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3. Es claro entonces, que la decisidn arbitraria y carente de sustento por parte de la CNSC y LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, aduciendo una exégesis por lo demas ambigua
de las normas rectoras del concurso, pero curiosamente dejando por fuera el Manual de Funciones
que inspira justamente la OPEC a la que me presento, me deja por fuera del concurso, afectando
justamente la posibilidad de que aspire por mis méritos a un empleo de carrera, el empleo que
actualmente vengo ejerciendo.

Il. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados anteriormente, con el mayor respeto, solicito disponer y
ordenar a las partes accionadas y a favor mio las siguientes:

1. Tutelar mis derechos fundamentales al Debido Proceso, Igualdad, trabajo y acceso al desempefio
de cargos publicos por concurso de méritos previstos en los articulos 13, 25, 29, y 125 de la
Constitucion Politica, ordenando a la CNSC y a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
lo siguiente:

A) Dar por cumplidos los requisitos minimos de estudio solicitados en la OPEC para mi caso particular,
y que se proceda a puntuar mi experiencia profesional haciendo la sumatoria conforme los meses
solicitados en la OPEC, esto es, veinte (20) meses de experiencia profesional relacionada con las
funciones del cargo, para asi poder seguir dentro del concurso toda vez que existe un error flagrante
por parte del evaluador y que con la presente accidn de tutela se dilucida.

B) En consecuencia, una vez corroborados los requisitos minimos de estudio y experiencia laboral
exigidos, y de establecerse que cumplo a cabalidad con los mismos, proceder a cambiar mi estado a
ADMITIDO dentro del proceso de seleccion numero 1010 de 2019 de la ALCALDIA DE ENVIGADO -
ANTIOQUIA para lo cual, si a la fecha de publicacién del eventual fallo de esta tutela que fuere
favorable a mis pretensiones, se ha expedido el acto administrativo que cite a pruebas escritas en la
convocatoria territorial 2019, este ultimo debera ser modificado en el sentido de tenerme por
ADMITIDO y efectuar la correspondiente citacién al lugar que corresponda para presentar la prueba
escrita.

2. Ordenar se tenga en cuenta el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, en cuanto a los principios que
orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa en especial los
establecidos en los literales ¢, d y g:

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccion;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera.

3. Ordenar a la CNSC publicar la admision de la presente accion constitucional en su portal web con
ocasion de la Convocatoria territorial 2019 proceso de seleccion Nro. 1010 de 2019 de la ALCALDIA
DE ENVIGADO, ello con el fin de poner en conocimiento de todos los terceros interesados los hechos
y fundamentos del escrito tutelar y si asi lo desean, puedan intervenir y ejerzan su derecho de defensa
y contradiccion a través del Despacho Judicial.

4. Vincular a la presente accion constitucional la ALCALDIA DE ENVIGADO ANTIOQUIA, que
considero debe pronunciarse para el buen desarrollo de la presente solicitud, puesto que es esta
entidad y no otra, la llamada a indicar lo pertinente sobre la interpretacién de la CNSC vy la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA en cuanto a dejar por fuera mi titulo de Tecndlogo
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en Saneamiento Ambiental de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia,
para ser admitido en el cargo aqui referenciado.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

JURISPRUDENCIALES: Adicional a los argumentos sefialados anteriormente, quisiera se tengan en
cuenta los siguientes:

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CAMPO DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS:

‘ACTO DE TRAMITE-Concepto Sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela frente a los
actos administrativos de tramite, es importante precisar con respecto a su definicion que estos no
expresan en conjunto la voluntad de la administracion, pues simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en
el acto definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o extinguen situaciones
juridicas. un acto de tramite puede tornarse definitivo cuando de alguna manera decida sobre la
cuestion de fondo, o ponga fin a la actuacion administrativa, de suerte que se haga imposible la
continuacion de ésta. ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRAMITE EN
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional Contra los actos de tramite la accién de tutela
solo procede de manera excepcional, cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una
situacion especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa y ha sido fruto de una actuacion
abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion.” ' (...)

(...

“TUTELA - Mecanismo idoneo para proteger derechos fundamentales dentro de un concurso de
méritos / CONCURSOS DE MERITO - Procedencia de la accion de tutela

Tal como lo aceptd la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, las decisiones que se dictan
durante el concurso son actos de tramite, expedidos dentro de la actuacion propia del mismo y las
determinaciones que en ellos se adoptan, se hacen para impulsar y dar continuidad al proceso propio
de las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas. Ahora
bien, si se acepta, que contra los actos que provocan la exclusion de concursantes, proceden las
acciones de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dada la velocidad con que se
desarrollan los concursos de méritos, tales mecanismos no son eficaces para lograr la proteccion de
los derechos invocados. En efecto, la accién de tutela es el mecanismo idéneo para acceder a la
pretension del actor, para proteger sus derechos dentro del concurso."

()

‘Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, en sentencia del 28 de julio de
2011, Expediente N° 2011- 00276-01 dijo:

“En el caso analizado mediante la sentencia antes sefialada, la Comision también considerd que la
accion de tutela no es el mecanismo de proteccion judicial procedente, frente a lo cual esta Subseccion
preciso lo siguiente:

“(i) La procedibilidad de la accion de tutela en materia de concurso de méritos
En un proceso de tutela presentado anteriormente, esta Sala tuvo la oportunidad de analizar las

actuaciones surtidas dentro de los concursos de meéritos, para determinar los eventos en los que era
procedente la accion de amparo frente a esa materia.

! Corte Constitucional Sentencia SU617/13 M.P. NILSON PINILLA PINILLA
2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, Consejero
ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ, Radicacion numero: 76001-23-31-000-2009-00653-01(AC)
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En dicha ocasion se partié del hecho de que los concursos de méritos para la provision de empleos
en general, y en especial en el sector publico, comportan una de las instituciones significativas de
nuestro Estado Social de Derecho, en razén a que son la herramienta mas transparente para obtener
un empleo en condiciones dignas.

(...)

Adicionalmente, en la aludida providencia la Sala dejo claro que: (a) las controversias que sobre la
proteccion de derechos fundamentales se sucinten (sic) dentro de un concurso de méritos por el corto
plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la mayoria de los casos
unicamente se logran a través de la jurisdiccion constitucional por via de tutela, y que (b) si bien habria
de seguirse la regla general de improcedencia del amparo decantada por la Corte Constitucional,
también era cierto que debian sentarse excepciones mas alla de la existencia o inminencia de un
perjuicio irremediable, motivo por el cual, bajo criterios abiertos, establecié como parametros a sequir
que el amparo es improcedente: 1) contra el acto de convocatoria y contra la lista de elegibles, sobre
este dltimo salvo que: 1.1) por cuestiones particulares del caso, como podria ser el acercamiento del
actor a la edad de retiro forzoso o la edad maxima para desempefiar el cargo, resulte ilusorio el
gjercicio de la accion ordinaria y 1.2) el lugar ocupado por el demandante en dicha lista esté por fuera
del rango de cargos a proveer; y 2) contra los actos distintos a los antes mencionados, que no
impliquen la eliminacién o exclusién del proceso.

(...)

Al igual que en el caso resuelto por esta Subseccion el 7 de julio de 2011, se estima que en esta
oportunidad la accion de tutela es procedente, en tanto la accionante no podria mediante otros
mecanismos judiciales de proteccién, conjurar de manera eficaz e inmediata las consecuencias
adversas de no poder concursar por el cargo de su interés, porque en atencion al tiempo en que los
medios ordinarios de proteccidn tardan en resolverse y al hecho que el concurso de méritos se
encuentra en su etapa final, para cuando se profiera una decisién judicial en virtud de aquéllos, el
proceso de seleccion habra terminado, y por lo tanto careceria de objeto que se llegara a determinar
por ejemplo, que a la peticionaria si le asistia el derecho a concursar por el cargo que desempefiaba
en provisionalidad que no fue reportado, en tanto materialmente no se podria retrotraer la actuacién
que presuntamente vulnera sus derechos fundamentales.”

()

LA CONVOCATORIA COMO NORMA REGULADORA DE LOS CONCURSOS PUBLICOS DE
MERITO

(...)

‘Resulta importante destacar que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la
convocatoria €s una norma requladora de todo concurso y a ella quedan obligadas tanto la Comision
Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca al concurso y todos los participantes.

Al respecto la Corte Constitucional, ha expresado en sintesis que una vez precisadas las reglas del
concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, lo anterior, para evitar arbitrariedades que
puedan afectar la igualdad o que vaya en contravia de los procedimientos que fueron fijados para
cumplir a cabalidad con el concurso. En este entendido, el concurso se desarrolla con sujecion a un
tramite reglado, en donde se impone no solo limites a las entidades encargadas de administrarlos sino
también ciertas cargas a los participantes.™

(...)

CONCEPTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LA
FUNCION PUBLICA APLICABLES A LOS MECANISMOS DE INGRESO A LA ADMINISTRACION
PUBLICA

(")

‘La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y del Estado Social de
Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcion administrativa (art. 209 superior) que esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad,

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A”,
consejero ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON, Radicacion No.: 19001-23-33-000-2013-00553-01
45,

Ibidem
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (i) cumplir con los fines esenciales del
Estado (art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, (iii) garantizar el
derecho de participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso
al desemperio de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a
la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relacion
laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta.”™

(...)

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el gjercicio de la potestad del legislador para regular
los requisitos de acceso a cargos publicos tiene como finalidad salvaguardar el interés general,
garantizar el cumplimiento de la funcion administrativa en los términos del articulo 209 Superior, y
propender por el logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de las
Constitucion.

En este sentido, todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un desarrollo de la
funcion publica y por ello les son aplicables los principios de la misma consagrados en el articulo 209
de la Constitucion.

El principio de moralidad

El principio de moralidad implica “la garantia de transparencia y publicidad en la toma de decisiones
que afectan los derechos e intereses individuales”. En este sentido, la Sentencia C-319 de 1996 ha
sefialado que “Presupone la transparencia en la gestion publica. Por ello, la doctrina ha entendido de
manera general que el principio de moralidad debe presidir toda la actividad administrativa. La
actuacion adelantada bajo la buena fe es constitutiva del principio de moralidad”.

De la misma manera, en la Sentencia C-046 de 1994 precisé que “este principio no sdlo se circunscribe
al fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento que la
sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no
puede ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad”.

En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i) el cumplimiento transparente e
imparcial de las funciones publicas (arts. 83, 122, 123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP); (ii)
régimen de inhabilidades incompatibilidades y prohibiciones[80]; (iii) establece diferentes acciones y
recursos para exigir el cumplimiento de las funciones publicas de acuerdo con la Constitucion y la Ley
(arts. 87, 89, 92 CP); (iv) el establecimiento de la accion de repeticion (art. 90 inciso 2) asi como las
acciones populares (art. 88 CP) dentro de cuyo objeto se sefiala expresamente la defensa de la
moralidad administrativa”

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion publica deben garantizar la
transparencia y la defensa de la moralidad administrativa.”

(...
IV. COMPETENCIA.

Es competente usted sefior juez de circuito (REPARTO) de acuerdo a lo establecido en el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 y del articulo 1 del Decreto 1983 DE 2017 por medio del cual se modificaron
los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela.

3 Corte Constitucional Sentencia C-288/14. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
6 s
Ibidem
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V. JURAMENTO.
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra accion tutela con fundamento en
los mismos hechos y derechos, materia de esta accion, en concordancia con lo establecido en el
articulo 37, decreto 2591 de 1991.
VI. PRUEBAS.

Solicito se tengan en cuenta las siguientes:

1. Documentos relacionados como Adjuntos: a) Reclamacion elevada ante el resultado de no
admitido, b) Respuesta dada por la Fundacion Universitaria del Area Andina.

2. Acuerdo de Convocatoria nimero CNSC 20191000001396 del 04/03/2019.
VII. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Correo electronico: julianlpz11@gmail.com

ACCIONADOS: CNSC: al  Correo  exclusivo  para  notificaciones  judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA: Correo electrénico:  secretaria-
general@areandina.edu.co

ALCALDIA DE ENVIGADO: al Correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificaciones@juridica.envigado.gov.co

JULIAN DAVID LOPEZ AGUDELO
CC. 1.037.576.269
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