Villanueva Casanare, diez (10) de julio de 2020.

Sefior

JUZGADO PROMISCUD MUNICIPAL
DE VILLANUEVA CASANARE

E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DORA MARITZA REAL SILVA

ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DORA MARITZA REAL SILVA, mayor, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 39.949.073,
domiciliada en el Municipio de Villanueva - Casanare, actuando en nombre propio de manera
respetuosa, solicitd sefior Juez, el amparo constitucional establecido en el articulo 86 de la
constitucién politica en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLANUEVA CASANARE Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, toda vez que se han vuinerado mis derechos constitucionales a la
IGUALDAD, AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO y AL DERECHO DE PETICION, consagrados en nuestra
norma de normas en los articulos 13,25,y 29 respectivamente, producto de la Convocaria N° 1065
de 2019.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Me encuentro legitimada para defender mis derechos fundamentales a la IGUALDAD, AL
TRABAJO, DEBIDO PROCESO y AL DERECHO DE PETICION producto de la convocatoria N° 1065 de
2019, ya que no fue posible la inscripcién al cargo Técnico Operativo con codigo 314, grado 12, en
razon a la expedicion de los Decreto N° 034 y 020 de 2019, los cuales contienen modificaciones
arbitrarias por parte de la administracion municipal.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En sentencia T-024 del 2007 planted la honorable corte constitucional respecto a la procedencia
de la accion de tutela "... El articulo 86 de la carta politica dispone que toda persona puede
reclamar ante los jueces en todo momento y lugar el restablecimiento inmediato de sus derechos
fundamentales siempre que no cuente con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6 del
decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se
apreciara en concreto atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. En armonia
con lo expuesto esta corporacidn ha considerado que salvé la ineficacia comprobada de los
recursos o medios de defensa existente frente al caso concreto la accidon de tutela es
improcedente para juzgar las actuaciones administrativas por qué el ordenamiento prevé



procedimientos para resolver las controversias y los litigios originales en las actividades de las
entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia respecto a la eficacia del medio judicial:

“Considera esta corporacidn que, cuando el inciso tercero del articulo 86 de la carta politica
se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial..." Como
presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese
medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho
fundamental violento o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacién
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de
medio de defensa, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de
cardcter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales vulnerados a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso, asi mismo, como a los principios de confianza legitima,
buena fe y seguridad juridica, es en el presente caso, la accién de tutela ya que, de acudir a las
acciones contencioso administrativa, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los
derechos fundamentales en términos de celeridad y eficiencia.

I. HECHOS

PRIMERO: En la actualidad se adelanta por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
Convocaria N° 1065 de 2019 - Territorial 2019, la cual busca proveer de manera definitiva 18
empleos con 33 vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Villanueva Casanare.

SEGUNDO: Me inscribi a la Convocaria N° 1065 de 2019 - Territorial 2019, para el cargo de técnico
operativo N° 35565, cédigo 314- grado 12, cuyo objeto es “desarrollar las actividades de
planeacién, ejecucion, operacién y evaluacién de los programas sociales, garantizando el
cumplimiento de los objetivos institucionales, los reglamentos operativos y las metas
programgticas”.

TERCERO: Los requisitos del mencionado cargo son los siguientes:

& Estudio: Titulo de formacion tecnolégica en Gestidon Administrativa; Formulacién de
Proyectos; Pracesas ad ministrativos de salud; Gestidn Pablica.
@ Experiencia: Doce (12) meses de Experiencia laboral.
Alternativa de estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.
° Alternativa de experiencia: Treinta y seis meses de experiencia laboral.
FUNCIONES:

1. Dar un uso oficial a los bienes que le sean puestos a su disposicidn, en un ambiente de
racionalidad, responsabilidad y transparencia.



10.

11,

12.

13,

14,

15,

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23

Participar de los programas de bienestar social y de las actividades institucionales del
municipio, cuando asi le sea requerido.

Mantener discrecionalidad y reserva de la informacién que le sea entregada, o de la
producida en la dependencia.

Procurar una conducta intachable en las actividades laborales y fuera de ellas, como un
compromiso de pertenencia y de ciudadania.

Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.

Participar en las actividades logisticas, operativas y administrativas de entrega de ayudas o
subsidios a la poblacién beneficiada.

Realizar las actividades de registro, organizacion, transcripcién de datos y preparacion de
informes, relacionados con la informacién técnica y estadistica de los programas de la
dependencia.

Realizar las actividades de disefio, transcripcién y publicacién de documentos, relacionado
con las comunicaciones de la Dependencia.

Mantener organizado el archivo de la dependencia de acuerdo con el subsistema de
gestion documental.

Atender los requerimientos internos y externos de los programas, y proyectar las
respuestas para la firma del Secretario de Despacho.

Expedir la informacién estadistica con destino a las entidades publicas que la requieran,
con fines informativos para estudios socio-econdmicos, formulacién de proyectos.

Brindar apoyo técnico y administrativo a la Dependencia en otros asuntos relacionados
con sus funciones.

Llevar un registro sistematizado de la informacidn relacionada con el procedimiento de
apoyo técnico realizado, reportando los informes que le sean requeridos y reportando los
resultados de las metas logradas.

Utilizar los formatos estandarizados o presentaciones de los documentos, atendiendo los
requerimientos de archivo y del proceso de gestién documental

Participar y realizar las actividades de planeacién de los programas sociales de acuerdo al
plan de accion, a las politicas y a los reglamentos operativos definidos por las entidades
competentes.

Formular los proyectos de los sectores de desarrollo e institucionales de la dependencia,
mas los que se deriven de programas especiales y de cooperacion, con el propdsito de
acceder a los recursos publicos y de cooperacién.

Coordinar y ejecutar las actividades programadas, garantizando el cumplimiento de las
metas y haciendo un uso eficiente y eficaz de los recursos y bienes asignados.

Ejecutar las actividades de organizacion y seleccién de la poblacién beneficiaria de los
programas, brindando la informacién institucional y capacitando a los usuarios, siguiendo
las instrucciones y los reglamentos de la dependencia.

Transcribir los documentos técnicos o de correspondencia, y asegurar su remisién al
usuario por los medios y procedimientos establecidos por la entidad.

Atender con oportunidad y respecto a los clientes internos y externos, brindando la
informacion institucional que de su drea o funciones le sea solicitada.

Realizar la autoevaluacién de las funciones desarrolladas, y elaborar los planes de
mejoramiento, haciendo recomendaciones para el ajuste de los procedimientos internos.
Participar de los programas de bienestar social y de las actividades institucionales del
municipio, cuando asi le sea requerido.

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.
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VACANTES:

Dependencia: Subdireccion de Prestacion de Servicios y Aseguramiento
Municipio: Villanueva — Casanare
Total de Vacantes: cantidad 2

CUARTO: Que mediante el Decreto N° 002 de 2016, se estipulo el manual de funciones y
competencias laborales para la planta de empleos.

QUINTO: Que mediante el Decreto N° 002 de 2016, se abrid la convocatoria N° 1065 de 2019 —
Territorial 2018.

SEXTO: Que el Alcalde del Municipio de Villanueva - Casanare expidié el Decreto N° 034 de fecha
04 de junio de 2019, mediante el cual estipulo la clasificacién, funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales y modificé: i) el perfil de los Inspectores de Policia
Rurales; ii) suprimié las alternativas en formacién académica para el cargo de Técnico Operativo
Cédigo 314 — Grado 12 (Area Funcional — Archive), sin observar que dicho cargo es de Técnico
Operativo de la Planta Global.

SEPTIMO: Que el Alcalde del Municipio expidié Decreto N° 020 de 2020, el cual derogé el Decreto
N° 034 de 2019, suprimiendo la alternativa al cargo de técnico operativo con cédigo 314 y grado
12, quedando como requisitos: i) Estudio: Titulo de formacién tecnoldgica en Gestién Documental;
ii) Experiencia: Doce meses de Experiencia laboral.

OCTAVO: Que la Administracién Municipal no cumplié con el lleno de los requisitos legales
establecidos en la Ley al momento de expedir dicho decreto, por lo que adolece de un vicio en su
formacién, ya que no realizo un estudio técnico, anélisis de procesos, evaluacién de la prestacién
del servicio y evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleados de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1227 de 2005.

NOVENO: Que la Administracién Municipal trasgredié tajantemente el principio de publicidad, en
razén a que el Decreto N° 020 de 2020, el cual derogé el Decreto N° 034 de 2019, no fue
socializado en debida forma a la personas interesadas.

DECIMO: Que como consecuencia de lo anterior, no me fue posible registrar mi inscripcién al
cargo de Técnico Operativo, cuyo objeto es “planificar, manejar, organizar, operar y controlar el
subproceso de gestion documental; cumplimiento con las politicas y normas sobre archivo;
garantizando las organizacion, sistematizacién, seguridad y disposicién de la informacién
documental de la administracién municipal; y brindando la atencién a los clientes internos y
externos”, en razdn a la supresion de las alternativas en formacién académica del cargo ofertado.

UNDECIMO: Que me he desempefiado como servidor publico para la Alcaldia del Municipio de
Villanueva Casanare, por mas de 25 afios, desde el primero (1) octubre de 1994, durante toda
funcion publica desempefiada siempre he obtenido buena calificacion.



DUODECIMO: Que desde el afio 2012 hasta la fecha, me encuentro desempefiando el cargo de
TECNICO OPERATIVO, cddigo 314, grado 12 de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Villanueva Casanare, cuyo objeto es : “planificar, manejar, organizar, operar y controlar el
subproceso de gestion documental; cumplimiento con las politicas y normas sobre archivo;
garantizando las organizacion, sistematizacion, seguridad y disposicion de la informacidn
documental de la administraciéon municipal; y brindando la atencién a los clientes internos y
externos”.

FUNCIONES:

: I

10.

11,

12:

13.

Planear las actividades de organizacién y proteccidn de los documentos del archivo
central, coordinando con la Secretaria General y el Almacén de medidas técnicas y
logisticas para su éptimo manejo.

Manejar los documentos del archivo central e histérico a través del sistema,
manteniéndolo actualizado y protegido con medidas de seguridad.

Disefiar y ejecutar un protecolo de uso de documentos, garantizando la seguridad y uso de
los mismos.

Desarrollar actividades operativas de proteccién, cuidado y conservacion del archivo
central e histérico del municipio, con el fin de garantizar la conservacién del material
documental generado en las dependencias.

Atender a los clientes internos y externos mediante el suministro de copias fisicas o en
medio magnéticas, evitando el préstamo de los documentos originales y exigiendo el pago
del servicio de fotocopiado a los particulares.

Brindar apoyo técnico y administrativo a la Dependencia en otros asuntos relacionados
con sus funciones.

Llevar un registro sistematizado de la informacion relacionado con el procedimiento de
apoyo técnico realizado, reportando los informes que sea requeridos y reportando los
resultados de las metas logradas.

Utilizar los formatos estandarizados o presentaciones de los documentos, atendiendo los
requerimientos de archivo y del proceso de gestion documental.

Transcribir los documentos técnicos o de correspondencia, y asegurar su remisién al
usuario por los medios y procedimientos establecidos por la entidad.

Atender la oportunidad y respeto a los clientes internos y externos, brindando la
informacidn institucional que su drea o funciones le sean solicitadas.

Realizar la autoevaluacién de las funciones desarrolladas, y elaborar los planes de
mejoramiento, haciendo recomendaciones para el ajuste de los procedimientos internos.
Participar de los programas de bienestar social y de las actividades institucionales del
municipio, cuando asi lo sea requerido.

Las demds que se asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.

DECIMOTERCERO: Durante toda funcién publica desempefiada en el carge TECNICO OPERATIVO,
codigo 314, grado 12, Secretaria General — Area de Archivo, fui calificada en el afio 2011, 2017 y
2018, obteniendo como calificacién un sobresaliente.

@)



DECIMOCUARTO: Que el dia 18 de junio de 2019, radique derecho de peticidn ante la Profesional
de Talento Humano YULI ASTRID CACERES RAMIREZ, solicitando: i) copia de todos los documento
que sirvieron de fundamento al Acto Administrativo que modifico el manual de funciones y copia
del Decreto 034 de 2019; ii) Copia del convenio firmado entre la Administracién Municipal y la
Comisidn del Servicio Civil de los cargos del Municipio que se enviaron a la Convocatoria Territorial
2019; iii) Copia de la notificacion o documentos donde se verifique la socializacién con los
empleados de la planta de la Alcaldia Municipal, Comisién de Personal e integrantes de la
Organizacion sindical de las modificaciones que se hicieron al manual de funciones Decreto 034 de
2019.

DECIMOQUINTO: Que la Administracién Municipal no dio respuesta a la solicitud de fecha 18 de
junio de 2019.

Il. PRETENSIONES

PRIMERO: Que se amparen mis derechos fundamentales a LA IGUALDAD, AL TRABAJO, DEBIDO
PROCESO y AL DERECHO DE PETICION, por violacidon y amenaza a mis garantias constitucionales
derivada de la no inscripcién al cargo Técnico Operativo con cédigo 314, grado 12, en razén a la
modificaciones arbitrarias tomadas por la administracién municipal.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se proceda a ORDENAR a la Alcaldia
Municipal de Villanueva Casanare, la suspension de los Decreto N° 034 y 020 de 2019 a través del
cual modifico el manual de funciones y competencias laborales para la planta de empleos, en
razon a que los mismos adolecen de un vicio en su forma y contenido yendo en contra del
principio de transparencia y publicidad que debe regir las actuaciones de la Administracion,
siendo injusto, ya que me desempefio como servidor publico por més de 25 afios y desde el afio
2012 me encuentro ejerciendo las funciones del cargo de Técnico operativo de cédigo 314 de
grado 12, de forma idénea donde se me ha calificado de manera satisfactoria por mis funciones
en el cargo.

TERCERO: Que se ORDENE a las accionadas, que una vez notificados del fallo que resuelve la
tutela de mis derechos se proceda a realizar las actuaciones pertinentes para la inclusién de mi
nombre en los listados de inscritos en la plataforma del SIMO para el cargo TECNICO
OPERATIVO, cédigo 314, grado 12 de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Villanueva
Casanare, cuyo objeto es : “planificar, manejar, organizar, operar y controlar el subproceso de
gestion documental; cumplimiento con las politicas y normas sobre archivo; garantizando las
organizacion, sistematizacion, seguridad y disposicion de la informacion documental de la
administracion municipal; y brindando la atencién a los clientes internos y externos”, que se
abstengan de realizar cualquier otro acto, diferente a aquel que busque suspender los efectos de
los anteriores, para que cese la violacién de los derechos constitucionales invocados, ya que al
quedar suspendidos los decretos 020 de 2019 y 034 de 2020, podria concursar para obtener
el cargo, pues dejaria con vigencia la alternativa de concursar con el titulo de bachiller y con
36 meses de experiencia laboral que se encuentra estipulado en el Decreto N° 002 de 2016.



lll. NORMAS VIOLADAS

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La jurisprudencia constitucional ha sefialado de manera reiterada y uniforme que, en principio, la
accion de tutela no es un mecanismo judicial idéneo para resolver las controversias que surgen
del desarrollo de las actuaciones administrativas, toda vez que la competencia de estos asuntos
ha sido asignada de manera exclusiva por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos cuya estructura permite
un amplio debate probatorio a las circunstancias que podrian implicar una actuacién de la
administracién contraria al mandato de legalidad. Sin embargo, excepcionalmente, es posible
tramitar conflictos derivados de actuaciones administrativas por via de la accién de tutela, bien
sea cuando: (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el
juez concedera la proteccién transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de
manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando; (ii) a pesar de que existe un
medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz para conjurar la violacién del derecho
fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que; (iii) el acto que se
demande en relacién con el concurso de méritos no puede ser un mero acto de tramite,
pues debe corresponder a una actuacién que defina una situacién sustancial para el
afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y desproporcionada por
parte de la administracion.

La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accién de tutela tiene
un cardacter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los medios
judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En este sentido, ha indicado
que ante la existencia de otros medios de defensa judicial la accién de tutela por regla
general no es procedente. Lo anterior, sustentado en lo dispuesto en el articulo 86
Constitucional que sefiala que la accién de tutela “solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue
reiterado en el desarrollo normativo de la accién de tutela en el numeral 1° del articulo
6 del decreto 2591 de1991.

De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada
caso; si la utilizacién del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccién que se lograria a través de la accién de tutela; el tiempo de decisién de la
controversia ante la jurisdiccién ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de ejercicio
del derecho fundamental durante el tramite; la existencia de medios procesales a través
de los cuales puedan exponerse los argumentos relacionados con la proteccién de los
derechos fundamentales; las circunstancias que excusen o justifiguen que el
interesado no haya promovido o no espere promover los mecanismos ordinarios que
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tiene a su alcance; la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional del
peticionario que exige una particular consideracién de su situacién como sujeto
especial de proteccidn.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no
resulta idéneo o eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas que solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por
la imposibilidad de solicitar una proteccién efectiva, cierta y real por otravia.

DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

PREAMBULO:

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, EL TRABAJO, LA JUSTICIA, LA IGUALDAD, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de
la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

i imini (] ral de la Nacidn; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidn y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o

extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Es evidente, la vulneracién directa de los principios que dicta el predmbulo de nuestra
constitucién politica colombiana por parte de la administracién del municipio de Villanueva
Casanare, en razén a la expedicion de diferentes decretos que modificaron el Manual de
funciones y competencias laborales del afio 2016, configurando un acaecimiento de un perjuicio
irremediable, toda vez que, impide el ejercicio de los derechos fundamentales como la igualdad,
trabajo, debido proceso y al derecho de peticién.



DERECHO A LA IGUALDAD

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccidn y
trato de las autoridades y gozaran de |os mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filosdfica.

En torno a este derecho, la Corte Constitucional "ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido de garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; y, iii} la prohibicién de discriminacién que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género,
religion y opinion politica, entre otras." (Sentencia T-030de 2017 entre otras).

En sentencia C-431 de 2010 la Corte Constitucional resume el concepto y eje fundamental de
este derecho asi “Esta corporacién ha destacado en varias ocasiones y mas recientemente
en la sentencia C-242 de 2009 la multiplicidad de significados que presenta la igualdad. En
aquella ocasién resalto la Corte que la “igualdad como valor implica la imposicion de un
componente fundamental del ordenamiento; la igualdad en la Ley y ante la Ley fija un limite
para la actuacién promocional de los poderes publicos; y la igualdad promocional sefiala un
horizonte para la actuacion de los poderes publicos” la expresién del articulo 13 de la
constitucién segun la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas,
constituyen la primera dimensién del derecho a la igualdad plasmada en el articulo 13
superior, cuyo desconocimiento se concreta cuando “ una ley se aplica de forma diferente a
una o varias personas con relacion al resto de ellas”. En otras palabras, sobreviene una
vulneracién del derecho a la igualdad al reconocer consecuencias juridicas diferentes a
personas cuya conducta o estado se subsume en un mismo supuesto normativo”.

De lo expuesto, es pertinente demostrar que el principio, garantia y derecho a la igualdad que
es de proteccién especial en nuestro Estado Social de Derecho ha sido quebrantado por parte
de las directrices que ha emanado la administracion municipal de Villanueva Casanare, en
razén a la creacion de los diferentes decretos, donde procede a modificar sin fundamento,
estudios sensibles o reales el perfil académico para ejercer el cargo objeto de disputa, el cual
actualmente se encuentra ofertado en la plataforma del SIMO, ya que en principio con el
Decreto N° 002 de 2016 “manual de funciones y competencias laborales para la planta de
empleos” era posible inscribirme como aspirante, ya que el mismo poseia alternativa de tener
solo el titulo acreditado de bachiller en cualquier modalidad y con una experiencia de 36
meses, de acogerme a lo estipulado en los decretos expedido con posterioridad al afio 2016
queda demostrado que el principio de igualdad desde la visién juridica de la misma corte
constitucional ha sido vulnerado por el accionado.



DERECHO AL TRABAJO

El articulo 25 de la constitucion politica, hace alusion al derecho al trabajo que como lo ha
establecido la Corte Constitucional, estd compuesto por diversos elementos, algunos
relacionados con el deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la
esfera subjetiva, estdn relacionados con el derecho a elegir un empleo y que este se proporcione
en condiciones dignas y justas.

Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos publicos, ha indicado la
jurisprudencia que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le
asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido; a la posibilidad de acceder a un empleo se
suma la garantia del deber estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcién. Al tratar esta
materia en Sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indico:

“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omisién arbitraria
de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”

De lo anterior se tiene que por hechos ajenos a mi conducta, me veo gravemente afectada a la
posibilidad de poder concursar en un empleo donde me he desempefiado por més de siete (7)
afios como TECNICO OPERATIVO, cédigo 314, grado 12, toda vez que la Administracién Municipal
modifico el manual de funciones y competencias laborales del afio 2016, generando vicio en su
formacion, ya que no agoto el debido procedimiento, respecto al andlisis de procesos, evaluacién
de la presentacion de los servicios y evaluacion de las funciones, perfiles y cargas de trabajo de
los empleos.

Sobre el particular, me permito indicar que la vulneracién del derecho al trabajo es evidente, en
razén a que desde el afio 1994 hasta la actualidad he desempefiado mis funciones como
servidora publica, del mismo modo, ejerciendo desde el afio de 2012 el cargo de técnico
operativo con cédigo 314 y grado 12, el cual se encuentra en concurso actualmente y por medio
de las decisiones contrarias a derecho, no fue posible mi inscripcién ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil en la plataforma del SIMO.

Se tiene entonces, que mi perfil no se ajusta a las exigencias establecidas por el decreto actual,
dejandome sin posibilidad de concursar pese a que actualmente ejerzo por mas de 7 afios las
funciones de dicho cargo, obteniendo como calificacién sobresaliente por mi ejercicio profesional
en el mismo, al negarme la oportunidad como se estd haciendo mi derecho fundamental al
trabajo habra sido violado en su totalidad.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y ad ministrativas.

Respecto al derecho constitucional al Debido Proceso, la jurisprudencia constitucional ha definido
el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacién judicial o



administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; {ii} e! derecho al
juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccién en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii) El
derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a
los medios adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de
todas las demas personas gue intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacidn no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicabies; (v) el derecho a la independencia del juez, que
solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucidn la tarea de
administrar justicia, ejercen funcione separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan

decidir con ent hec onform i r juridico, si i
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas." (Sentencia C- 341 de 4 de junio de
2014).

En primer lugar, se advierte que la Alcaldia Municipal es la encargada de asumir la direccién del
procedimiento, por ello, tiene la obligacién de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas plenamente establecidas en la Ley, esto con el fin de preservar los derechos de quienes se
encuentran interesados en participar en los cargos ofertados, razones que me conllevan a
determinar que hubo un quebrantamiento al debido proceso, ya que se infringid un perjuicio
cuando la Administracion Municipal decidié expedir el Decreto Decreto N° 034 y 020 de 2019, en
donde suprimié las alternativas en formacién académica para el cargo de Técnico Operativo
Cédigo 314 - Grado 12 {Area Funcional — Archivo), sin observar gue dicho cargo hace parte de la
Planta Global y por tanto debia realizarse un estudio técnico que justifique andlisis de procesos,
evaluacion de la presentacion de los servicios y evaluacién de las funciones, perfiles y cargas de
trabajo de los empleos, es por ello, que dicha modificacién tomo de sorpresa a los concursantes
gue se ejecutd a ellas de buena fe.

De otra parte, es pertinente resaltar que al momento de realizar modificaciones al Decreto N° 002
de 2016 mediante el cual se estipulo la clasificacién, funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales debian ser plenamente conocidas por los participantes
interesados, es decir, ser socializado entre los funcionarios que actualmente se encuentran
ejerciendo el cargo ofertado en la pagina, con el fin de satisfacer el principio de transparencia y
publicidad que debe regir las actuaciones de la Administracion.



En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que dichas modificaciones no fueron socializadas, se
procedio a elevar diferentes derechos de peticion, con el fin de solicitar los documentos objeto de
modificacién y del mismos modo la respectiva explicacién de las formalidades y requisitos del
concurso por parte de la administracién municipal. Lo anterior a peticién de todos los funcionarios
interesados y aquellos que se encuentran en término de provisionalidad, a lo que nunca se recibié
respuesta y en otros casos dieron la respectiva contestacion sin fundamento alguno.

DERECHO DE PETICION

"ART 23 - Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Dicho derecho ha sido reglamentado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo asi:

"Art 13. - Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este cdigo, por motivos de interés general o particular, ya obtener pronta
Resolucién. Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio
del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar el reconocimiento de
un derecho o que se resuelva una situacidn juridica, que se le preste un servicio, pedir
informacién, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

Art 14 °.- Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticién deberd
resolverse dentro de los quince dias siguientes a su recepcién.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez dias siguientes a su
recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para
todos los efectos legales que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y
como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consuita a las autoridades en relacidn con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta dias siguientes a su
recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver, la peticién en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debera informar de inmediato, y en todo caso antes del vencimiento del
término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresando los motivos de la demora v
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverad o dara respuesta, el cual no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.



Art 15.- Las peticiones podrdn presentarse verbalmente o por escrito, y a través de cualquier
medio idoneo para la comunicacién o transferencia de datos. Los recursos se presentaran
conforme a las normas especiales de este Cédigo.

En consecuencia de lo anterior, es evidente el término para que sea resueito el derecho de
peticion presentado el dia 18 de junio de 2019 se encuentra mas que vulnerado al no obtener
respuesta oportuna y acorde a lo solicitado por parte de la Administracién Municipal, tal y como lo
exige el articulo 23 de la CPC como también se ignora lo contenido en los numerales 7y 8 de la ley
1437 de 2011 donde todo ciudadano tiene derecho ante las autoridades exigir el cumplimiento de
las responsabilidades de los servidores puiblicos también que sean valorados y tenidos en cuenta a
la hora de modificar decretos de interés para todos, ya que el mismos debid ser socializado

IV. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos
no he presentado accion de tutela ante ningin otro despacho judicial.

V. PRUEBAS
Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a los siguientes:
DOCUMENTOS:

ANEXO 1: Inscripcién Convocaria N° 1065 de 2019 - Territorial 2019, para el cargo de técnico
operativo N° 35565, codigo 314- grado 12.

ANEXO 2: Decreto N° 002 de 2016, mediante el cual se determiné el manual de funciones y
competencias laborales para la planta de empleos.

ANEXO 3: Decreto N° 034 de fecha 04 de junio de 2019, mediante el cual estipulo la clasificacién,
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales y modificaciones.

ANEXO 4: Decreto N° 020 de 2020, el cual derogd el Decreto N° 034 de 2019, suprimiendo la
alternativa al cargo de técnico operativo con cédigo 314 y grado 12.

ANEXO 5: Decreto N° 027 de 2019, el cual se hace la supresién y se crean cargos de planta de
personal.

ANEXO 6: Certificacion laboral emitida el dia 21 de enero del afio 2020 emitida por el profesional
de talento humano, donde se constata que desde el dia 1 de octubre de 1994 desempefia
funciones en la Administracién Municipal.

ANEXOS 7: Certificacion laboral emitida el dia 10 de mayo del afio 2018 emitida por el profesional
de talento humano, donde se constata que desde el dia 28 de febrero de 2012 desempefa el

cargo de técnico operativo cédigo 314 —grado 12.

ANEXO 8: Evaluacién de desempefio.



ANEXO 9: Derecho de peticidn radicado el dia 18 de junio de 2019.
VIil. NOTIFICACION

-  Direccion: calle 5 a sur No. 92-45, Manzana 4 casa 3, Barrio El Portal de la ciudad de
Villanueva Casanare.

- Teléfono: 3112907886

- Correo Electrénico: domaresi@hotmail.com

Atentamente;

REAL SILVA

Anexo: los sefalados en el acépite de pruebas.



