Senores:

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE -
REPARTO

E. S. D

REF: Accion de Tutela
Accionante:] JORGE MANUEL ARENAS CARDENAS
Accionado: rLCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO Y CNSC

JORGE MAITJUEL ARENAS CARDENAS, mayor de edad, residente en la carrera
10A N°27E —+ 40 barrio Tierra Linda de la ciudad de Sincelejo, identificado con la
cedula de ciudadania N°92.543.382 de Sincelejo — Sucre, funcionario de la Alcaldia
Municipal de|Sincelejo - Sucre, nombrado en provisionalidad, actuando en mi propio
nombre, con|todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de tutela
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado por el
Decreto 25911 de 1991 y 1382 de 2.000, acudo ante su despacho con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA contra la Alcaldia Municipal de Sincelejo- Sucre,
en cabeza de su representante legal doctor JACOBO QUESSEP ESPINOSA, o
quien haga las veces al momento de la notificacion de la presente accion y contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, cuyo presidente y representante
legal es la sefiora LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ, con el objeto de que se
proteja los |derechos constitucionales fundamentales como son el Derecho de
Peticion, Derecho al Debido Proceso, Derecho al Trabajo y de cualquier otro que
se llegare a demostrar como vulnerado o amenazado por la entidad accionada.

En considen‘acién a lo anterior se tendran como fundamento los hechos que a
continuacion relaciono:

I.-HECHOS

Mediante ACUERDO N° CNSC-20191000001656 del 04-03-2019 firmado entre el
senor Alcalde Municipal de Sincelejo — Sucre (Doctor JACOBO QUESSEP), en su
calidad de representante legal y la sefiora LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ,
como presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, mediante la
convocatoria N°1124 de 2019-Territorial 2019, se citan a todas las personas que
deseen patrticipar en el Concurso de Méritos y Competencias Laborales.

El 10 junio de 2019 radique en la alcaldia Municipal de Sincelejo, Derecho de
Peticién, el cual reza:

En la actualidad la Administracion Municipal adelanta el Concurso de Meritos y
Competencifs Laborales.

Deseo partigipar en el mencionado concurso, por tal motivo realizo la siguiente:
ILSOLICITUD:
Ordenar a quien corresponda me expida copia de los siguientes documentos:

1- Copia del Acuerdo firmado entre el sefior Alcalde Municipal y el presidente
de 1a|CNSC, por medio del cual se convoca a la realizacion del Concurso de
Méri:s de Cargos Publicos (en provisionalidad).

2- Copia de la disponibilidad presupuestal, que garantiza el concurso de
méritfs, fecha de la asignacion de estos recursos.

3- El numero y listado completo de los empleos reportados por la Alcaldia
Municipal a la CNSC (para el concurso de méritos de cargos publicos en
provisionalidad) discriminados por nivel jerarquico.






4- Me informe si los funcionarios que se encuentran en Provisionalidad van a
concursar con las funciones que han desarrollado desde el momento que se
posesionaron en cada uno de los cargos que desempefian y/o con las
funciones que les reasignaron en el nuevo Manual de Funciones que

supuestamente actualizo la entidad Municipal.

o | . . . . . .
5. Certificar si los funcionarios de la entidad municipal que se encuentran como

Pre-Pensionados en (provisionalidad) van a participar en el concurso de
meéritos.

6- Qué criterios tuvo la comision integrada por funcionarios de la Alcaldia
Municipal y del DAFP para realizar la modificacion y actualizaciéon del manual
de funciones, solicitamos copias de las evidencias, donde aparezca el
estudio que realizo la comision de los cargos de cada uno de los funcionarios,
fecha en que se llevo a cabo la actualizacion.

|
7- Numeros de cargos en provisionalidad no reportados a la CNSC, esta
respuesta debe contener la denominacion dé cada cargo, codigos, grados y
nivel jerarquico y los motivos por los cuales esos cargos no son ofertados.

8- Si la Alcaldia municipal actuaimente le esta enviando a los funcionarios la
informacion para que adquieran el material de estudio y el costo que tiene el
material.

9- Me certifique la fecha, hora, lugar y numeros de participantes de la
socializacion del nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales que
realiz(? la administracion municipal para el Concurso de Meritos de Cargos
Publicos (en provisionalidad).

\
10-Me expidan copia de las actas firmada por los funcionarios y demas

participantes en la socializaciéon de!l nuevo Manual de Funciones vy
Comdetencias Laborales.

11-Nomb‘res, apellidos, cargo y dependencia del ente municipal de cada uno de

las personas que participaron en la Socializacion del nuevo Manual de
Funciones y Competencias Laborales.

12-Me expida certificacion laboral donde aparezca el tiempo de servicio, cargo,
grado, codigo, salario que devengo y las funciones que desarrollo.

Observando' la respuesta emitida noto que el Manual Funciones y competencias
Laborales adoptado en este 2019, no me fue socializado, ni a mi ni a ninguno de los
funcionarios, que se encuentran en este viacrucis laboral, lo que lesiona y vulnera
mi Derecho al Trabajo. Las funciones que desarrollo aparecen en el Manual de
Funciones y‘ Competencias laborales del Decreto 284 de 2015.

\

La experiencia laboral debe ser relacionada con el cargo a desempefiar. Como
estaba establecido en el Decreto 284 de 2015, en la actualizacion generalizan la
experiencia [laboral.

Mis funciones estan consagradas en el manual especifico de funciones Yy
competencias laborales, adoptado mediante el Decreto N°284 de 2015.

Cargo actual: Profesional Universitario de Inspeccion y Vigilancia, ademas
existgn unas inconsistencias, las cuales destaco: Primero: en cuanto a la
experiencia no esta relaciona con el sector de la educacion, oMo estaba en
el manual de funciones adoptado mediante el Decreto N°248 de 2015.






Segundo: no se debe exigir para el nivel profesional universitario titulo de

postgrado.
|

lI.-DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

El' Manual |Funciones y competencias Laborales, modificado (supuestamente
actualizado |a través del Decreto 015 de 2019), vulnera mis derechos laborales,
Igualmente ‘ xisten Inconsistencias con relacion al tiempo de experiencia exigido en
el cargo, no se evidencia igualdad con los demas cargos de la misma categoria pero
si aparecen ‘en el Manual de Funciones vy Competencias laborales del Decreto 284
de 2015, lo que me coloca en manifiesta desventaja para concursar, es por eso que
se viola con la convocatoria del concurso el debido proceso, derecho al trabajo,
consagradoé en la Constitucién Politica.

IV.-PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD
Esta accién de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los

articulos 1°,2°, 5° y 9° del Decreto 2591 de 1991, el Auto 197/09 de la Corte

Constitucional, ya que lo que se pretende es que se garantice nuestro derecho

fundamental, que consiste en una orden para que aqueél respecto de quien se solicita
la tutela acttl;e O se abstenga de hacerlo segun el inciso 2° art. 86 de la C.P. siendo
Unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de
exclusion de|la accion de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el
derecho, es |decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de

conducencialy eficacia juridica para la real garantia del derecho.

La existencig de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la H.
Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios
mecanismos |de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacion de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno
de los ofros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho
fundamental como la accion de tutela misma y en tal sentido en la sentencia T-526
del 18 de septiembre de 1992, Sala Primera de Revision, manifesto:

"... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo
86 debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de
proteccidon inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por
naturaleza, tiene la accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente
una burda y mecéanica exégesis de la norma, en abierta contradiccion los principios
vigentes en materia de efectividad de los derechos y con desconocimiento absoluto
del querer ex%reso del constituyente."

La Sentencié No. T-171/94 de 1a Honorable Corte Constitucional sefiala:
“ACCION DE TUTELA-Presentacion por varias personas

La accion de tutela si procede cuando es intentada por varias personas
actuando en conjunto. La accién u omision de una autoridad publica puede
poner en peligro o amenazar simulténeamente el derecho fundamental de un
numero pleal de personas, las cuales pueden pertenecer a una misma
Jamilia, barrio o comunidad. Nada se opone a que individualmente cada
agraviado inicie la respectiva accion de tutela o que todos, a través de un
representante comun, se hagan presentes ante un mismo Jjuez con el objeto
de solicitar la proteccion del derecho conculcado.

El concurso se encuentra en la etapa de acuerdo al cronograma de la CNSC asi:

Se le informa a los interesados en participar en los procesos de Seleccién Nos 990
a 1131, 1135, 1136, 1306, a 1332 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019 que a
partir del q de diciembre de 2019 inician las inscripciones para participar en el
concurso abierto de méritos para municipios, entidades descentralizadas y
gobernaciones de los siguientes departamentos: Antioquia, Cauca, Cordoba,
Casanare, Sucre, Choco, San Andrés y Providencia, Arauca, Putumayo y Guainia.
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La oferta publica de Empleos de Carrera — OPEC-definitiva sera dada a conocer a
traves de SIMO a partir del 18 de noviembre de 2019. Los interesados en participar
deben cons‘ultar los Acuerdos que rigen los procesos, los cuales se encuentran
publicados en nuestro sitio web: https.//www.cnsc.gov.cofindex:php/normatividad-
990 a 1131,/1135, 1136 de 2019-convocatoria territorial-2019.

Como puedg observar su seforia, el proceso para el concurso se encuentra en
marcha, lo que pone en peligro mi derecho al trabajo, al debido proceso, al minimo
vital y todos los que su sefioria considere violados en mi caso, por lo que le solicito
a través de la accién de tutela se me protejan suspendiendo el concurso,
decretandose las medidas cautelares sobre el mismo, para evitar la violacién de los
articulos mayores enunciados. En este concurso no existe transparencia alguna a
favor mio.

Es importante hacerle saber su sefioria que para la presente convocatoria al
concurso de méritos y competencias laborales que adelanta la Alcaldia Municipal
de Sincelejo y la Comision Nacional del Servicio Civil, los costos para adelantar el
proceso debieron estar presupuestados en la vigencia 2018 y no cancelarlo con
recursos de la vigencia 2019, al respecto el Consejo de Estado mediante consulta
realizada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sefnala:”

Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Consejo de Estado:
\

Si la convocatoria al concurso implica una erogacion o gasto para la entidad
beneficiaria del concurso, su comparecencia se explica por la exigencia
constitucional y legal de que para ese momento ya exista una disponibilidad
presupuestal (caracter previo). y en el hecho mismo de que la convocatoria
implicaria un acto de ejecucion presupuestal para la entidad que afecta su
presupuesto con los gastos que ese proceso de seleccion comporta para el Estado
(articulo 71 0.111 de 1996).

Precisamente. sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP) como prerrequisito de las convocatorias a concursos publicos de méritos, se
refirio la COITF Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente
inexequible una norma de la ley anual de presupuesto del ario 2010, que pretendia
adicionar a 1('cha exigencia un tramite adicional ante el Ministerio de Hacienda. En
esa provider cia la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de tener el CDP
antes de abrir las convocatorias, como el de las entidades de constituirlo para no
entorpecer laLs labores de la CNSC: "Asi las cosas. lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 14 de la Ley 1420 de 2010. no puede afectar a la Comision Nacional del
Servicio Civil en sus funciones, fijado que lo que informa la posibilidad de convocar
a concurso de merito no es propiamente el certificado de viabilidad presupuestal.
expedido por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Credito Publico. sino el certificado de disponibilidad presupuestal
originado en la entidad publica que posee en la planta de personal los cargos a
proveer. ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, certificado
ultimo constituido como garantia de una apropiacion destinada a cubrir los costos
que genera el concurso publico. sobre la base de que para cada vigencia
presupuestal se cuenta con los recursos de personal apropiados; de lo contrario, se
torna improc%dente Su expedicion y por esa misma razon la realizacion del mismo,
manejo presupuestal que. por ser ajeno en sentido estricto a las funciones y los
tramites que adelanta la Comision, no apareja limitaciones en su autonomia y
competencia, ni constituye desconocimiento del principio del mérito que ella aplica.
De acuerdo on lo anterior, la CNSC tiene competencia suficiente para determinar
los costos de cada concurso (articulo 30 de la Ley 909 de 2004) y recaudar los
derechos de participacion que deben aportar los aspirantes (primer inciso del
articulo 9 de la Ley 1033 de 2006).

Hasta aqui no hay duda de sus competencias legales. Por su parte. la entidad que
requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de los costos del respectivo
proceso de seleccion. para lo cual, como ya se ha advertido. esta obligada a contar
con la correspondiente disponibilidad presupuestal. segun la planeacion y
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y 209 C.P. De no contar con tal disponibilidad, debera proceder a efectuarla para la
siguiente vigencia fiscal, conforme a los principios y reglas presupuestales
anteriormente revisados. En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el
organismo consultante, en cuanto a |a posibilidad de que la CNSC pueda cobrar
coactivamente a las entidades CUyos cargos van a ser provistos, la parte de los
costos que les corresponde asumir para la realizacion de los respectivos concursos
publicos de| méritos, incluso si. al no haberse agotado un proceso previo de
planeacion, (as entidades no cuentan con las apropiaciones presupuestales del
caso. Al res,?ecto. la Sala considera que la respuesta es negativa. Por una parte,
porque. como ya se ha advertido a lo largo de este concepto, no es posible que se
abra una colnvocator/a sin que previamente se haya verificado la existencia del
respectivo oe‘rﬁf/‘cado de disponibilidad presupuestal expedido por la entidad que va
a asumir los ?ostos del proceso de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones
anteriormente citadas. si bien le otorgan a la CNSC la competencia para fijar los
gastos del concurso y recaudar de los participantes los correspondientes derechos
de participacjon, no le confieren una potestad especial para declarar mediante acto
administrativo una obligacion a su favor por la diferencia que debe asumir cada
entidad, nj ta‘(npoco para hacer su cobro coactivo.

coordinacio q;gque- se haya adelantado con la CNSC de acuerdo con los articulos 113

Este concursp esta viciado; ya que Unicamente se convocé a participar en el mismo
alos funcion;rios adscritos a la secretaria de educacion municipal y no a todos los
funcionarios que se encuentran en provisionalidad en la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de Sincelejo, lo que demuestra la falta de transparencia en el
mismo.

IV.- SOLICITUD
Su seiioria, le solicito se protejan los Derechos Fundamentales vulnerados
por la Alcaldia de Sincelejo.
Se le solicite al sefior Alcalde Municipal de Sincelejo, le expida a su despacho
copias de los Presupuestos de las vigencias 2018 y 2019, para que se
compruebe si en el mismo existe la disponibilidad presupuestal que se
requiere para firmar el acuerdo con la CNSC en el afio 2019, para convocar y
adelantar el Concurso de Méritos que actualmente se desarrolla en el ente
municipal. Si no fue presupuestado en la vigencia 2018, el concurso de
méritos es improcedente, por lo que le solicito se decreten medidas
cautelares, para que se protejan mis derechos Superiores. Mas grave es la
convocatoria al Concurso de Méritos firmado por La Alcaldia Municipal de
Sincelejo y I‘ CNSC, cuando la entidad municipal, se encuentra acogida a la
Ley 550, ley de reestructuracion de Pasivos, lo que indica la consecucion de
recursos para sanear el hueco fiscal y no para contribuir ampliandolo.

Se le ordene a la entidad municipal que en el concurso de méritos y
competenciés laborales que se inicia el dia 2 de diciembre de 201 9, unavez se
subsanen Io% hechos que vician la realizacion de Concurso de Méritos; este
se realice bajo las funciones consagradas en el Manual de Funciones y
Competenciés Laborales consagradas en el Decreto 284 de 2015, en este
manual de funciones y competencias laborales aparecen todas las funciones que
actualmente @esarrollo, que no se le permita realizar el Concurso de Méritos y
Competencias laborales, con el Manual de Funciones expedido a través del Decreto
015 de 2019, este Manual de Funciones adoptado en esta vigencia desconoce mi
funciones que actualmente desempefio, pero favorece a las demas que
externamente van a participar en el concurso de méritos, lo que vulnera el debido
proceso, el Derecho al trabajo digno y los demas que su seforia, considere violados
dentro de la presente accién de tutela.

VI.MEDIDAS CAUTELARES
Hasta tanto 10 se resuelva de fondo lo solicitado y desaparezcan los hechos
perturbadores que vulneran mis derechos Superiores sefalados en esta
Accion de Tutela, solicito se suspenda de manera inmediata el Concurso de
Méritos de Cargos Publicos en Provisionalidad que adelanta la alcaldia

Municipal de Sincelejo y la CNSC. Con esta decision que adopte su Seiioria,
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se permitira que todas las personas que deseen concursar lo hagan con total
transparencia, en igualdad de Condiciones méritos y Capacidades laborales e
intelectuales y con las funciones,establecidas en el Manual de Funciones y
Competencias laborales, con que me desempefiado durante el tiempo que
llevo laborando con la Administracion Municipal de Sincelejo consagradas en
el (Decreto284 de 2015).

Es importante la suspension inmediata del concurso de Méritos de Cargos
Publicos e | Provisionalidad, ya que este se inicié, lo que pone en grave riesgo
mi cargo a(TuaI.

Me permito ?nexar copia del Derecho de Peticion, radicado
Respuesta emitida por la alcaldia Municipal
Copia del C&ncepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Consejo de Estado

VII.-ANEXOS

VI.-NOTIFICACIONES

El sefor Alcalde Municipal de Sincelejo, puede ser notificado en la carrera 18 N°23
- 20 de la ciudad de Sincelejo, Sede de la Alcaldia.

Recibo notiﬁi:acién en la carrera 10A N°27E — 40 barrio Tierra Linda de la ciudad de
Sincelejo, correo electronico jarenas2009@hotmail.com, celular 3182289920 y/o en

mi sitio de Iarores.

Comision chional del Servicio Civil, carrera 16 N°96-64, piso 7 Bogota D.C. Pbx:
97 (1) 3259700 fax:3259713, linea nacional 019003311011 correo electronico
atencionalcuidadano@cnsc.gov.co

Atentamente:

—_—

oece Deenvos <
JORGE MANUEL ARENAS CARDENA

C.C. N°92.543.382 de Sincelejo — Sucre.







Sincelejo — Sucre, junio 10 de 2019

Doctor:
JACOB QUESSEP ESPINOSA
Alcaldia Municipal de Sincelejo
E. S. D.

.Referencia: tPerecho de Peticion Articulo 23 de la C.P. de C.
Asunto: Solicitud de documentos

JORGE MANUEL ARENAS CARDENAS, mayor de edad, residente en la carrera 14
N°27 - 25 bagrn'o Santa Fe de la ciudad de Sincelejo, identificado con la cedula de
ciudadania N°92.543.382 de Sincelgjo — Sucre. En ejercicio del derecho
constitucional de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica y
en el articulo 5° del Cédigo Contencioso Administrativo, me permito manifestarie los
siguientes:

| I.HECHOS:
|

En la actualidad la Administracién Municipal adelanta el Concurso de Méritos y
Competenciés Laborales. :

Deseo participar en el concurso, por tal motivo hago la siguiente:
I1.SOLICITUD:
Ordenar a quien corresponda me expida copia de los siguientes documentos:

1- Copia del Acuerdo firmado entre el sefior Alcalde Municipal y el presidente
de la CNSC, por medio del cual se convoca a la realizacién del Concurso de
Meéeritas de Cargos Publicos (en provisionalidad).

2- Copia de la disponibilidad presupuestal, que garantiza el concurso de
meéritos, fecha de la asignacién de estos recursos.

3- El namero y listado completo de los empleos reportados por la Alcaldia
Municipal a la CNSC (para el concurso de méritos de cargos publicos en .
provisionalidad) discriminados por nivel jerarquico.

~ 4- Me informe si los funcionarios que se encuentran en Provisionalidad van a

concursar con las funciones que han-desarrollado desde el momento que se
poseg‘onaron en cada uno de los cargos que desempefian y/o con las
funcic:}es que les reasignaron en el nuevo Manual de Funciones que

supu Ftamente actualizé6 la entidad Municipal.

5- Certificar si los funcionarios de la entidad municipal que se encuentran como

Pre-Pensionados en (provisionalidad) van a participar en el concurso de
meéritos.

6- Qué criterios tuvo la comisién integrada por funcionarios de la Alcaldia
Municipal y del DAFP para realizar la modificacion y actualizacion del manual
de funciones, solicitamos copias de las evidencias, donde aparezca el
estudio que realizo la comision de los cargos de cada uno de los funcionarios,
fecha en que se llevé a cabo la actualizacién.

7- Numeros de cargos en provisionalidad no reportados a la CNSC, esta
respuesta debe contener la denominacion dé cada cargo, codigos, grados y -
nivel jTrérquico y los motivos por los cuales esos cargos no son ofertados,
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8- Si la Alcaldia municipal actualmente le estd enviando a los funcionarios la
informacioén para que adquieran el material de estudio y el costo que tiene el

matejial.

9- Me ‘en‘iﬁque la fecha, hora, lugar y numeros de participantes de la
sociaﬁzacién del nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales que
realiz" la administracién municipal para el Concurso de Méritos de Cargos
Pablicos (en provisionalidad).

10-Me expidan copia de las actas firmada por los funcionarios y demas
participantes en la socializacion del nuevo Manual de Funciones y
Competencias Laborales. '

11-Nombres, apellidos, cargo y dependencia del ente municipal de cada uno de
las personas que participaron en la Socializacién del nuevo Manual de
Funciones y Competencias Laborales.

12-Me expida certificacion laboral donde aparezca el tiempo de servicio, cargo,
grado, codigo, salario que devengo y las funciones que desarrollo.

lI.NOTIFICACION:

Recibo notificacién en la carrera 14 N°27 — 25 barrio Santa Fe de la ciudad de

Sincelejo, carreo electrénico jarenas2009@hotmail.com, celular 3182289920 y/o en
mi sitio de labores.

Atentamente:

— .
Cloece Heenns C -
JORGE MANUEL ARENAS CARDENAS

C.C. N°92.543.382 de Sincelejo — Sucre. . ’
Funcionario Zam ALCALDIA DE SINGELEJO

"N recimine e NOXY S G oy~
17 JUN. 2019060547
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0201-10-02-266-06-2019
Sincerejp, junio 12 de 2019

Sefior.

JORGE M ARENAS CARDENAS.

Correo: jorgearenasZOOQ@hotmaiI.com

Cel. 3182289920 :

Calle 14 No. 27-25 Barrio Santa Fe .
Sincelejo o g

=

Ref:  Informacion de OREC, concurso de Mérito para proveer cieﬁnitiveiifhenté los
empleos vacantes en | Secretaria de Educacion Municipal. : 3 /

N @ su escrito de la referencia, en el cyal solicita “informacién de cual es Ia

En atencié ?
OPEC del cargo que esta desempefiando, donde Y como lo ofertaron dentro de Ia

convocatoria No. 990.a 1131, 1135, 1136 de 2019,” Territorial 2019, para lg provision
de cargos de siete mil (7000) vacantes para mas de ciento cuentas (150);entidades

territoriales, estando dentro de ellas Municipio de Sincelejo”, De confOrrnicfad, con su-

Pregunta me permito responderle en los siguientes términos: _
* En cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica,.el-c.ual__%establece

arﬁpu'l'o 130 ibidem, las competencias de administracion y vigilancia de las
carreras administrativas. ] ;

* Eneste orden, la CNSC, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, emite |as circulares 004 de 12 de agosto de 2015 y
20161000000057 de 22 de agosto de 2019, dando instrucciones del

cumplimiento de |as disposiciones constitucionales y legales en njf?aaﬁeria de-

'numéro de empleos por niveles asistencial, técnico, profesional‘cofwécados
del municipio de Sincelejo. SRR : "

b

I _l' - Calle 28 No. 25 A - 245
G Jacobo Quessep spinosa - CODIGO POSTAL 700001 .
©®JacohoQuessepAlealde | Taigrons (5) 2745921 - 2745922 - 2745930
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Con relagion a cual es su'OPEC del empleo desempefiado, lo'invito a leer el acuerdo
CNSC-201691000001658 del' 04-03-2019, para que’ entienda la dinamica de la
convocatpria y aclare todas las ‘didas que tenga al respecto; porque esta servidora
NO TIENE [COMPETENCIA, para-informar a usted cual es su OPEC, por la sencilla
razon, que usted es . quien, conoce sus competencias, experiencia, formacion
académical Ademés en ‘o] articulo 10 “consideraciones de la etapa de inscripcion”
nureral |4 lesta establecido “bajo su exclusiva resporisabilidad, el aspirante debera
consultar Ips empleos a proveer mediante el proceso de. seleccién, en la OPEC
registrada [por la Entidad, la cual se encuentra debidamente publicada en el sitio web
WWW.CNSC.goV.c.0 y/o enlace SIMO. : o

—

De conformidad con lo antes expuesto hemos ;dad‘c') respuesta a su pregunta,

_‘;quedan‘ o|dispuesto a aclararle, corregirle y/o ayudarlo en las dudas que tenga con
Irespecto g la convocatoria, siempre que sea de nuestra competencia o en su defecto
iadecuar el tramite y remitirlo al competente. g :

%Atenta ente.
ARGARITA SANJUANRADA
1 icina Recurso Humano.
~{Alcaldia de Sincelejo.
i
i
il
i s Y C'alle 28 No. 25 A - 246 o
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! CONSEJO DE ESTADO
‘ SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
‘ Consejero Ponente: German Bula Escobar
Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
‘ Radicacion No.: 2307
Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00

Referencia: Competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para convocar a concursos publicos de méritos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica consulta 2 esta Sala sobre la competencia de la Comision Nacional del 5S¢ « » Civil
para convocar auténon‘ﬁamente concursos publicos de méritos y ejercer funciones de cobro coactivo para recuperar los costo. gus lzc
entidades deben asumir por la realizacion de dichos procesos de seleccign.

|

|. ANTECEDENTES
Segun el organisma consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Palitica, la Comisién Nacional del Servicio Civil es el arganismo resp - 2¢ thle de la
administracion de la carfrera administrativa de los servidores publicos.

2. En virtud de lo anterijor, la Ley 909 de 2004 establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil se en~uentra encargada de °
lineamientos generales de los concursos plblicos de méritos, elaborar las convocatorias, adelantar los 1 acedimientos de s¢ «
realizar las demas actividades orientadas a ese fin.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que la convocatoria a los concurses = licos de
meéritos deberd estar 5u§crita por la CNSC y la entidad cuyos cargos van a proveerse, lo que implica un deber de coordinacic- ¢ ellas, En
el caso particular de la e:'ntidad que requiere proveer sus cargos, su participacion es necesaria por razores de planeacion y i = nuestales,
pues a ella le corresponde asumir una parte de los costos del proceso de seleccién.

|
4. Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribfa un convento entre la CNSC y la entidad cuyos cargos debian provee: -
permitia cumplir con los deberes de planeacidn y apropiar los recursos necesarios para el proceso de seleccié,

|
5. Actualmente la CNSC ha entendido que puede realizar directamente la convocatoria a los concursos pUblicos de méritor ¢ ' spla
certificacion de Oferta Pgblica de Empleos expedida por la entidad, |a cual contiene la relacién de los cargos de carrea vacas 5 - deben
ser provistos a través de concurso. De este modo "fa CNSC ha convocado a concurso empleos vacantes de [as entidz' - </n que la

convocatoria haya sido s:uscrita por el jefe del arganismo, tal como establece la ley, con base Unicamente en la oferta public. ¢ 2mpleos,
sin que exista una planeacian previa con la entidad y sin que ésta cuente con las apropiaciones presupuestales correspondientes

6. De otra parte, en cuanto a los costos de los procesos de seleccién, en principic la ley ordena que se cubra ~on las tasas que s¢ -«

los participantes, cuyo re‘:cauda corresponde a la CNSC; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde asum rio a la entidad que
proveer los empleos, para lo cual debe cumplir los principios de legalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente enel < ‘i) 12
hacer las apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal antes =¢ ' car el
respectivo proceso de seleccion.

En este orden "se Consi‘dera que no serfa procedente que la CNSC convoque a concurso en forma unilateral, los emplec > 4> carrera
vacantes en las plantas de personal de las entidades publicas, sin que para el efecto existan las apropiacicnes presupuesta/es r:; - ~ctivas y
el correspondiente certificado de disponibilidad presupuesta/ para ordenar el gasto y, en razén de ello, efectuar el registro presisoenta/

respectivo”. Preocupa especialmente al organismo consultante que esa actuacién -la convocatoria unilaters! al concurso por pzita ¢
CNSC sin que previamente se hayan hecho las correspondientes apropiaciones presupuestales que dem:1da el proceso de
comporte para las entidajdes publicas beneficiarias de los concursos "una violacién del principio de legalidad del presupuesto" y -

"un hecho cumplido origjvado en la decision de un tercero, cuyo pago esté expresamente prohibido en fa ley. *

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estén obligadas a sufragar los costos de los procesos de seleccidn =~ :: *érminos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, "/a obligacién debe generarse como consecuencia de procesos = celeccion
convocados por la CNSC‘% en los términos de la Ley 909 de 2004, es decir, con una convocatoria suscritz conjuntamente con e de la
respectiva entidad y siempre y cuando se cuente con los recursos apropiados para la vigencia fiscal correspondiente”.

8. Finalmente, el organismo consultante sefiala que la CNSC esté expidiendo actos administrativos en o5 que declara ob'
economicas a cargo de lgs entidades por razon de los costos asociados a los procesos de seleccién y. con base en ellos, adelant: |
de cobro coactivo, lo cual, a su juicio, no tiene un fundamento normativo claro.
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Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

"1. ;La Comision Naciqna'/ del Se’rvicio Civil pugde convocar a concurso los empleos de carrera vacantes de las entidades publc . Jas
por la Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacién de los concursos y sinque la cor. - :7a esté
suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

2. ¢La certificacion expedida por el jefe det organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en la . -~SC hoy

convoca a concurso, suple la suscripcion de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 <o la Ley 909 de 20¢.;

3. ¢;La Comisidn Nacioqal del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de las entidades sin qu~ existe en sus pres.; .
apropiacion presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de sele: ion?

4. ¢En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio Civil puede crear a carg: de las entidades of. ::

para cuyo cumplimiento no exista la debida apropiacidn presupuesta/, derivadas de los procesos de seleccion en cuya p'c - - 1y
convocatoria no participé la entidad y ejecutarlas coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?"

ll. CONSIDERACIONES
1. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con los ant?cedentes que se acaban de presentar, los diferentes problemas planteados por el orc “nismo consultante < - -
al alcance de las competencias de las Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en materia de convocatvrias a concursos o

méritos, en particular en lo referente a la posibilidad de que las mismas sean hechas unilateralmente por ese organismo, sinlap' : :.:.on
de la entidad que requiere proveer los cargos de carrera administrativa (pregunta 1 }, en cuyo caso se consulta ademas sifa = - .« ¢acion
de Oferta Publica de En"\pleos expedida por cada entidad es documento suficiente para abrir tales convocatorias (pregunta 7. > -vado de
lo anterior surge entonces la inquietud de hasta donde la CNSC es competente para ordenar unilateralmente que las entic = “agan las
apropiaciones presupuestales que requieren los procesos de seleccién y para cobrar coactivamente dichas sumas, aun : - cstaban

presupuestadas (preguntas 3y 4),

Para la resolucién de estos problemas la Sala se referird previamente a tres ternas centrales que plantea ! <onsulta: (i) la cor -
administrativa como expresién - del principio constitucional de legalidad; (ii) el principio de planeaci¢’ y legalidad del ¢~
importancia para el adecuado funcionamiento del Estado; y (iii) el concurso publico de méritos como elemento definitorio ¢« - oler
participativo de la Cons?itucién Politica.

|
Con base en lo anterior se revisaran de manera detallada las diferentes competencias previstas en la Constitucién y en la le. vateria de
concurso publico de méritos y se resolveran los interrogantes que presenta el organismo consultante.

2. La competencia administrativa como expresién del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legali: = . La idea de que =

del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas pr .~ - e
dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente axiologico de la Constitucién Politica de 1991, en la c-» .~ cefine
expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas* '~ - ensa del

interés general (articulo|2).

Esta declaracion de priﬁcipios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias ot':s disosiciones con- .- 2nales
segun las cuales (i) los servidores pUblicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por ori* s¢n o extralir ==~ .+ <n
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucic =
(articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detailadas en la ley o el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacién del Estado social de derecho la Corte Constitucional ha < . 5o lo
siguiente: ;
“4.1.1. La definicion de|Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas otras cosas, que la actuacion de i:: - oridades

publicas debe sujetarse a la prescripcién legal. Este deber de sujecién constituye una de las expresiones mas importantes de: o - o de
legalidad: implica que el comportamiento que desplieguen los 6rganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las ¢ e
que para ello se hubieren establecido en las normas que disciplinan su actuacién. Ese punto de partida del p-'ncipio de legalidad

reflejo o concrecion (i) en el articulo 121 de la Constitucion conforme al cual ninguna autoridad del Estado pc_ré ejercer funcione -

de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, (i) en el articulo 122 que establece que no habra empleo publico que no teng: Lo
detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo inciso del articulo 123 de la Constitucién que establece que los sarvide . ~':icos
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que '-+ :eces, en

sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por parte de las autor tades carezca de ur: - lacion
que oriente y discipline I‘ s actividades que con tal propdsito se emprendan."!

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de las diferentes autoridade~ ~iblicas tenga una - .
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que co'* era el poder sufic -
adoptar una determinada decision’. Como sefiala Garcia de Enterria’, en virtud del principio de legalidad el ardenamiento juricce o e
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de medo que “habilita a la Administracior para su accién co~i + .2.e al
efecto poderes juridicos",

lgualmente, el principio de legalidad lleva implicita la nocidn de jerarquia normativa y de actuacién, segin el cual (i) las nor~ -« =+ superior

jerarquia prevalecen sobire las de inferior jerarquia; (i) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del respeto de .. = wmas de
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las cuales se derivan;|y (iii) en cualquier caso las normas de inferior jerarquia deben interpretarse y ap - »rse de la forma .
permitan el cumplimiento de las normas superiores®.*

Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la situacién juridica de una persona {0 - = .- entidad
publica cuando es sujetio pasivo de la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de competencia se relaciona di:« -~ . “te con el
debido proceso, por C?Aanto «la actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia «. .: rcipio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con fa certeza de que sus actos podrzn producir efectos ju-  s»°, Asi
entonces, cuando una autoridad actda sin competencia se produce un defecto orgéanico en la actuacién, er *ante e "fa compe~ ' one

por finalidad delimitar el campo de accion de la autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principic ce seguridad jt
representa un limite para ella misma, en la medida en que las atribuciones que le son conferidas séio las peira ejercer en los tér-

la Constitucion y la ley Esteblecen"‘,

Precisamente, al no sevl‘ la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inabservancia afec: - .. jez
de la decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ovpresa 'y
suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal’-, que las autoridades nc pueden auto-atribu’ - - Yy que
tampoco les sera licito ‘asumir aquella que corresponda a otra entidad® Como se ha visto, una decisién zdoptada sin compets- “intg

directamente contra el principio constitucional de legalidad'® y permite activar ios mecanismos ex < tentes para su exr
ordenamiento juridico™

3. €l principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacién y funcionamiento del Estado

El principio de legalidad del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.). Ademés de estar o3¢ - -zmente
relacionado con el principio general de legalidad que acaba de revisarse, también tiene fundamento en el caracter democ-~ . - -~ 'a Carta
(no hay representacidn sin gasto) y en las necesidades de organizacién estatal y de racionalizacién d los recursos pubi.. <. e por su
naturaleza resultan escasos para la satisfaccién de la multiplicidad de tareas publicas .

Sobre el cardcter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad de las actuaciones puz: c3s y =) buen funcic s <~
del Estado, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad del gasto “I...] no es otra cosa que la conc* . -~ =n el
campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion publica en generar” Se busca concretamente, claridad y orden en mate-» : i gasto,
a través del control dem‘ocrético. La decisién sobre el gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un =+ momento,
una sola autoridad o una sola decisidn. No obstante, el principio de legalidad del gasto exige que todo gasto cuente cc .- sustento
democratico. El Congreso, foro de representacion democratica plural por excelencia, debe participar en e! manejo del gasto; ne ‘= darse

éste sin contar, entre otros requisitos, con la aprobacion de aquel {...)

Asi como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “la concrecion en el campo fiscal ¢~ principio de legal
actuacion publica en general”, también puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de 125 tributos. De form: i

como todas las personas ejercen su ciudadania y participan a través del sistema de representacién democratica en la decisié - <-2 cué
impuestos y en qué montos se han de pagar, participan en la decision sobre qué gastos y en qué montos se han de hi'r = otras
palabras, al grito de los revolucionarios estadounidenses “no hay impuestos sin representacion”, se puede sumar su contrac  ~ - : “no hay

gastos sin representacion”.”’

De manera particular, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos 150-11, segun e cual “orresponde = - 259
"establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracién, y 345 de la Constitucién Politica que serala:

"ARTICULO 345. En tie npo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas -
erogacidn con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse‘ ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamer =, 2 por los
concejos distritales o mtﬂnicipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”
|

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de 1a Constitucién establece que “en la ley de apropiaciones no podra inciv.. - *ida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la iey anterior'; y el ar .~ ’
ibidem, indica que “el proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de los gastos que el Esado pretenda realiz:

la vigencia fiscal respectjva".

Todo lo anterior significa que las entidades publicas deben (i) planificar sus gastos para que sean incluidos en el presupuec - - =90
siguiente; y (ii) sujetarse en cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el Congreso de la "+ . .ca. Asi
aparece desarrollado en el Estatuto Organico de Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupues = .: :blece lo

siguiente (se resalta):
“ARTICULO 12. Principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la =~ 'macidn
integral, la especializacidn, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

ARTICULO 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacion deberd guardar concordancia con los cc =nidos del Plan N -
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de <« -bre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de ~- = acién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

| .
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ARTICULO 15, Univers?Iidad. El presupuesto contendrd la totalidad de los gastos- publicos que se espere realizar durante I: " ~<ia fiscal
respectiva.

\
En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transie’ - crédito algu~ . .12 no
figuren en el presupuesto.
. N S
ARTICULO 16. Unidad de caja. Con et recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd el page oportuno de las apre~
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.”

Es claro entonces, paré fos efectos de esta consulta, que las entidades no pueden, después del 31 de diciembre, asumir cc ¢ M'sos con
cargo a las apropnacioqes del afo fiscal que se cierra; que deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual debe contenc. - :':lidad de
los gastos publicos de la vigencia fiscal respectiva); y que no podréan efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesc-. - ‘ransferir

crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Organico de Presupuesto establece cudles son las apropiacic~ »s que pueden inch.
presupuesto de gastos,‘para ser ejecutadas el ario fiscal siguiente:

ARTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan:
a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;

1
¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econdmico y social y a las de : 2bras publicas de =+ >

los articulos 339 y 341 de la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las leyes que organizan |a rama judicial, la rama legislativa, 1a Fiscalia Genera! de la Nacién, la Procuraduria General 2" ".c.in, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluye el = -~ . Nacional
Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que const=. . :'ulo para

incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.”

Como se observa, dentro de estas apropiaciones se encuentran los gastos decretados conforme a laley, ccmo son en el caso anc ¢ i T
necesarios para cumplir con el deber constitucional de provisidn de cargos por el sistema de concurso publico de méritos, los cua o~

ser incluidos tanto en los anteproyectos de presupuesto elaborados por cada entidad, como en el proyecto dc presupuesto que C7~
Gobierno Nacional, segun se verd mas adelante,

Todo lo anterior, es contordante con lo establecido en el articulo 71 ibidem para la ejecucién de los presupuestos aprogadce, -+ 2l sentido
de que- (i) todo acto administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas' debe contar previamente con un certificado de - mibilidad
presupuestal que garantice suficientemente la atencion del gasto; (i) ninguna autoridad podra “contraer obligaciones sobre o *iaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible ... *; y (iii) cualguier compromiso que se adquiera con violacién de estos precen - ‘creard

responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.
|

De este modo, como pone de presente el organismo consultante, no seria viable abrir concursos publicos de r ritos sin que prev: .
hayan presupuestado los gastos que tales procedimientos demandan. Aunque, como también se vera, resulta igualmente . 2e

entender desde el punta de vista de los articulos 125 y 130 de la Constitucidn, que para las entidades y para el propio Gobierrz . .nal al
elaborar el proyecto de presupuesto, sea potestativo o discrecional incluir las apropiaciones necesarias para cumplir ¢ Jeper de

proveer sus cargos de carrera administrativa mediante concurso.
4. La importancia del concurso publico de méritos para fa realizacién del principio de mérito en el marco de 'a Constitucion Polit ¢:

\
De manera reciente esta Sala ha tenido la oportunidad de referirse a Ja importancia cue la Constitucion Poi*'za de 1991 le daa -
puablico de méritos como‘ mecanismo principal y preferente para la vinculacioén al Estado de los servidores pit cos **, conforme se *
las tres reglas expresas gue a ese respecto establece el articulo 125 de la Constitucion Politica a saber:

{i) los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones constitucionales y legales expresi-

(ii) los funcionarios cuyd sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la Ley, seran nombrades 27 concurso
publico; y |

{iii) el ingreso a los cargos de carrera (aplicacién de las reglas generales 1y 2) se determina por los méritos y ~alidades de los asp < °

De acuerdo con lo antetior, es claro que la Constitucién no solo favorece sino que ordena que la seleccion de los empleos ©
carrera administrativa (que a su vez constituye la regla general de vinculacion al Estado), se realice a través de un mecanisma = - £CCiON
.concurso publico de méritos- basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia " zacia, la
confiabilidad y el mérita . Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013, al re‘erirse a la eleccic 2 750Neros
mediante concurso pdbli“co de méritos, senald:

*(...) En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso publico de méritos materaliz= la intervencior = . it
en distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona gue cumpla los requisitos y condiciones para cjercer el cargo de oo

puede tomar parte en el \respectivo proceso de seleccion; esta apertura no es propia ni caracteristica de fas ¢ namicas informales -
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discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos. Y de otro lado, porque como se -ata de un procedim..'  =tblico y
altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, inform. r y controvertir las - ales
irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacién del proceso incentivan la particip.1cién ciucadana. Se -

proceso democratico, fo en tanto se delega en los representantes de la ciudadania la conduccién politicz, sino en tanto la ¢ ¢
interviene activamente|y controla la actividad estatal.

Ademas, el concurso es coherente con los postulades de la democracia sustancial, pues las determinaciones en torno 2 la intea: © _» ce las
entidades estatales se estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion en la func*  {)lica y al
debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuc:’ - ¢ amental,

el referente y la finalidad de la actividad estatal."”
1
. | . n . e . . N . . . +
Incluso, dada su importancia en el sistema de valores y principios constitucionales, la jurisprudencia ha inc.cado que el concurso & o - -
méritos forma parte de los elementos definitorios (insustituibles) de nuestro sistema juridico, al punto que !a Constitucién mismz - -
ser reformada para evadir su aplicacion:

“Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso publicc que sélo tiene sentido cuando se trata - ziuarel
mérito y las distintas cdlidades de los eventuales aspirantes. Expresamente el articulo demandado sefiala que la inscripci¢: < aordinaria
en carrera administrati‘ba opera "sin necesidad de concurso publico" y, de otra parte, suspende "todos los tramites relz- 25 con los
concursos publicos que actualmente se estdn adelantando sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asis:: ¢ derecho

previsto en el presente paragrafo”.

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regfa general, puesto que . concurso publico, ¢ -
componente esencial del sistema de carrera administrativa tiene, en la concepcion del Constituyente de 199_, el caracter de reg'
para la provision de los Fmpleos en los 6rganos y entidades del Estado."®

Por estas razones la Sala ya ha indicado que, como el objetivo de los concursos publicos de méritos es la bisqueda de las -: : mas mas
capacitadas e idoneas para el ejercicio del cargo ofrecido "’ lo cual se relaciona directamente con los derechos fundamenta -. : ‘gualdad
y a la participacién en el ejercicio y conformacion del poder publico, dicho sistema de provisién de empl~os “es el procedim.. - - -olicable
en todos aquellos casos en que la ley, excepcionalmente, no haya previsto una forma diferente de vincu.acién al empleo put.. - +rulo
125¢C.P)"

Es importante reiterar e}ntonces para efectos de esta consulta, que la regla de provisién de empleos de carr..-a mediante concu :

de méritos del articulo 125 de la Constitucién Politica es imperativa para todas las entidades estatales y cue solo la Constitu~" - T ey
pueden establecer excepciones a ella. Por tal razén, su uso no es potestativo sino obligatorio para las enticades estatalesy, " = " ~.smo,
resultan contrarias a la Constitucién las précticas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacién o faciliten < *amiento
indefinido®.

Por tanto, para dar cum};limiento a los deberes que se derivan de! principio de legalidad presupuestal, caca enti<:d tiene el dete - niciar

con suficiente antelacion las labores de planeacion con la CNSC para la realizacién del concurso publico de mdr+as, asi come ;-

internas de apropiacion presupuestal, de manera que se garantice la realizacion oportuna del concurso publico de méritos y fa pr¢
los cargos de carrera administrativa en la forma indicada en la Constitucion y la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un verdadero y expreso deber de inclusién de - _zrtidas
presupuestales que permitan atender los concursos publicos de méritos, el cual opera frente a los anteproyectos ¢~ ~<upuesto
preparados por cada entidad, asi como en relacidn con el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacior: "+ n-ueba el

Congreso de la Republica, a quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de !a Constitucion Politic:

Por tanto, el margen de apreciacion para decidir qué gastos de los anteproyectos de las entidades seran incluidos en el p-: . 7o -
presupuesto que se sometera a aprobacion del Congreso de la Republica (articulo 747 del Estatuto Organico e Presupuesto), se -
fuertemente restringido en el caso consultado, por el caracter imperativo de las reglas de provisién de emr eos contenidas en ¢

125 de la Constitucién Politica. En consecuencia, salvo una razén realmente imperiosa de atencion inaplazable de ot~ _::os
constitucionalmente necesarios, ni el Gobierno Nacional ni el Congreso de la Republica podrén eliminar del proyecto de pre<.  ::70 los
recursos requeridos por las entidades y la CNSC para la realizacion de los concursos pGblicos de méritos. Por el contrario, es'- . <bligados

a priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 que nbliga 2 las entidaciz -~ - -¥zar
planes anuales de provision de cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las formas de cubrir las »acantes, sus - = 5, '~
medidas de ingreso:

“ARTICULO 17. Pianes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica "+ ** *<2nte ley,
deberan elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles

b) identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el o« - 2do anual, consicz -
medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiaciéon con e’ _nuesto
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asignado. (Se resalta).”

Con base en esta informacién corresponde a su vez al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica la elaboracién de - 11 anual
de empleos vacantes, del cual se debera dar traslado a la Comisién Nacional del Servicio Civil (articulo 14-d).

En consecuencia, la Sala debe poner de presente que las entidades no pueden, so pretexto de la ‘2lta de recursos o c: “neacion
adecuada, convertir el uso del concurso publico de méritos en una potestad discrecional y muche menos volver perrr: - e la
provisionalidad y libre disposicién de los cargos de carrera administrativa.

5. La competencia de la CNSC para la convocatoria a concursos publicos de méritos

5.1 Fundamento constjtucional de las competencias de la CNSC como méxima autoridad de administracién y vigila::icia ¢« - carrera
administrativa

Las competencias de la|Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) tienen fundamento directo en el art:-ulo 130 de la Const:. « "~ Politica
de 1991, que le asigna a ese organismo las funciones de administracién y vigilancia de la carrera administr+tiva d= 'os servidores . * s

"ARTICULO 130. Habra una Comision Nacional de! Servicia Civil responsable de la administracion y viglancia de las carre. =
servidores piblicos, excepcién hecha de las que tengan cardcter especial,”

Al respecto, la jurisprudencia ha sefalado que el Constituyente quiso crear un drgano auténomo e independiente encargade : fLngion
especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el fin de que "e! sistema de concurso de méritos para la ; = = sn de los
empleos en los drganosy entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro def servicio, se lleve 2 ©: == <2 manera
transparente, idonea e jmparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que reguian ia material®. Por fo ta: .- " articulo
130 Superior busca “asegurar que los procesos de seleccion de persone: se adelanten sin presiones de nin¢una clase y lejos de ic: « "nses

politicos o burocréticos™

|
Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en advertir que el propésito de la Constitucién de implemer:ar el sistema de ¢~ -

concurso de méritos (ar{x’culo 125) y de asignarle su administracién y vigilancia a un érgano distinto de cada una de las entidace: v -as
(articulo 130) "fue prec‘r’samente el de aislar y separar su organizacién, desarroflo y control de factores subjetivos que puc’ - -~ afectar
sustancialmente el adeFuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y nepotismo), materializacos, er == s, en el
interés que como patrono puede tener el propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder publico, en el pro- r.smo de

seleccidn, promocién y remocidn de sus servidores. ¥

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado la incanstitucionalidad de diversas leyes en las que se ha pretendicc :-a<!adar
total o parcialmente las funciones de la CNSC a las propias entidades que van a proveer sus cargos™

De otra parte la jurisprudencia ha precisado que, si bien corresponde al legislador establecer el contenido especifico de las fur: . .
“administracion" y “vigilancia” a que alude el articulo 130 de la Constitucién, en todo caso debera tener en cuenta que el sent - ¢ raj
de las palabras utilizadas por el constituyente denota que la CNSC debe tener la capacidad suficiente para ordenar y organiz: - ¢ carrera
administrativa y, por ende, para actuar como autoridad publica en esa materia:

“De forma especifica, suele entenderse que la administracién de un asunto publico, suele implicar algunos aspectos basiccs. - saber, la
autoridad, sin la cual, nada se puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder art  ~2: la
independencia, que le permite, ademas de ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad ce las reglas y princip . :
rigen; la permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accién, basada en los medios de los cue disponen aquellas ;

que, por sus méritos, han sido designadas para ejercer la administracin publica. En tal sentido, estos conceptos constituyen ur-
criterios basicos para establecer los contenidos basicos y nucleares de la ‘administracidn de las carreras administrativas'."*

Finalmente, destaca la |Sala que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio de las funciones de la CNSC est? €¢ 73 por los
principios de la funcién jadministrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica29, lo que implica, entre ot - . ;v actos, el
deber de coordinacion con las demas entidades con las cuales se interrelaciona.

5.2 Las competencias erea’ﬁcas de la CNSC en refacion con la expedicion del acto administrativo que con /oca a los concursos o . o
méritos (preguntas 1 a 3): debe ejercerse de manera coordinada con las entidades beneficiarias del concursc

Las atribuciones constituycionales de la CNSC en materia de administracion de la carrera adminlstrativa® se encuentran desarro!l * i« .1: o]

articulo 11 de la Ley 909 de 2004, el cual, como ha aclarado la Corte Constitucional, constituye “el pardmetro legal ». - z¢ido en
democracia, para deterrjinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema de carrera adm’ - ~:-iva, bajo
el orden constitucional vigente"™. Especificamente, en relacién con el objeto de la presente consulta ('a convocatoria a cc'. 235}, dicho

articulo le asigna a la CNSC las siguientes funciones:

“ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de 'a acministracion de .. - rre >
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién c»= la carrera adminict: *".~ -
Comision Nacional del S ‘rvicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de selez~ nara la
provision de los empleos|de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y : .~ 'acer las
tarifas para contratar Ios‘concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;
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|
¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con fos términos y conrdt -3 que
establezcan la presente ley y el reglamento; (...)

i) Realiaar los pr.ocesoé de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas ¢ i5 . < ones de
educacion superior, un contrate para tal fin (...)". (Se resalta)

En concordancia con el literal i) anterior, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 regula la competencia ce la CN5C para ade + *»
concursos pubicos de méritos, asi:
|

"ARTICULO 30. Compqtencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por 'a " u11isién
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministratives, suscritos con universidades publicas -~ 'vadas o
instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos ser .7 cargo a

los presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos.
\

Los convenios o contra‘tos se suscribiran preferencialmente, con las entidades acreditadas que tengan jurisdiccién en el deper. - 2~ o

municipio en el cual esté ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comision acreditara como entidades idoneas para adelantar los concursos a las universidades piblicas y privadas y a las instit. - . ¢ ..

educacidn superior que‘ lo soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el dreadecs - :.nde
personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El procedimiento de acreditacidn sera definido pr ~ lomision

Nacional del Servicio Civil.

\
Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por fa Comisién Nacioral del Servicio . < =beran
sufragar los costos deteFminados por la citada Comisién.” (Se resalta)

s ‘ .2 . . . . - .
Hasta aqui puede verse entonces que en relacién con la convocatoria a los concursas pablicos de méritos la € <SC tiene de maner
las siguientes competencias: (i) fijar los lineamientos generales con que se desarrollardn los procesos de seleccion (articule - )

acreditar a las entidades que podran realizar procesos de seleccion (articulo 11-b); "elaborar” las convocatorias a concurso, de - - 2 con
los términos y condicidnes que establezcan la propia ley y el reglamento (articulo 11-c); (iv) "realizar” y "adelantar” lo- - 2uesos de
seleccion (concursos publicos de méritos) para el ingreso al empleo publico (articulos 11-i y 30) y (v) determinar los costos © INCUrSos

(articulo 30, inciso final).

|
Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto administrativo de convozatoria a lex = ..7ns
publicos de méritos y a la competencia funcional para su expedicion de la siguiente manera:

"ARTICULO 31, Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

|
1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la comisién nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u 2. .~ 30, es
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion <. " . » zursoy a
los participantes.” ‘
De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria exige la concurrencia de la voluntad administrativa .= . "~ '3
Comisién Nacional del Servicio Civil -encargada de la realizacion del concurso-, como de la entidad u orgar. “mo beneficiaria del -
proceso de seleccidn, responsable de sus costos en lo no cubierto por los participantes, segln se vera enseg. Ja. La expresibn ut’ i
el legislador (“debera sqr suscrita por”) es imperativa y no admite en este punto una interpretacién diferente. Precisamente, al
antecedentes legislativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de ley * solo exigia que la convocatoria fuera “suscrit - 1 ele
de la entidad u organismo" y que fue durante el tramite en segundo debate en el Senado de la Republica® donde ==  ciond la
participacién conjunta (n‘o separada o excluyente) de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Por tanto, en relacién can la primera pregunta de la consulta, la Sala comparte lo sefialado por el organismo consultante en ¢ ~*ido de
que si bien la elaboracidn de las convocatorias {articulo 11-c de la Ley 909 de 2004) y la realizacion de Ics concursos publico: ~  1-tns
(articulos 11-i y 30 ibl’gem) le corresponden a la CNSC como autoridad encargada de la administracion y vigilancia de . -
administrativa, lo cierto es que el acto administrativo que abre la convocatoria debe ser suscrito por ese 0* >nismo en conjuntc -
organismo o entidad, segun lo establece expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 que se acaba de¢ ~ ..

Una lectura conjunta de ias disposiciones citadas permite ver que las mismas son perfectamente armonicas y entendibles des: » - vunto de
vista de los principios de colaboracion y coordinacién inter-institucional previstos en los articulos 113 y 209 de la Constituc ~+  'itica, los
cuales determinan, como ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u orcanismo estatal te: . .3 oropias
funciones (principio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio 1a ley les confiera determinados crados de autonomia, "/ » ‘ustifica
actuaciones aisladas, cantradictorias 0 econémicamente ineficientes”, pues en cualquier caso “sus competencias estdn regc 1.7 '0s

mandatos de colaboracién y coordinacidn interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés ~eneral y fa satisfac. v
derechos de las personas (articulos 4°, 113 y 209 C.P.)"*
En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sedala sobre el principio de coordinacién inter-instituciona! io siguiente:

\

"ARTICULO 6°.- Principio‘ de coordinacion. En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administr -+ s depben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstend:. . ° i~pedir o

estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares." (se resalta)
|
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lgualmente, el numerail 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece que "[e]n virtud del principio de coorc’  :icn, las
autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos yenelre: ~ucimiento
de sus derechos a los p‘articulares“.

En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de elaborar las convccatorias y realizar lcc  »-~ursos
{CNSC), y la otra debe brindar la informacion necesaria para ese efecto y asumir los costos del correspondiente proceso de s: ¢ '~
que, como se vio, implica para esta Gltima agotar previamente un proceso de planeacion presupuesta), es ccprensible y justificc - ~vuo -
legislador exija la cooperacion de ambas entidades para la expedicidn del acto administrativo que pone <n marcha toda la - ¢
subsiguiente.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una eragacion o gasto para la entidad beneficiaria del concurso, su <~ - recencia
se explica (i) por la exiJencia constitucional y legal de que para ese momento ya exista una disponibilidad presupuestal (car/ - -  »revio); y
(i) en el hecho mismo de que la convocatoria implicaria un acto de ejecucion presupuestal para la entidad que afecta su pre: .-1.ssto con
los gastos que ese proceso de seleccidn comporta para el Estado (articulo 71 0.111 de 1996).

Precisamente, sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) como prerrequisito de s convocatorias a ="+ -
publicos de méritos, se refirié la Corte Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente i~ <cquible una normz

anual de presupuesto def afio 2010%, que pretendia adicionar a dicha exigencia un trémite adicional ante el Ministerio de Hacier- > 153
providencia la Corte Copstitucional recuerda tanto el deber de tener el CDP antes de abrir las convocatorias, como el de las e~ . :Jes de
constituirlo para no entorpecer las labores de la CNSC:

“Asi las cosas, lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo 14 de la Ley 1420 de 2010, no puede afectar a la Comisién Naciori ! Servicio
Civil en sus funciones, |fijadc que lo que informa la posibilidad de convacar a concurso de mérito no es propiamente el ¢27 do de
viabilidad presupuestal, expedido por la Direccién Nacional de Presupuesto Pdblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crég . v .c»
sino el certificado de disponibilidad presupuestal originado en la entidad pdblica que posee en la planta de nersonal los cargos ¢ = = -
ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, certificado Gltimo constituido como garantie de una apropiacion -

a cubrir los costos que genera el concurso publico, sobre la base de que para cada vigencia presupuestal se cuenta conlos re-. - 2e
personal apropiados; de lo contrario, se torna improcedente su expedicion y por esa misma razén la realizacién del mis=  » 3nejo
presupuestal que, por ser ajeno en sentido estricto a las funciones y los trdmites que adelanta fa Comisidn, no apareja limit' - 125 en su

autonomia y competencja, ni constituye desconocimiento del principio del mérito que ella aplica.

|
No obstante, aparece claro que el establecimiento del certificado de vigencia presupuestal del Minister’c de Hacienda y Cr¢< . “blico,
adicional al certificado de disponibilidad presupuestal emanado del érgano o la enticad interesada en ade antar concurso ante = 2mIg AN
Nacional del Servicio Civil, que garantiza financieramente los propésitos del sistema de carrera, constituy= un obstaculo inncs:
contradictorio frente a I‘ previsto en el inciso 12 del articulo 14 mencionado, que, paralelamente, tampoco s¢ :viene al derecho ¢ .
de acceso a los cargos R\'Jblicos, previsto en el articulo 40 superior, como expresion viva de la participacion en la conformacién, now Ly
control del pader politico.

Agregar una exigencia mas a aquella de la certificacién de disponibilidad presupuestal que regula el control del gaste <¢ 'a =ntidad,
conforme a las normas de presupuesto, siendo que con ésta se satisface y viabiliza la convocatoria a concurso, entorpece e, ~niimiento
del mandato contenido én el referido inciso 1 2 y de las funciones publicas en cabeza del ente generador ce los €argos a proves:. “‘ectacion
que, de paso, conlleva una restriccién més alla de lo razonable al acceso del ciudadano a la funcion pablica y al cumplimiento de  .:, o~ '3
medida que no tendria lugar tal restriccién Gnicamente con el certificado de disponibilidad presupuestai. de ser procedente,
espacio el tramite a concurso y, consecuencialmente, la potencial participacién ciudadana, previo cumplimier o de los requisitos ¢:* + .
a cubrir.

De otra parte, la viabilidad presupuestal exigida traslapa las competencias del érgano o entidad con vocacién de lievar = “ 1 mite un
concurso publico, en tanto supone de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico la asuncién de funcién que ya apar=.  -atisfecha,
para los fines del sistema de carrera administrativa, a través del certificado de disponibilidad presupuestal, expedido cc~ *3e en las
normas presupuestales que regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa que comporta, ademas, una trasgresion - - ~cto de
aquelios entes pubficosl que, gozan de autonomia juridica, administrativa y financiera.” (Se resalta)

Observa entonces la Sala que si bien la CNSC tiene las funciones de administracién y vigilancia de la carrerz  alcance especificc
atribuciones es el establecido en la Ley 909 de 2004, estatuto este que no atribuye competencia alguna a la CNSC para order- = _:5
entidades apropiaciones o registros presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus presupuestos.

Por lo anterior, la respuesta a las preguntas 2 y 3 de la consulta también son negativas, aunque con la advertencia de c rt."oparala

CNSC, como especialmeq\te para la entidad u organismo cuyos cargos deben ser provistos mediante concurso, existe el deb>- - - ;. tucional
y legal de concurrir a la expedicidn del acto administrativo de convocatoria y de efectuar las apropiacione: oresunuestales corre~ - dientes
- inmediatamente se presente la necesidad de acudir a ese procedimiento de seleccién-, so pena de responsabil “ad instituciona: . roenat

por el incumplimiento de las normas que regulan la carrera administrativa y exigen la provisién de los respec:ivos cargos me:z -
sistema de seleccién, segln se aclar6 antericrmente.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227 y 4500 de 2005* se refieren al contenido del acto de convee -5 que
“suscribe” o "profiere" la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que tales expresiones se refi~ ~ . lo que
corresponde decidir a ese organismo y no comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos debc <~ 2-pvistos,

como lo ordena el articulp 31 de |a Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacion con | ‘ posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola, a partir de una certificacion expedida por el j0ie 0 Tada
organismo o entidad resi‘)ecto de la oferta pdblica de su empleos de carrera, entendido que tal documento remplazaria la exigenc -
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. i . . .
que ambas entidades %uscnban la respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera que esa opcidn nc ~s viable, pues ader. - ‘-

la misma no est3 prevista en la ley, es claro que tal certificacién no puede equipararse a la voluntad adn>: strativa de la entic
expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccion.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de la CNSC™, el registro de las ofertas publiza - empleo
de carrera -OPEC- ante ese organismo, apenas da lugar a la activacién de la fase de planeacidén de las convocatorias, ar - © = la cual
debe darse, segln se iqdicé. el trabajo de cocrdinacién y colaboracién entre la CNSC y la entidad respectiva, enorden aque . s -2 hechas
las apropiaciones presupuestales y adelantados los demés aspectos organizacionales y de contratacion, oueda 2brirse, corj.~t onte, la
correspondiente convocatoria.

Pero ademas debe tenfrse en cuenta que conforme a las normas anteriormente revisadas del Estatuto Orgnico de Presupuestc
no podria ordenar la Ipertura de un concurso publico de méritos sin que la entidad responsable de as.™ir sus costos cue
apropiacién presupuestal necesaria para ese fin. Se reitera que conforme al articulo 71 del Decreto 111 ¢e 1996, ninguna autr . ocrd
contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes y cualquier compromiso que se adquiera con violacién de ests. precc < creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".
|

Asimismo es necesario tener en cuenta que la Ley 1769 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto d» -entas y recursos ¢¢ 1l y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal 2016, prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que a‘ezten el presupuesto . 2 nan
los requisitos legales o "se configuren como hechos cumplidos" (articulo 15), lo cual sucederia si la CNSC z2r2 una ~onvocatoriz

entidad beneficiaria del concurso tenga la respectiva apropiacion presupuestal para sufragar los costos que ¢+ manda ese proceso

I
5.3 Incompetencia de I‘L: CNSC para cobrar coactivamente a las entidades el valor que les corresponde asumir para la realiz: o los
concursos pubicos de méritos (cuarta pregunta)

Segun se indicod anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las funciones que ejerce la CNSC es la relativa a :. 2n de los
costos del correspondiepte proceso de seleccion:

ARTICULO 30. {...) Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con c2-qo a los presupuestos e las entidades que
la provision de cargos (...)

Las entidades que utilian las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Cv  + »a-dn
sufragar los costos determinados por la citada Comisién.”

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo 9 de ta Ley 1033 de
2006, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos derechos de participzcién a los interesac: y ~ue, por
consiguiente, solo obliga; a las entidades cuyos cargos deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto ccn tales recaudos:

“ARTICULO 92. Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacién de los procesos de seleccidn parz  nrovision de los e

la carrera que convoque la Comision Nacional del Servicio Civil y la especial de! Sector Defensa, la Comis % Nacional del Serv '~
cobrara a los aspirantes, como derechos de participacién en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo lega!

los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de salario minimo legal diario pare = .1p

pertenecientes a los demas niveles. £l recaudo lo hard la Comision Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue.

D W
o 5 -
w o

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, el faltu~te sera cubierto pc "+ “oectiva
entidad que requiera proveer el cargo."

De acuerdo con lo anterjor, la CNSC tiene competencia suficiente para (i) determinar los costos de cada corcurso (articulo 30 de
de 2004) y (ii) recaudar los derechos de participacion que deben aportar los aspirantes (primer inciso del articulo 9 de la Ley 103: :
Hasta aqui no hay duda de sus competencias legales.

Por su parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de los costos del respectivo proceso de se' = 7, para lo
cual, como ya se ha al vertido, esta obligada a contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal, segin i+~ ~acién y
coordinacién que se haya adelantado con la CNSC de acuerdo con los articulos 113 y 209 C.P. De no ccntar con tal disponi: =7 debera

proceder a efectuarla para |a siguiente vigencia fiscal, conforme a los principios y reglas presupuestales artariormente revisados

En este punto surge la quarta pregunta planteada por el organismo consultante, en cuanto a la posibilidac He que la CNSC pue-’
coactivamente a las entibades Cuyos cargos van a ser provistos, la parte de los costos que les corresponde as.mir para la realiza: *
respectivos concursos pablicos de méritos, incluso si, al no haberse agotado un proceso previo de planeacién, las entidades noc. - <on
las apropiaciones presupuestales del caso.

Al respecto, la Sala consfdera que la respuesta es negativa. Por una parte porque, como ya se ha advertido a lo largo de es ~ «« ~cepto, no
es posible que se abra una convocatoria sin que previamente se haya verificado la existencia del resp>ctivo certificado de = . ~nibilidad
presupuestal expedido!por la entidad que va a asumir los costos del proceso de seleccion. Por otrc fado, rorque las di: - ones
anteriormente citadas, si bien le otorgan a la CNSC la competencia para fijar los gastos del concurso y recaud ir de los partic T
correspondientes derechos de participacion, no le confieren una potestad especial para declarar meciante acto administ:
obligacién a su favor por la diferencia que debe asumir cada entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactivo.

Al respecto es preciso advertir que la facultad de cobro coactivo no es una competencia general para crear obligaciones a faver & i:ado,
sino para recaudar directamente (sin necesidad de acudir al juez de la ejecucién'’) aquellas rentas o caudales publicos que es”  « ~ntenidas
en un titulo ejecutivo previo*, bien proveniente del deudor o bien creado por la propia entidad cuando 'e ha sido reconocide - samente
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una competencia para ese fin,

Por tanto, c}gbe tenerse en cuenta que el ejercicio de la potestad de cobro coactivo otorgada a la generalic: | de entidades pab! -
artchqus 5% dg la !.ey 1066 de 2005 y 98 de la Ley 1437 de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo ejecutivo r-- .
contiene la obligacidn por recaudar, sino también que, cuando ese titulo estad representado en un acto administrativo, fa en*i: - v g
expide tiene competencia suficiente para declarar (imponer) unitateralmente la obligacién.

Como se seriald, en el raso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le haya conferido a la CNSC Ia competenc.. - declarar
mediante acto administrativo obligaciones a su favor y @ cargo de las entidades, por los gastos que estas Gltimas deben apor.r- para la
realizacién de los con¢ursos publicos de méritos. Esto implica, consecuentemente que tampoco pueda intertar su recaude . ~bro
coactivo, menos aun si no hay una apropiacién presupuestal previa para asumir esas obligaciones.,

6. Advertencia final.

Alo largo de este concepto la Sala se ha referido a algunos limites en las competencias de la CNSC para adelantar los concur<as - iices de
méritos orientados a proveer los cargos de carrera de las entidades estatales, como lo ordena el articulo 125 de la Constite _ itica. Sin
embargo, como también advirtié la Sala, el concurso pUblico de méritos responde a fines constitucionales imperiosos, pare «.  -calizacion

el constituyente tambi "n entendié que debia haber una autoridad administrativa auténoma e independiente que pudiera ~: 1 tizar el
cumplimiento de las nor‘mas de carrera administrativa.

Por tanto, si bien la Sa‘la entiende la preocupacién del organismo consultante de que se abran convocatn: as a concursos pL- 1
méritos sin la debida planeacién y apropiacién presupuestal para sufragar sus costos, también debe advertir gue esa preocupar

mayor de la que se deri{la del hecho mismo de que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos no remitan ~ . ia
informacion de cargos a1 proveer o se rehdsen a incluir en sus presupuestos las partidas presupuestales necesarias para surea'; iny, por
esa, via, retrasen o eludan la aplicacién del articulo 125 de la Constitucién Polftica. Una y otra situacién son igualmente repr~:; ;. o5 desde
el punto de vista constiqucional y legal, y pueden generar responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de Looeres en

cada una de esas materias.

La Sala insiste entoncesi en que los cargos de carrera administrativa deben ser provistos mediante concursc niblico de méritosy - s
convertirse en empleos de libre disposicién de las entidades, a través de la provisionalidad (actualmer::: objeto de protecc ¢ -

jurisprudencia del Conse‘jo de Estado y de fa Corte Constitucional) u otras figuras semejantes.

Debe recordarse que Ia no realizacién de los concursos publicos de méritos en la forma prevista en el articulo 125 de |2 T¢ stiucién
Politica, expone a las erl\tidades a que esa orden sea impartida por via judicial, como ha ocurrido, por ejemplo, en los casc - 3 Fiscalia
General de Ja Nacién®|y la Procuraduria General de la Nacién *. Estos antecedentes ponen de presente que frente .  o.ligacién

constitucional de convocar a concurso, son inoponibles argumentos de tipo administrativo:

"Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que la Fiscalia General de la Nacién debe convocar 5 :.
concursos para satisfacer los requerimientos especificos que el legislador le ha impuesto y teniendo en cuen: que su planta de pe
ido en aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que tenfa en el afio 2005 pasé a 20.659, de los cuales un ato porcentaje tod: . -

ocupados por empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma inmediata, !a Fiscal General de !a Nacién ordene el « * o ce
perfiles para que, en un|término maximo de seis (6), a partir de la notificacién de este fallo, inicie los tramites para convocar ' o Ursoo
concursos publicos necesarios para proveer todos y cada uno delos cargos de carrera que en la actuzalidad son ejercidos en > ‘onalidad
y los que se encuentren ‘vacantes. incluidos los cargos permanentes y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decre'~ . I de 2008.
Lo anterior significa que|todos y cada uno de los cargos de carrera de la Fiscalia General de la Nacién ceben quedar proviszc.  diante el

sistema de concurso pdblico en un término no mayor a los dos (2) afos, contados a partir de la notificaciér de este fallo.

Esta es la tercera orden que la Sala Plena de esta Corporacion emite en ese sentido. La ditima orden fue en ‘> -entencia C-279 de 7 .27 .
la que se establecié que|la Fiscalia General de la Nacién tenia que implementar definitivamente el sistema de - 2rrera en toda la ¢ -

esa oportunidad, se fijé| el plazo del 31 de diciembre de 2008 para culminar el proceso de vinculacién mediante concursos rt -4 - ga
mérito, fecha que se incumplié porque pese a las convocatorias de 2007 y otras de 2008, que no fueron objeto de es*a .© -2, son
numerosos los empleos de carrera que siguen ocupados en provisionalidad y sin una convocatoria a concurso.

Por tanto, nuevamente I? Sala Plena ordenara que en el término méximo de dos (2) afios, contados a parzir de la notificacion ¢« <= fallo, la
Fiscal General de la Nacién convoque y concluya el o los concursos publicos que sean necesarios para nrovesr todos y cac: © e los

cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad o que se encuentren vacantes."* (N=grilla :-icinal)

Incluso, como sucedié6 en el caso de los notarios, la Corte Constitucional ha considerado que la renuencia a realizar los concursos 5.:

de méritos ordenados |en la ley puede dar lugar a un estado de cosas inconstitucional (afectacion sistematica de |~ - --as
constitucionales), no solg porque se pone en riesgo la eficacia del articulo 125 C.P., sino porque se vulnera también el dereche © << los
ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad a la funcién publica®’

En consecuencia, la Salg reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de la consulta, no signifiza que para las entic: ‘<~ oublicas
sea potestativo hacer 1as apropiaciones que requieren los concursos publicos de méritos, ni mucho menos que puedan opiir'  r» por
suscribir la respectiva convocatoria preparada por la CNSC. Se trata de un deber claro y expreso que se deriva de la Constitucior y - | ¢
cuyo incumplimiento genera responsabilidad institucional y personal por omision.

¢

Asi entonces, una vez es‘tablecida la Oferta Publica de Empleos de Carrera en una entidad, esta se encuentra en la obligacién ¢~ -~ _c.r
de manera inmediata a le CNSC para planear y coordinar la realizacién del respectivo concurso publico de méritos, y (ii; proce ! - acer,
también a la mayor brevedad posible, las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que le corresporc - &3, ir.
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|
1
Cabe sefalar que si bien la CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente los concursos publicos = e méritos, afectar ¢. ; ouesto
de otras entidades o recaudar coactivamente el valor que estas deban aportar para la realizacién de tales orocesos de seleccicr = <o

aclard, en todo caso la Constitucion y la Ley 909 de 2004 le asignan la funcion de asegurar el cumpliny »nto de las normas ¢ -
administrativa, a efectos de lo cual le asignan atribuciones expresas para:

(i) Establecer los lineamientos generales con base en los cuales se desarrollaran los procesos de seleccion™ y expedir circulares L avas
para la correcta aplicadion de las normas que regulan la carrera administrativa®, lo que permitiria establecer cronogramas v ~ -z para la
remision de informaciép, la entrega de los recursos del proceso de seleccion -claro esta, sin desconocer los procedimientos - 1tes gue

se derivan para cada entidad del Estatuto Organico de Presupuesto-, la firma de la convocatoria. etc.; y

|
(ii) Imponer sanciones pecuniarias ** por el incumplimiento de sus érdenes e instrucciones, sobre las cuales =/ procederia ademas ced
de cobro coactivo, segln lo indicado anteriormente.

Con base en lo anterior,‘

|

‘ ItI. La Sala RESPONDE:

\
“]1. ;La Comision Nacional del Servicio Civil puede convacar a concurso los empleos de carrera vacantes de las entidades p. . - s regidas
por la Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concu:sos y sin gue la corz. . *ia esté
suscrita por el jefe del rFspectivo organismo o entidad?
No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que abre la convoc:toria 3 un concurso
méritos debe ser expeqido conjuntamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyc: cargos van a ser pro
desarrollo de ese proceso de seleccion, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacidn y coordina<ién inter-institucic: -
implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta.

En todo caso, Ja Sala ac‘lvierte que las entidades estan en la obligacion de planear y coordinar con 1a CNSC la realizacion « ¢ * ~ade los
concursos publicos de méritos, de manera tal que provean sus cargos de carrera administrativa en la forma prevista enel ar: .~ :25dela
Constitucion Politica. Ademas, deberan constituir, con la suficiente antelacion, las apropiaciones presupuestales necesarias par: Jar los
costos que les corresponde asumir para esos efectos. Reitera la Sala que la provisidn de cargos de carre-a mediarte concurse . de

méritos no es una potqstad discrecional de cada entidad, sino una obligacién legal de ineludible cump. ~’ento para todos ic
organismos concernidos, a quienes asiste el deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus fur: :nes.

|
2. ;La certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en la cual '~ ™" ... "oy
convoca a concurso, suﬁle la suscripcion de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 20C
No. La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competencia a la CNSC para exped'r por si sola el act. . = “istrativo
que abre la convocatoria a un concurso, segun se advirtid en la respuesta anterior.

3. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convacar a concurso los empleos de las entidades sin que exisi2 en sus prest T T
apropiacion presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de selecc.on?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1y 2, la CNSC no puede convocar a concursos publicos « "itos
unilateralmente. Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el Estatuto Orgénico de Presupu-e« “hguna
autoridad podra ordenat o efectuar gastos publicos o eregaciones que no hayan sido previamente apropiadas y figuren en . ' <supuesto

de cada entidad. ‘

4. (En virtud del articulo|9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio Civil puede crear a cargo de las entidades © ;" " .nes
para cuyo cumplimiento no exista la debida apropiacidn presupuestal, derivadas de los procesos de <oleccion en cuya plar -
convocatoria no participé ia entidad y ejecutarlas coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?

No. La Comision Naciona‘l del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de las entidades, derivadas de los procesos de =" .nen
cuya planeacién y convocatoria no particip6 la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos adn si no se habia verificade ~ actiala
apropiacién presupuestal necesaria para ese fin.

1
Remitase a la Directora qe| Departamento Administrativo de la Funcién Piblicay a la Secretaria Juridica co Presidencia de la Rz - 7a.

| GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR  OSCAR DAR!O AMAYA NAVAS

Presidente de la Sala Consejero de Estado

| EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

[ LUCIA MAZUERA ROMERO

Secretaria de la Sala
|

NOTAS DE PIE DE PAGINA

*Gentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: “Asi, el principio de legalidad se confiaura como un elementc = = : st
del Estado de Derecho, de forma tal que es presupuesto de los otros elementos que lo integran. Este princip ¢ surge debidoalac -
de dos postulados basicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencién de establecer un gobierno de leye: 10 de hombres (g«

of la ws, not of men), esto es, "un sistema de gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca porun ;.. : ce
dominacidn abjetiva, iqdalitaria vy previsible, basado en normas generales"( ... ), y de otra, el postulado de la ley como exy - Z2la
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soberania popular, el principio democratico, segdn el cual la soberania esta en cabeza del pueblo y se expr2sa meciante la decis -
representantes, en la ley."

1
2 Ver por ejemplo conceTptos 2276 de 2015 y 2223 de 2015

® Garcia de Enterria Edqardo. Curso de Derecho Administrativo I, Civitas, 2014, p. 485.
“ Ver Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000.

* Corte Constitucional. +-1082 de 2012.

¢ Corte Constitucional. 'l"-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 “13.1. Defecto orgénico, que se estructura cuando I
administrativa que proﬁere el acto objeto de reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirlo. © ., oor
ende, de una situacion extrema, en donde resulta irrazonable sostener que dicha autoridad estaba investida de la faculta~ ¢ ~:optarla
decision correspondiente”.

7 "L a falta de competen‘cia radica en que una autoridad adopta una decision sin estar legalmente facultaco oara ~!lo y se coni ;. causal
de nulidad cuando se désconoce cualquiera de los elementos que la componen, como, por ejemplo, cuandc no so *‘ene atribuc.c il
para la expedicion de un acto juridico (competencia material) o cuando este no puace dictarse sino derro ¢r determinada .
(competencia territorial) o cuando sélo se cuenta con un tiempo determinado para su expedicion {(compe:encia temporal).” (C - :
Estado, Sentencia del 1? de junio de 2008, exp. 2000-2814).

® Concepto 2223 de 2015.

* Sentencia 7-302 de 2611: “En este sentido, el defecto organico se produciria, por ejemplo, si la autoridad "(i) carecia at . ~1ente de
competencia para conocer y definir el asunto, esto es, desconoce su competencia, (i) asume una competencia que no le corie - :rde, asi
como (iii) adefanta alguna actuacidn o emite un pronunciamiento por fuera de los términos dispuestos furidicamente paraco ¢ .'a

cierta actuacion® (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de 2013 y SU-413 de 2015.

¥ Consejo de Estado, Setcion Cuarta, Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente 2008-00569.
\

U gentencia C-869 de 1999: “La accién de nulidad, de larga tradicion legislativa (ley 130 de 1913) y jurisprudencial en nue<'-~ - 1.9, ligne
como finalidad especiﬁda la de servir de instrumento en nuestro medio, para pretender o buscar la invalidez de un ac.. "z~ strativo,
proveniente de cualqui?ra de las ramas del poder publico, por estimarse contrario a la norma super:or de derechoaia ~. - »eestar
sujeto. A través de dicha accion se garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estacc Socia! de Derecic = = ~uestra

Constitucién institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia normativa.”

2 gentencia C-747 de 2011: "3.2. El presupuesto, mecanismo de racionalizacion de !a actividad estatal, sc encuentra indefec' ~
supeditado a una serie de principios, directrices y condicionamientos establecidos tanto por la Constitucién como por la ley orgé - -
aplicacién garantiza una adecuada y legitima politica presupuestal, de tal manera que la estimacién anticinada de ingresos y ». . 1Lign
de gastos, al momento de su elaboracién y ejecucion, sea el resultado de una politica macroeconomica y de la plarificacior 7 =zsarrollo
buscado para la realizaci‘én de los objetivos del Estado Social de Derecho."

1 gaptencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia C-685 de 1996, senala: "E. :'pio de
legalidad del gasto coﬁstituye uno de los fundamentos mas importantes de las democracias constizucionales. Segun ¢ . = »'c.
corresponde al Congresp, como drgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se cor <
mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresion inevitable del principio democratico y de la forr- - repubiicana del Gc:

P. articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en ¢

erogaciones no solo deben ser previamente decretadas por la ley (C. P. articulo 346) sino que, ademds, deben ser apropiadas p:: ) del
presupuesto (C. P. articufo 345) para poder ser efectivamente realizadas'."
" wprticulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto q. “ongreso

aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva...".

|
** ver Conceptos 2261, 2‘274 y 2276 de 2015 y 2283 de 2016.

¥ Concepto 2274 de 2015. Ley 909 de 2004. "Articulo 2. Principios de la funcién Pablica. 1. La funcion pC!: :a se desarrolla te
cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidac, transparencia, ¢ =

sy
publicidad. 2. El criterio de mérito, de las catidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de ' 7es50S
de seleccion del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos pablicos de 't e ~t . “entoy
remocion, de acuerdo co“- lo previsto en la presente ley (...)" Igualmente articulo 28 ibidem, sobre los principios que crienta~ reso a la
carrera administrativa: mérito, libre concurrencia, publicidad, transparencia, especializacién, impzrcialidad, confiabilic- ., “cacia y
eficiencia."

\
7 gantencia C-105 de 2013. Sobre la funcién que cumple el concurso publico de méritos en la Constituciér Polit:ca pseden vers
jas Sentencias C-588 de 2009 y T-808 de 2007.

|
% gantencia C-588 de 2009. Ver también Sentencia T-808 de 2007.

\

“gantencia C- 319 de 2010: "Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen, entonce’ - smentos
técnicos de administracién de personal y mecanismos de promacion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuantc -1 "%izan que
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a la organizacidn estaﬁal, y concretamente a la funcion pablica, accedan los mejores y los mas capaces ‘uncionarios, descarte "2
manera definitiva la inclusidn de otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado Sccial de Derecho, tal:
clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, por lo demas, se identifican en el drea de la sociologia politica y la ciencia adn- - -
como criterios de selecgion de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que afectan en gra”~ -+« & 5u
proceso de modernizacidn y racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumpl.miente ce los deberes pub’ :
“ Sentencia 9319 Qe 2010: “Esta Corporagién ha sostenido que, en virtud del articulo 125 Superior, la regla general que rig: veso a la
carrera administrativa ?s el concurso publico de méritos." Igualmente Concepto 2261 de 2015: “La Sala observa entonces .« - 1nalisis
sistematico de la Constitucién Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacién del concurso pliblico de méritos par: ‘as
casos en que ia propia Constitucion o la ley fo establecen expresamente (Articulo 125)".
. | .
* Ver por ejemplo, Conc‘epto 2283 de 2016 sobre la provisién del cargo de personero de Bogota por concurso pablico de méritos.
* Articulo 47. Corresronde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacioén cc- * en los
anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto. £/ gobierno tendra en cuenta la disponibilic. rcursos y
los principios presupuehales para la determinacién de los gastos que se pretendan incluir en el proy: -to de presupuestc. ‘~sionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el -fin de atender a las necesidades presente« y futuras derivacas Yorcicio
de sus competencias; |
 Sentencia C-471 de 2013.
* ibidem. !
\
*gantencia C-476 de 1999, reiterada en Sentencias C-1230 de 2005 y C-471 de 2103. Con base en lo anterior se ha indicac : = "2™as, que
las funciones asignadas'a la CNSC para administrar y vigilar las carreras constituye en un imperativo constitucional de car. ~divisible
{Sentencia C-1230 de 005), “en el sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con otros érgancs ni ser separadas o ¢ + ~"adas a
instancia del legislador."|{Sentencia C-476 de 1999).
% ver por ejemplo, Sentencias C-471 de 2013 o C-1230 de 2005.
5 [
 Sentencia C-471 de 2013.
\
* Sentencia C-471 de 2013.
» gentencia C-1265 de 2005, reiterada en sentencia C-471 de 2013.
|
* Las funciones de vigil‘ancia no tienen impacto directo en la presente consulta, nues se relacionan ¢ activ.dades poste
convocatoria (articulo 12 de la Ley 909 de 2004).
[
" Sentencia C-471 de 2013.
% Gaceta del Congreso 232 de 2003. Ver también Gacetas del Congreso 267 de 2003, 629 de 2003 y 232 v 263 de 2004.
\
» plenaria en Segundo D?bate de Senado, Gaceta del Congreso 355 de 2004,
3 53)a de Consulta, Concépto 2261 de 2015, reiterado en Concepto 2257 de 2016.
\
% Ley 1420. Articulo 14. (,..) Cuando se trate de cONCUrsos o procesos de seleccién para proveer empleos de c<r-era administrativ - =
de la oferta publica de erﬁpleos; antes de adelantar el trémite administrativo ante la Comision Nacional del Servicio Civil, ademé: Lo
con lo previsto en el ingiso anterior, el érgano correspondiente debera obtener viabilidad presupuestal de fa Di-eccior &~ .val del
Presupuesto Publico Nacic‘mal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
% gentencia C-471 de 2013,
3 vArticulo 13. Correspoﬁde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocator as & coneurso, con T
funciones, los requisitos ¥ el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea lz« vacantes, de acue ~
manual especifico de funciones y requisitos."
# warticulo 32. Convocatotia. Consiste en el aviso pablico proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civi, en cadaunade' - .°s, para
invitar a todos los ciud?danos interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a emple - - - carrera
administrativa.” |
Para su difusién se acudird a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.
¥ “En este orden, la CNS& en usos de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, emite Iz ;uiente instruccic -
registro de la Oferta Publica de Empleos de Garrea Vacantes -OPEC- ante esta Comision: 1. Dentro del proce:c que se realiza p- - .
cabo la convocatoria, cuyo fin es la provisién de los empleos de carrera administrativa por mérito, se requiere adelantar ur- : de
planeacion, la cual inicia con el registro de la OPEC en la aplicacion WB de la CNSC (... )"
\
* Sentencia C-666 de 2012.
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“eArticulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del estado. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coac*’ sapre que
en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades piblicas a las que aluc el parcnrafo del art< - " 04 la
obligacién de pagar un# suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacionz;, o de las entidades - -.
las que alude el paragrafo del articulo 104 la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los ?ocumentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incur | - ‘ontg o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasiér - . ctividad
contractual,

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se - EIE

con el acto administrativ‘o ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor."

““Articulo 5°, facultad de cobro coactivo y procedimiento para tas entidades publicas. Las entidades piblicas que de mar < manente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado co'cr o /queen
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos »s organos auténor - .- - idades
con régimen especial otorgado por la Constitucidn Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efecti. s las csligaciones ¢- -~ -~ a sy

favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario."

“ “Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas er el paragrafo del Ar -
deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformids Ps
Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.”

“‘Sentencia SU 446 de 2ﬂ11.

“Sentencias C-101 de 2013 y T-147 de 2013.

*s Sentencia SU-446 de 2011.

¥ Ver Sentencias SU-250 de 1998, T-1695 de 2000, C-421 de 2006 y SU-913 de 2009.

“ Articulo 11, literal a.

** Articulo 11, literal h.

* Articulo 12 de la Ley 909‘ de 2004: “(...) Paragrafo 2°. La Comisién Naciona! del Servicio Civil podra impone - a los servidores pio: -« r

entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la vic ~cidn a las normas «
administrativa o la inobservancia de las drdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa debera obser .~ el principio de g .

conforme el reglamento que expida la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos sern cinco (5) salarios minimos legal= o5
y maximos veinticinco (2%) salarios minimos legales vigentes." (Declarado exequible en Sentencia C-1265 de 2005). Concorcd»r - 7o ios
articulos 25 y s.s. del Decreto Extraordinario 760 de 2005 en los cuales se establece el procedimiento para la imposiciér anciones

pecuniarias por parte de la CNSC.
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