
SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES DE LA GOBERNACION
DEL PUTUMAYO 

“SINTRAPROPUTUMAYO’

SENOR
JUEZ DEL CIRCUITO REPARTO
Mocoa Putumayo
Ciudad

Asunto: ACCION DE TUTELA
Accionante: “SINTRAPROPUTUMAYO”,
Accionado: COMISION NACIONAL DE
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

SERVICIO CIVIL -CNSC-

SANDRA PATRICIA CALDERON SANCHEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de 
Mocoa, Putumayo portador de la cedula de ciudadama No. 39.787.514 de Usaquen, actuando en mi 
condicion de presidente y por ende represente legal del Sindicato de Trabajadores Profesionales de la 
Gobernacion del Putumayo “SINTRAPROPUTUMAYO”, con todo respeto manifiesto a usted que 
en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion PoKtica y 
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito formulo accion de tutela contra la 
Comision Nacional del Servicio Civil en adelante CNSC y el Departamento del Putumayo representado 
legalmente por la Doctora SORREL PARISA AROCA RODRIGUEZ, persona mayor y vecina de 
esta ciudad a fin de que se nos ampare los derechos fundamentales al debido proceso, asociacion 
sindical, derecho a la igualdad, trabajo, minimo vital entre ottos.

o

HECHOS

1. De conformidad con la Constitucion y en especial la Ley 909 de 2004 es obUgacion de las entidades 
publicas suministtar y/o actuaUzar la informacion de la entidad y las vacantes definitivas de empleos de 
carrera para la conformacion de la OPEC a traves del apKcativo SIMO de la CNS.

2. Mediante oficio 20192130012861 del 10 de enero de 2019 la CNSC solicita al Departamento del 
Putumayo se actuaUce el cargue de la OPEC, asi como copia del acto administrativo de esttuctura 
organica de la entidad y del manual de funciones y competencias laborales acmalizado, junto con el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampare el gasto, para poder dar cierre a la etapa de 
planeacion de la convocatoria, y procede a habilitar el apKcativo SIMO.

3. mediante oficio SSA 00256 del 13 de abril de 2019 el Secretario de Servicios Administtativos remite a 
la Secretaria de Hacienda Departamental el anterior oficio 20192130012861 de la CNSC y soHcita la 
expedicion del Certificado de DisponibiKdad Presupuestal para proveer 138 cargos de carrera mediante 
convocatoria.

4. La Profesional EspeciaKzada area de Presupuesto del Departamento del Putumayo tnforma mediante 
oficio No SHD-SP 025 del 4 de abril de 2019, que para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y 
el 31 de diciembre de 2019 “no se apropio recmsos para su&agar los costos que genera la 
realizacion de los concursos que debe ser adelantado por la CNSC, en cumplimiento de las 
normas vigentes para proveer los cargos vacantes de carrera administrativa de la entidad

5. No obstante lo anterior, y siguiendo los Kneamientos de la Comision Nacional del Servicio Civil — 
CNSC en especial la circular 5 de 2016 el Departamento del Putumayo procedio a reportar los empleos 
a la CNSC, pero con algunas inconsistencias, como lo es, el de reportar empleos provistos con personas 
con derechos de carrera y omitiendo ottos en vacancias definitivas pero provistos en encargo, entre 
ottas inconsistencias, por lo que se acordo entre el Departamento y la CNSC, en reunion del 12 ^ abttl 
de 2019, otorgar un plazo para actuahzar el manual de funciones y competencia y modificar la OPEC, 
asi como conseguir recursos para asumir los costos de una convocatoria, requisitos estos que hacen 
parte de la etapa de planeacion de una convocatoria y son indispensables para que la CNSC pueda 
aprobar cualquier convocatoria pubKca.

6. Sin contar con un Manual Funciones y Competencias Laborales actualizado, sin el reporte real de 
las vacantes definitivas de la entidad territorial en el apKcativo SIMO, y sin que el Departamento de 
Putumayo hubiese apropiado los recursos para asumir estos costos, con fecha 14 de ma}|o de 200 a 
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en sala plena, profirio el acuerdo No 20191000005986
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“por medio del cual se convoca y se estableceti las reglas delproceso de seleccion por merito 
para proveer delmitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL PUTUMAYO 
convocatoria No 1329 de 2019- Territorial 2019’ actuacion esta que fue comunicado al departamento 
por correo electronico el 20 de mayo de 2019.

7. Posteriormente mediante oflcio No 20192130248971 de fecha 20 de mayo de 2019 la Comision 
Nacional del Servicio Civil — CNSC, invita al Departamento al evento de sociaUzacion de la 
convocatoria programado para el dia 31 de mayo de 2019 en las instalaciones de la Gobernacion, donde 
se debia hacer, por parte del Departamento, la suscripcion del acuerdo No 20191000005986 y se 
presentaba algunos aspectos generales del proceso de seleccion que se pretende adelantar, evento al que 
no asistio la Gobernadora del Departamento del Putumayo, por compromisos adquiridos previamente, 
por lo que el acuerdo No 20191000005986 de la convocatoria no se pudo suscribir en dicha fecha.

8. La CNSC, pese a que no existe disponibilidad presupuestal para asumir los costos de una 
convocatoria, y que el Departamento no contaba con un manual de Funciones y Competencias 
Laborales actualizado, y ademas de no contar con un reporte real de los cargos en el aplicativo SIMO, 
con fecha 10 de junio de 2019 mediante oficio 20192130285601 remite a la entidad territorial del 
Putumayo por correo electrdnico el acuerdo No 20191000005986 a efecto de que se proceda a su 
correspondiente firma, otorgando como plazo maximo hasta el dia 13 de junio de 2019.

9. Una vez vencido el plazo que otorgo la CNSC para que el Departamento suscribiere el acuerdo No 
20191000005986 y poder dar paso al cierre de la etapa de planeacion y proseguir a la etapa de 
divulgacion y venta de los derechos de participacidn e inscripcion, dentro de la convocatoria en 
mencion, se logra demostrar que el Departamento Nunca Actuo de manera, activa, participativa 
y en coordinacion con la CNSC, prueba de ello es que; no solo, NO contaba con la respectiva 
Disponibilidad Presupuestal para asumir el costo, ni con un manual de funciones y competencias 
actualizado, ni mucho menos con el reporte real de cargos en el aplicativo SIMO, sino que tampoco el 
Departamento habia firmado el respectivo Acuerdo de la convocatoria dentro del plazo otorgado por la 
CNSC, razon por la cual esta procede a expedir el Auto No 20192130006524 del 13 de junio de 2019 
“Por el cual se inicia una actuacion administrativa en contra de la Doctora SORREL PARISA 
AROCA RODRIGUEZ, Gobernadora del Putumayo, por presunta violacion de normas de 
Carrera y la inobservancia de instrucciones impartidaspor la CNSC en materia de concurso de 
merito”

10. Con base en lo anterior, la Gobernadora del Departamento del Putumayo, se ve obligada a 
suscribir el Acuerdo No 20191000005986 con fecha atrasada, esto es, con fecha 14 de mayo de 2019, 
con el unico fin de lograr el cierre de la investigacidn, sin tener en cuenta que el departamento no 
contaba con un reporte real de los cargos en el aphcativo SIMO, con un manual de funciones 
actualizado, y sin que exista disponibihdad presupuestal para sumir dicho compromiso, requisitos estos 
que hacen parte de la etapa de planeacidn y que son indispensables para poder apertura cualquier 
convocatoria, como lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y Decreto 051 de 2018.

De las actuaciones antes descritas se observan varias inconsistencias que se resumen a 
continuacion:

a. ) Se vislumbra una falta de participacion activa y de coordinacion por parte Departamento del 
Pummayo con la CNSC tendiente a planear la convocatoria pubHca en mencion.

b. ) Como consecuencia de ello la CNSC apertura el proceso sancionatorio No 20192130006524 por 
presunta violacion de normas de carrera y la inobservancia de instrucciones impartidas por la 
CNSC en materia de concurso de merito en contra de la Gobernadora en el 13 de junio de 2019.

c. ) El Departamento del Putumayo procede de inmediato a firmar el acuerdo No 20191000005986 
remitido por la CNSC, el 15 de julio de 2019, segun el sello impuesto en el documento, pero deja la 
fecha de 14 de mayo de 2019, que se encontraba impreso en el acuerdo inicial.
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d.) En la pagina web de la Gobernacion del Putumayo fue publicado el acuerdo No 20191000005986 
en el mes de juHo con dos fechas diferentes de firma, una el 14 de mayo que es la fecha con la CNSC 
envia el documento, y otra con sello de fecha 15 de Julio, que es la fecha real de la firma del acuerdo
No 20191000005986

11. No obstante lo anterior, y posterior a la firma del acuerdo No 20191000005986, con fecha 15 de 
agosto de 2019, la Gobernacion del Putumayo expide el Decreto 0232 “Par medio del cual se 
establece el Manual EspeciBco de Fxmciones y de Competencias Laborales para los empleos 
de la Planta de Personal de la Gobernacion del Putumayo” manual este que dio lugar a que se 
realizaran varias modificaciones considerables en la oferta pubHca cargada en el aplicativo SIMO, por 
cuanto dicho manual modifico en su gran mayoria los perfiles, funciones de los cargos a convocar y 
elimino las equivalencias establecidas en el Decreto ley 785 de 2005, modificaciones que no contaban 
con un verdadero estudio tecnico que las sustentaran, dejando a varios de los funcionarios nombrados 
en pfovisionalidad desde hace varios anos sin la posibilidad de concursar, y a los funcionarios de carrera 
de los niveles tecnico y asistencial, sin la opormnidad de obtener un encargo o aplicar en el concurso 
para un empleo del nivel superior,, por haberse eliminado sus perfiles y sus equivalencias, vulnerado el 
derecho a la igualdad de oportunidad para participar en la convocatoria frente al resto de personas con 
posibilidad de participar. -

DRRECHOS FUND AMENT ALES VULNERADOS

ET. PEBIDO PROCESO:

El debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger al individuo 
frente a las actuaciones de las autoridades pubUcas, procurando en todo momento el respeto a las 
formas propias de cada juicio.

El articulo 29 de la Carta PoHtica dispone que el debido proceso debe observarse en toda clase de 
actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obhga no solamente a los jueces sino tambien a los 
organismos y dependencias de la administracion publica.

El debido proceso admimstrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades 
administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento jurfdico legal sino a los preceptos 
constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la administracion publica a traves de la 
expedicion de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los 
principios del Estado de derecho. EUo en virmd de que “toda autoridad tiene sus competencias dejinidas dentro 
del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e 
intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realis^das 
porfuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes” (Corte Constitucional. Sentencia T- 
1341 del 11 de diciembre de 2001)
Cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la simacion juridica de un o 
varias persona, naturales o juridicas, de derecho pubUco o privado la exigencia constimcional de 
competencia tambien se relaciona directamente con el debido proceso, por cuanto «la actuacion de Jos 
autoridades administrativas debe desarrollarse baio la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cualpueden
ejercer sus atribuciones con la certesra de que sus actos podrdn producir efectos juridico,^
Asf entonces, cuando una autoridad actua sin competencia se produce un defecto organico en la 
acmacion, en tanto que "la competencia tiene por finalidad delimitar el campo de accton de la autoridad judicialy j o 
administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad juridica que representa un limite para ella misma, en la 
medida en que las atribuciones que le son conferidas solo las podrd ejercer en los terminos que la Constituaony la ley 
estahlecen." (Corte Constitucional. T-929 de 2008.)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos adn^isttativos, 
su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido constimye causal de nulidad de los 
actos administrativos (articulo 137 CPACA).
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Asi las cosas, uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al 
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder debe obedecer al cumplimiento de normas 
previamente dictadas por los organos competentes, es un componente axiologico de la Constitucion 
PoHtica de Colombia en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho 
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interes general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras 
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores pubUcos son responsables por infringir 
la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de fundones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del 
Estado podra ejercer fundones distintas de las que k atrihuye la Constitudon j hi ley (articulo 121); y (iii) no 
habra empleo publico que no tenga fundones detalladas en la ly o el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del Estado social de derecho la Corte 
Constitucional en Sentencia C-414 de 2012 ha senalado lo siguiente:

"(...) 4.1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas otras cosas, 
que la actuacion de las autoridades publicas debe sujetarse a la prescripcion legal. Este deber de sujecion 
constituye una de las expresiones mas importantes del principio de legalidad; implica que el 
comportamiento que desplieguen los organos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las 
condiciones que para eUo se hubieren establecido en las normas que disciphnan su actuacion. Ese punto 
de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o concrecion (i) en el articulo 121 de la 
Constitucion conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer fundones distintas de las 
que le atribuyen la Constitucion y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no habra empleo 
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (tii) en el segundo inciso del articulo 
123 de la Constitucion que establece que los servidores pubUcos ejerceran sus funciones en la forma 
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en 
sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por parte de las 
autoridades carezca de una regulacion que oriente y discipline las actividades que con tal proposito se 
emprendan."

Por otra parte, es forzoso hacer referenda al principio de legaHdad del gasto, este principio tambien 
tiene rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.). Ademas de estar estrechamente relacionado 
con el principio general de legalidad que acaba de revisarse, tambien tiene fundamento en el caracter 
democratico de la Carta (no hay representacion sin gasto) y en las necesidades de organizacion estatal y 
de racionalizacion de los recursos pubUcos, que por su naturaleza resultan escasos para la satisfaccion 
de la multipUddad de tareas pubUcas.

Sobre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad de las actuaciones 
publicas y el buen funcionamiento del Estado, la Corte Constitucional ha senalado lo siguiente:

"5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad del gasto “I...] no es 
otra cosa que la concredon en el campo fiscal delprindpio de legalidad de la actuaddn publica en generar>, Se busca 
concretamente, claridad y orden en materia del gasto, a traves del control democratico. La decision 
sobre el gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo momento, una sola 
autoridad o una sola decision. No obstante, el principio de legalidad del gasto exige que todo gasto 
cuente con un sustento democratico. El Congreso, foro de representacion democratica plural por 
excelencia, debe participar en el manejo del gasto; no puede darse este sin contar, entre otros requisitos, 
con la aprobacion de aquel (...)

Asf como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “/a concredon en el campo fiscal del 
prindpio de legalidad de la actuaddn publica en general”, tambien puede ser visto como la contrapartida del 
principio de legalidad de los tributos. De forma analoga a como todas las personas ejercen su 
ciudadanfa y participan a traves del sistema de representacion democratica en la decision sobre que 
impuestos y en que montos se han de pagar, participan en la decision sobre que gastos y en que montos 
se han de hacer. En otras palabras, al grito de los revolucionarios estadounidenses “no hay impuestos sin 
representaddn ”, se puede sumar su contrapartida: “no hay gastos sin representaddn”.
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En concordancia con lo anterior, el ardculo 346 de la Constitucion establece que "en la ley de apropiaciones 
no podrd imiuirse partida alguna que no corresponda a un credito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado 
conforme a la ley anterior";y el artlculo 347 ibidem, indica que "elproyecto de ley de apropiaciones deherd contener la 
totalidad de losgastos que elEstadopretenda reali^ar durante la vigenciafiscal respectiva".

Todo lo anterior significa que las entidades pubUcas deben (i) planificar sus gastos para que scan 
incluidos en el presupuesto del ano siguiente; y (ti) sujetarse en cada vigencia a los presupuestos que 
finalmente hayan sido aprobados por'el organo competente.

Todo acto administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas debe contar previamente con un 
certificado de disponibiLidad presupuestal que garantice suficientemente la atencion del gasto y ninguna 
autoridad podrd "contraer ohligaciones sohre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, cualquier 
compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos "creara responsabilidad personal y 
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".

Para el caso que nos ocupa se observa que tanto el Departamento del Putumayo como la CNSC al 
suscribir el acuerdo No 20191000005986 de fecha 14 de mayo de 2019 upor medio del cual se 
convoca y se estableceti las reglas del proceso de seleccion pot merito para proveer 
delinitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL PUTUMAYO 
convocatoria No 1329 de 2019- Territorial 2019' sin que el departamento hubiese apropiado los 
recursos dentro de su presupuesto y por ende sin que medie disponibilidad presupuestal para sumir 
dicho compromiso, vulnera sin lugar a duda el ptincipio de legalidad del gasto, siendo este principio 
de rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.) que merece especial proteccion, adicional a lo 
anterior tambien se vulnera el principio general de legalidad al suscribirse dicho acuerdo sin que 
previamente se haya agotado la etapa de planeacion, esto es, se suscribe dicho acuerdo sin mediar el 
reporte real de los cargos en el aplicativo SIMO, sin contar con un manual de funciones y 
competencias laborales actuali2ado, es deck NO se dio cumpUmiento con las etapas que todo proceso 
de seleccion o concurso exige previo a la suscripcion de una convocatoria, a saber.

El ardculo 31 de la ley 909 de 2004 establece: “ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O 
CONCURSO: el proceso de seleccion comprende: 1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser 
suscrita por la Comision Nacional del Ser/icio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma 
reguladora de todo concurso y obHga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la 
reah2aci6n del concurso y a los participantes.”

Aparte subrayado "el jefe de la entidad u organismo”ine declarado CONDICIONALMENTE 
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-183-19 de 8 de mayo de 2019, 
Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pere2, 'bajo el entendido de que, (i) el jefe de la entidad u 
organismo puede suscribir el auto de convocatoria, como manifestacion del principio de colaboracion arm6nica,y (li) en todo 
caso la Comision Nacional de Seruicio Civil no puede disponer la realis^acion de un concurso sin que previamente se hayan 
cumplido en la entidad destinataria los presupuestos de planeaciony presupuestales previstos en la ley, en los terminos del 

fundamento juridico 4.6.2. de esta sentencia'.

Destaca el editor del fundamento 4.6.2:

'Si bien no hay duda, tanto en la Constitucion como en la ly, que la CNSC es la mica competente para admimstrar el 
concurso y, por ende, para fijar la norma reguladora del mismo que es su-convocatoria, este tribunal no puede pasar por 
alto que algunos elementos necesarios para el concurso, corresponden a la competencia de otras entidades. En efecto: 1) la 
elaboration del plan anual de empleos vacantes, que es un elemento relevante para la convocatoria, en t^ntoym cuanto 
afecta los cargos para las cuales se convoca el concurso, no corresponde a la CNSC, sino alDAFPy a las UPE;y ) a 
financiacion de los costos del concurso, que es un elemento indispensable para poder realispr el concurso, de lo
previsto en los articulos 74 de la Uy 998 de 2005y 9 de la Uy 1033 de 2006, no corresponde a la CNSC sino a 
cada entidad u organismo, con cargo a su presupuestoy, por tanto, la responsabilidad de tramitar lo pertmentey obtener el 
certificado de disponibilidad presupuestal, atane a su respectivojefe.

A su ve2 el Decreto 051 de 2018 ‘Por el cual se modfica parcialmente el Decreto 1083.de 2015, Umco 
Peglamentario del Sector de Euncion Publica,y se deroga el Decreto 1731 de 2009”prescribe:

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40 
CEL 3103344308



SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES DE LA GOBERNACION
DEL PUTUMAYO 

“SINTRAPROPUTUMAYO”

“ARTfCULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asl:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera dednitiva. Los jefes de 
personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y 
especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberan 
reportar los empleos vacantes de manera deftnitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de 
Carrera - OPEC de la Comisibn Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y Uneamientos que esta 
establezca.

Las entidades deben participar con la Comisi6n Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeaci6n
coniunta y armonica del concurso de meritos. La convocatoria debera ser firmada por la Comision
Nacional de Servicio Civil y por el iefe de la entidad publica respectiva.

Ptevio al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tenet actualizado su manual de
funciones y competencias labotales y definir los ejes tematicos.

En la asignacion de las cuotas sectotiales las dependencias encargadas del manejo del
presupuesto en los entes territotiales deberan aptopiar el monto de los recursos destinadns
para adelantat los concursos de meritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto - EOP y el 
techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las enudades del nivel nacional deberan priorizar el gasto 
para adelantar los concursos de meritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan 
contar con el tespectivo certificado de disponibilidad presupuestal. de acuerdo con lo
establecido en el EOP."

Asi las cosas se tiene que es competencia del departamento, no solo reportar los empleos vacantes de 
manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, sino tambien, 
previo al inicio de la etapa de planeacion y suscripcibn de la convocaria, actualizar el manual de 
funciones y competencia laborales, definir los ejes tematicos, y apropiar los recursos destinados a 
financiar dicha convocatoria, asi como apoyar a la CNSC, cuando esta lo requiera, en el desempeiio de 
sus funciones.

Para el caso que nos ocupa se observa que el Departamento del Putumayo y la CNSC al suscribir el 
acuerdo No 20192130006524, vulneran el principio constitucional de legalidad del gasto y de 
planeacibn, por cuanto no agoto previamente todos los pasos de la etapa de planeacibn, pues no 
contaba con un reporte real de los cargos en el aplicado SIMO, ni con un manual de funciones 
actualizado, y lo que es por aiin el Departamento del Putumayo no apropio los recursos para asumir el 
gasto, pues a la fecha no se cuenta con un certificado de disponibilidad presupuestal que garantice el 
pago de los costos que ocasiona dicha convocatoria.

Precisamente, sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) como 
prerrequisito para aperturar una convocatoria a concursos publicos de meritos, se refirib la Corte 
Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente inexequible una norma de la ley 
anual de presupuesto del ano 2010, que pretendia adicionar a dicha exigencia un tramite adicional ante 
el Ministerio de Hacienda. En esa providencia la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de tener 
el CDP antes de abrir las convocatorias, como el de las entidades de constituklo para no entorpecer las 
labores de la CNSC, y afirma que se torna inviable abrir concursos publicos de meritos sin que 
previamente se hayan presupuestado los gastos que tales ptocedimientos demandan.

Concluyo para el caso en concrete, que si una de las entidades debe asumir la carga 
administrativa de elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC), y la otra debe 
brindar la informacion necesaria para ese efecto y asumir los costos del correspondiente 
proceso de seleccion, lo que implica para esta ultima agotar previamente un proceso de 
planeacion presupuestal, es comprensible y justificado que el legislador exija la cooperacibn de
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ambas entidades para la expedicion del acto administrativo que pone en matcha toda la 
actuacion subsiguiente, de no cumplirse ello, la convocatoria serla inviable.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una erogacion o gasto para la entidad 
beneficiaria del concurso, su comparecencia se explica (i) por la exigencia constitucional y legal de que 
para ese momento ya exista una disponibilidad presupuestal (caracter previo); y (ii) en el hecho mismo 
de que la convocatoria implicaria un acto de ejecucion presupuestal para la entidad que afecta su 
presupuesto con los gastos que ese proceso de seleccion comporta para el Estado (arriculo 71 del 
Decreto 111 de 1996)

Como conclusion se tiene que si bien la CNSC tiene las funciones de administracion y vigilancia de la 
carrera, el alcance especifico de tales atribuciones es el establecido en la Ley 909 de 2004, estatuto este 
que no atribuye competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras entidades apropiaciones o registros 
presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus presupuestos.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227 y 4500 de 2005 se refieren al 
contenido del acto de convocatoria que "suscribe" o "profiere" la CNSC, debe entenderse, en virtud del 
principio de legaHdad, que tales expresiones se refieren a lo que corresponde decidir a ese organismo y 
no comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin que medie el respectivo certificado de 
disponibilidad presupuestal y sin que se cuente con un manual de funciones actualizado, tal y como 
como lo ordena el Decreto 051 de 2018.

Ahora, en relacion con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso presionando al Departamento 
para que firme conjuntamente la convocatoria, so pena de fallar un proceso sancionatorio en su contra, 
solo con un reporte, mal hecho, de empleos en el aphcativo SIMO, pretendiendo que con dicha 
actuacion se remplace la exigencia legal de la apropiacion de los recursos dentro del respectivo 
presupuesto y sin contar con un Manual de Funciones y Competences laborales actualizado acorde 
con los empleos reportados, dicha convocatoria se tornaria inviable, pues ademas de que la misma no 
esta prevista en la ley, es claro que tal reporte no puede equipararse a la voluntad de la administracion 
que lo hizo, ni mucho menos da lugar a la omision legal del CDP para dar apertura al respectivo 
proceso de seleccion, en consecuencia conforme al Estatuto Organico de Presupuesto, la CNSC no 
podria ordenar la apertura de un concurso publico de meritos sin que la entidad responsable de asumir 
sus costos, cuente con la apropiacion presupuestal necesaria para ese fin. Se reitera que conforme al 
articulo 71 del Decreto 111 de 1996, ninguna autoridadpodrd contraer obligadones sohre apnpiaciones inexistentes 
j cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos "creard responsabilidad personaly pecuniaria a 
cargo de quien asuma estas obligadones".

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de la CNSC, el registro 
de las ofertas pubUcas de empleo de carrera -OPEC- ante ese organismo, apenas da lugar a la activacion 
de la fase de planeacion de las convocatorias, a partir de la cual debe darse, segun se indico, el trabajo 
de coordinacion y colaboracion entre la CNSC y la entidad respectiva, en orden a que una vez hechas 
las apropiaciones presupuestales y adelantados los demas aspectos organizacionales y de contratacion, 
pueda abrirse, conjuntamente, la correspondiente convocatoria.

Por tanto la apertura de una convocatoria a concursos publicos de meritos sin la debida 
planeacion y apropiacion presupuestal para sufragar sus costos, constituye una violacion al 
principio de legalidad procesal y presupuestal, y por ende da lugar a la proteccion de este 
derecho fundamental por parte del Estado.

Lo anterior si se tiene en cuenta que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y Decreto 
051 de 2018, el acto administrativo que abre la convocatoria a un concurso publico de meritos no solo 
debe ser expedido conjuntamente por la Comision National del Servicio Civil y por la entidad cuyos 
cargos van a ser provistos en desarroUo de ese proceso de seleccidn, sino que tambien debe medlar el 
agotamiento de una etapa previa de planeacion y coordinacion inter-instimcional por las implicaciones 
administrativas y presupuestales que eUo comporta, de no llevarse a cabo la convocatoria es inviable.

DERECHO A LA IGUALDAD Y TRABATO
El sistema de carrera como principio constimcional es un verdadero mecanismo de proteccion de los 
derechos fundamentals, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se reaHce en igualdad de 
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenomenos subjetivos de valoracion 
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en 
los organos y entidades del Estado. (Sentencia T-180/15)
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A1 respecto cabe senalar que la Corte ha establecido unas claras Hneas jurisprudenciales en lo que 
concierne a la igualdad de acceso a cargos publicos. Asi, en sentencia C- 371 de 2000, M.P. Carlos 
Gaviria Diaz, considero lo siguiente:

"E/ acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los meritosy calidades de los aspirantes (CP art. 125), es 
una manifestacion concreta del detecho a la igualdad (CP art. 13) y al desempeiio de funcionesy cargos publicos 
(CP art. 40-7). 1m libertad del legislador para regular el sistema de concurso de tnodo que se garantice la adecuada 

prestacion del servido publico, no puede desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante
la participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de los funcionarios del Estado.

El derecho a la igualdad no significa que el aspirante que toma parte en un concurso adquiere sin mas el derecho a ser 
designado en el cargo. 1m ley estd facultada para senalar los requisitosy condiciones necesarios para ingpesar a los cargos 
de carrera y para determinar los mmtos y caHdades de los apirantes (CP art. 125). El principio de igualdad, sin 
embargo, se opone a que la ley al regular el mecanismo de ingreso a la funcidn puhlica, establetpa requisitos o condiciones 
incompatibles y extranos al meritoy a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta el cargo a proveer, que serian 
barreras ilegitimasy discriminatorias que obstruinan el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. Para asegurar 
la igualdad, de otra parte, es indispensable que las convocatorias sean generalesy que los meritosy requisitos que se tomen 
en consideracion tetigan suGciente fundamentacion objetivay reciban, junto a las diferentes pruebas que se 
practiquen, una valoracidn ratpnabley proportional a su importancia intrlnseca. (negriUas agregadas ).

Para el caso que nos ocupa se dene, que el Departamento del Putumayo vulnera el derecho a la 
igualdad y al trabajo de los funcionarios del Departamento del Putumayo nombrados en 
provisionalidad, cuando sin que medie esmdio tecnico que lo justifique, elimina dentro del Decreto 
0232 “For medio del cual se establece el Manual EspeclGco de Funcidnes y de Competencias 
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Gobemacion del Putumayo”, los 
perfiles y equivalencias para acceder a ciertos empleos de carrera administrativa que se pretenden 
convocar, desconociendo que desde hace muchos anos estos empleos viene siendo desempefiados por 
los funcionarios nombrados en provisionalidad demos trando su idoneidad para ej ecu tar las funciones 
del empleo, lirmtandoles de esta manera el derecho de acceder a la carrera administrativa en igualdad 
de condiciones frente a otras personas que si pueden concursar y que no cuentan con los 
conocimientos y experiencia con que cuentan estos funcionarios.

DERECHO AL TRABATO Y ASCENSO DE LOS FUNCIONARIOS INSCRITOS EN
CARRERA ADMINISTRATIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

El ardculo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra:

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los 
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas 
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la 
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en los mismos. se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la lev para determinar los meritos v calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion del 
regimen discipUnario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para 
un empleo de carrera, su ascenso o remocion.” (negriUas fuera del texto)

Respecto al derecho constitucional que le asiste a los funcionarios inscritos en carrera administrativa de 
ascender dentro de la planta de personal de la misma entidad la ley 1960 del 27 de junio de 2019 “Por 
el cual se modifican la Ley909 de 2004, el Decreto Ley1567de 1998 y se dictan otras 
disposiciones” dispuso:

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Eey 909 de 2004 quedard asi:

ARTICULO 29. Concursos. 1m provision dejinitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard 
mediante procesos de seleccion abiertosy de ascenso los cuales adelantard la Comision National del Servido Civil o la 
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funddn.
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En los procesos de selecdon o concursos abiertos para ingresar a la carrera podrdn participar las personas que acrediten 
los requisitosj condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

El concurso de ascenso dene como Gnalidadpeimitir la movilidad a un cargo superior detitro
de la plants de personal de la misma etitidad. del tnismo sector administrativo o dentro del
cuadro funcional de empleos.

El concutso sera de ascenso cuando:

1. Ea vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector 
administrativo, 0 cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, tecnico 0 asistencial

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas epecificos o epeciales de origen legal, que 
cumplan con los requisitosj condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los 
requisitos j condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso es igual o superior al numero de empleos a 
proveer. \

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenSo el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta 
(70%) de las vacantes restantes seproveerdn a traves de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de servidores con derechos de carrera por empleo 
convocado, el concurso se declarard desiertoj la provision de los cargos se realisptrd mediante concurso de ingreso abierto. 
Quienes se hajan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin 
requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAEO. Ea Comision Nacional del Servicio Civil determinard, en eltermino mdximo de seis (6) meses 
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Eej, elprocedimiento para que las entidadesj organismos 
reporten la Oferta Publica de Empleos, con elfin de viabilispr el concurso de ascenso regulado en el presente artlculo. ”

Para el cumplimiento de esta norma la CNSC expide el Acuerdo 20191000008736 del 6 de septiembre 
de 2019 “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de 
Carrera (OPEC), con el fin de viabiHzar el concurso de ascenso”.

A su vez el artfculo 7 de la ley 1960 del 27 de julio de 2019 establece respecto de la vigencia de esta 
norma lo siguiente: “ARTICULO 7. La presente Leyrige a partir de su publicacion, modlGca en 
lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley1567de 1998, y deroga las demas 
disposiciones que le sean contrarias.” Siendo esta ley publicada en el diario oficial No 50997 del 27 
de junio de 2019, es decir rige a partir del 27 de junio de 2019.

Por otra parte la Circular 20191000000117 de fecha 29 de julio de 2019 expedida por la CNSC frente a 
la apUcacion del articulo 29 de la ley citada a los procesos de selecdon establece;

“Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la ley 909 de 204 y el precedente 
jurisprudencial, los procesos de selecdon existen juridicamente desde el momento en que son 
aprobados por la sala plena de la CNSC, como consecuencia del anotamiento de la etajpa 
previa deplaneacion y coordinacion interinstitucional”

Como se puede observar senor Juez, para el caso de la convocatoria Territorial 2019 No1329 de 2019, 
se tiene que es la misma sala plena de la CNSC quien establece, a partir de un pronunciamiento 
jurisprudencia, en la Circular 20191000000117 de fecha 29 de juUo de 2019, que para que la CNSC 
aprobase un proceso de selecci6n debe agotar previamente la etapa de planeacion y coordinacion 
interinstitucional, hecho este que como ya se demostro, no se cumpUo por parte del Departamento 
del Putumayo, pues este no solo NO apropio los recursos para asumir los costos de la convocatoria, 
sino que tampoco contaba con un Manual de Funciones y Competencias actuaUzado ni mucho menos 
habia hecho un reporte real de los cargos a traves del aplicativo SIMO de la CNSC, no obstante, y pese
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a que no se habia agotado la etapa de planeacion ni coordinacion institucional, el Departamento del 
Putumayo se vio presionado por parte de la CNSC, con la apertura del proceso sancionatorio CNSC 
20192130006524 del 13 de junio de 2019, a suscribir el acuerdo No 20192130006524 el 15 de julio de 
2019, vulnerando con ello el principio constitucional de legalidad del gasto y planeacion, en 
consecuencia dicho acuerdo no puede ser considerado como valido y producir efectos juridicos, por lo 
que se hace necesario ordenar su revocatoria por violacion al derecho fundamental del debido 
proceso. Derecho de igualdad. al trabajo y ascenso de los funcionarios inscritos en carrera
administrativa en el departamento del Putumayo.

Consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el acuerdo No 20192130006524 suscrito por el 
Departamento del Putumayo el 15 de julio de 2019, es deck con fecha posterior a la fecha de vigencia 
ley 1960 del 27 de junio de 2019, fue expedido de manera kregular con violacion del debido proceso 
pues no observo el principio de legalidad y planeacion presupuestal, este no puede produck efectos 
juridicos, y por ende debe ser revocado y en consecuencia, le asiste a los funcionarios nombrados en 
carrera administrativa de la gobemacion del departamento del Putumayo, el derecho a beneficiarse de 
los efectos de la ley 1960 del 27 de junio de 2019 y poder asi participar en un concurso para ascenso 
dentro de la misma gobemacion, con fin de que se les permita la movilidad a un cargo superior dentro 
de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro 
funcional de empleos, y el permitk que la CNSC continue con la convocatoria publica No 1329 de 
2019 ocasionaria graves perjuicios kremediables a favor de estos funcionarios de carrera administrativa.

PETICIONES

En consecuencia y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se soHcita al despacho se tutele el 
derecho fundamental al debido proceso por violacion al principio de legaKdad, el derecho de igualdad , 
al trabajo y ascenso, y como consecuencia de eUo se ordene REVOCAR la convocatoria publica No 
1329 de 2019, y a cambio de eUo se ordene al Departamento del Putumayo reahzar un estudio tecnico 
ajustado a la realidad, donde se analice las cargas laborales, los perfiles y equivalencias, para poder de 
esta manera actualizar el manual de funciones de acuerdo a un verdadero estudio tecnico, sin que se 
vulnere el derecho que le asiste a los funcionarios nombrados en provisionalidad para participar en 
igualdad de condiciones en la convocatoria, asi mismo se ordene tanto al departamento como a la 
CNSC una vez sea revocada la convocatoria en mencion apHcar la ley 1960 del 27 de juHo de 2019 “Por 
el cml se modifican la Lej 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998y se dictan otras disposicioner conforme el 
procedimiento establecido por la CNSC en Acuerdo No 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019 
“Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera 
(OPEC), con el fin de viabilizar el concurso de ascenso” y de esta manera se adelanten los tramites 
respectivos de planeacidn y coordinacion interinstitucional para dar plena aphcacion a esta ley.

SOIJCITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA CONVOATORIA PUBLICA NO
1329 DE 2019.

Teniendo en cuenta que la suspension provisional de un acto administrativo se concibe como una 
medida cautelar en los eventos en que una entidad vulnera en forma manifiesta los derechos de los 
administrados, la solicitud de suspensidn de la CONVOATORIA PUBLICA NO 1329 DE 2019, se 
considera procedente e indispensable, toda vez que existe la necesidad para evitar la consumacion de 
un perjuicio irremediable en contra de los funcionarios de la: Gobernacidn del Putumayo nombrados en 
provisionalidad y de los funcionarios con nombramiento de carrera administrativa, lo anterior por 
cuanto de continuar con la convocatoria NO 1329 DE 2019, sobre el manual de funciones y 
competencia laborales adoptado por el Departamento del Putumayo mediante Decreto 0232, manual 
este que trajo consigo varias modificaciones en los perfiles, funciones de los cargos a convocar y 
elimino las equivalencias establecidas en el Decreto ley 785 de 2005, sin contar con un verdadero 
estudio tecnico que las sustentaran, se vulnera el derecho a la igualdad, al trabajo, minimo vital entre 
otros, por cuanto se deja a varios de los funcionarios nombrados en provisionalidad desde hace varios 
anos sin la posibiUdad de concursar, y a los funcionarios de carrera de los niveles tecnico y asistencial, 
sin la oportunidad de obtener un encargo o apUcar en el concurso para un empleo del nivel superior, 
por haberse eliminado, como ya se dijo los perfiles y sus equivalencias, vulnerado el derecho a la 
igualdad de oportunidad para participar en la convocatoria frente al resto de personas con posibiUdad 
de participar; asi como tambien se nos vulnera a los funcionarios nombrados en carrera administrativa 
el derecho al ascenso contemplado en la ley 1960 del 27 de juUo de 2019 “Por el cual se modijican la 
Ley 909 de 2004, elDecreto Ley 1567 de 1998y se dictan otras disposiciones>, toda vez que se pretende sacar a
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concurso los cargos de carrera a los que los fiincionarios de carrera podemos ascender en los terminos 
de la ley 1960 de 2019.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los artlculos 1°, 2°, 5° y 9° 
del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se garantice el derecho fundamental al 
debido proceso por violacion al principio de legaUdad, el derecho a la igualdad y trabajo y mlnimo vital 
y ascenso, a favor de todos los funcionarios vinculados al departamento en provisionaEdad, toda vez 
que se de continuar con dicha convocatoria los cargos que vienen desempenando saldrian a 
convocatoria sin un estudio tecnico verdadero serio y responsable que anaHce las cargas laborales, 
perfiles y equivalencias requeridas y lo que es peor aun, sin respaldo presupuestal y asimismo el 
derecho de los empleados de carrera para hacer parte del proceso de ascensos que la misma ley nos 
otorga.

Procedencia excepcional: cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, este no resulta 
idoneo para evitar un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de meritos, las altas cortes 
ban sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones senaladas en el Estatuto Procesal 
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vlas ordinarias no resultan idoneas y eficaces 
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e 
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el 
agotamiento de las mismas impHca la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accion de tutela 
es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en 
un proceso de seleccion de personal publico y son vlctimas de un presunto desconocimiento de 
cualquiera de sus derechos fundamentales. (Sentencia T-180/15)

DECLARACION:

Para los efectos de que trata el artlculo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo juramento 
que, con anterioridad a esta accion no he promovido accion similar por los mismos hechos.

PRTJEBAS Y ANEXOS

Me permito anexar:

Copia del oficio 20192130012861 del 10 de enero de 2019 donde la CNSC soHcita al 
Departamento del Putumayo se actuahce el cargue de la OPEC, as! como copia del acto 
administrativo de estructura organica de la entidad y del manual de funciones y competencias 
laborales actuahzado, junto con el CDP. i
Copia del oficio SSA 00256 de fecha 13 de abril de 2019 mediante el cual el Secretario de 
Servicios Administrativos remite a la Secretaria de Hacienda Departamental el oficio 
20192130012861 del 10 de enero de 2019 de la CNSC y solicita la expedicion del Certificado de 
Disponibihdad Presupuestal
Copia del oficio No SHD-SP 025 del 4 de abril de 2019 por medio del cual la Profesional 
EspeciaUzada de Presupuesto certifica que el Departamento no apropio los recursos para 
asumir los costos de la convocatoria.
Copia del oficio No 20192130248971 de fecha 20 de mayo de 2019 donde la Comision 
Nacional del Servicio Civil - CNSC, invita al Departamento al evento de socializacion de la 
convocatoria programado para el dla 31 de mayo de 2019.
Copia del oficio 20192130285601 con fecha 10 de junio de 2019 donde se remite a la entidad 
territorial del Putumayo por correo electronico el acuerdo No 20191000005986 a efecto de 
que se proceda a su correspondiente firma, otorgando como plazo maximo hasta el dia 13 de 
junio de 2019.
Copia del Acuerdo No 20191000005986 suscrito por el Departamento del Pummayo el 15 de 
julio de 2019

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7^0 
CEL 3103344308



SINDICATO DE TRABAJADORES PROFESIONALES DE LA GOBERNACION
DEL PUTUMAYO 

“SINTRAPROPUTUMAYO”

Copia del Auto No 20192130006524 del 13 de junio de 2019 “Por el cual s'e inicia una 
actuacion administtativa en contra de la Doctora SORREL PARISA AROCA 
RODRIGUEZ, Gobernadora del Putumayo, por presunta violacion de normas de 
carrera y la inobservancia de instrucciones impartidas por la CNSC en materia de 
concurso de merito”
DC que contiene copia del Decreto 0232 del 5 de agosto de 2019 “Por medio del cual se 
establece el Manual EspeciGco de Funciones y de Competencias Laborales para los 
empleos de la Planta de Personal de la Gobemacidn del Putumayo.
DC que contiene copia del Decreto 139 de 2009 “Por medio del cual se establece el 
Manual EspeciGco de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la 
Planta de Personal de la Gobemacidn del Putumayo.
Copia del Oficio No SHD-SP-058 de fecha 6 de agosto de 2019 suscrito por la 
Profesional Especializada de la seccion de Presupuesto del Departatnento del 
Putumayo donde informa que dentro del Presupuesto de Rentas y Gastos del 
Departamento del Putumayo para la vigencia 2019 no se apropiaron los recursos para 
sufragar los costos de una Convocatoria
Constancia de Registro de Junta Directiva donde acredita quien ejerce la presidencia del 
sindicato.
Copia del acta donde se elige la nueva junta directiva del Sindicato.

NOTIFICACIONES

El Departamento en la calle 8 No 7-40 Palacio Departamental de la ciudad de Mocoa Putumayo.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) Carrera 16 No 96-64 piso 7 de la ciudad de Bogota 
D.C.

La suscrita recibira notificaciones en la calle 8 No 7-40 Palacio Departamental Edificio nuevo tercer 
piso de la ciudad de Mocoa Putumayo o en la Secretaria de su Despacho. Telefono celular 3103344308

Del senor Juez,

"STWDRA PATRICIA CALEDERON SANCHEZ 
Presidente “SINTRAPROPUTUMAYO”

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40 
CEL 3103344308
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Bogota, D.C. enero 10 de 2019

Doctora
SORREL PARISA AROCA RODRIGUEZ 
Gobernadora
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
E-mail; giovanni.zambranb@putumayo.gov.co wilder.guerrerod 
Calle 8 No. 7-40 CENTRO Mocoa 
MOCOA-PUTUMAYO

3putumayb.gov.co

ASUNTO: Soiicitud actualizacibn reporte de !a OPEC, de la Gobernacion de Putumayo

Respetada doctora Sorrel Partsa;

La Gomisibn Nacional del Servicio Civil adelanta en coordinacion con varias entidades 
territoriales, la etapa de pianeacibn de una convocatoria publica denominada Conyocstona 
Territorial 2019“ para proveer, por mbrito los empleos de carrera administrativa 
pertenecientes a sus plantas de persona! que se encuentren vacantes de forma definitiva; 
proceso en el que esta incluido el Departamento de Putumayo y sus Municipios.

Revisado el aplicativo dispuesto para el reporte de la Oferta Publica de Ernpleosde Carrera - 
OPEC-, se encontrb que esa Entidad Territorial en junio de 2017.ingresb )a OPEC con las 
vacantes de los empleos adminlstratlvos.

Por tanto, la GNSC solicita que se proceda actualizar el cargue de la OPEC, _asixomo a la 
remisibn de la copia del acto administrative de estructura orghnica de la entidad y de! Manual 
de Funciones y Competencias Laborales actualizado, junto con el Gertificado de 
Disponibilidad Presupuestal -CDP- por el valor que resUlte de multiplicar el mumero de 
vacantes por el valor unitario estimado, para lo cual se concede plazo hasta el 23 de enero 
del aflo en curse.
Para el efecto se habilitara e! aplicativo SIMO -Sistema de Apoyo para la Igualdad. el M6r|to 
y la Oportunidad- a partir del 11 de enero del aflo en curso, para que dtcha mformacion sea 
actualizada por parte de esa Entidad Territorial.

'Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7* BogotA.O.C^ Cpiombia 
i-'.haf I PBX: 57 rn 3259700 I Fax: 3259713 I Unea nadona.l_CNSC- 

atenclonslciudadano@cnsc.gcv.co 1 www.cnsc.gov.eo
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Para realtzar la actualizacidn de la oferta pubiica de empleos de carrera (OPEC) favor seguir 
las indicaciones adjuntas a ia present© comunicacidn,

Igualmente, se solicita remitir el reporte definitivo de OPEC con la fecha de cierre en la 
ultima hoja, debidamente firmado por el Representante Legal de la entidad y del Jefe de 
Talento Humano o quien haga sus veces al correo electrdnico maidrovo@cnsc.qov.co

Es de aclarar que la fecha se genera una vez se da die en "Cerrar Etapa", despues de lo 
cual se puede observar en el extremo superior izquierdo al generar el reporte
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Por ultimo, es pertinent© recordar que en virtud de las facullades de administracidn y 
vigilancia asignadas constituciona! y legalmente, la Comisidn Nacional del Servicio Civil 
expidid ia Circular 051 de 2016, dirigida a los Representantes Legates y Jefes de Personal 
(incluidos los Alcaides Municipales), cuyos sistemas de carrera administra y vigiia, a travds 
de la ciial se dan instrucciones acerca de! cumplimiento de (as normas constitucionales y 
legates en materia de carrera administrative y especificamente sobre los concursos (se 
adjunta copia de la Circular).

Teniendo en cuenta la implementacidn del modelo de agrupacidn de entidades para efectos 
de redudr los costos que conllevan los procesos de seleccidn, la referida Circular tambien 
establece que las entidades defaen apropiar en su presupuesto los recursos para cofinanciar 
y cubrir los costos a su cargo, en un valor estimado de tres millones quinientos mil pesos 
($3,500.000)2, porcada vacante a proyeer.

Se precise que el ^nimo de la CNSC de agrupar entidades es con el fin de favorecer los 
costos de realizacidn del proceso de seleccion, pues de llevarse a cabo una convocatona 
individual por entidad Implicaria mayores costoS por la provision de cada una de las vacantes 
que se oferten.

1 i!ttps://www.onsc.gov.co/index.p[ip/nonnatividad/oirculafes/oate3ory/240-circulares-vigentes
^ Reiterado mediante Circular No. 20181000000027 del 07 de fsbrero de 2018.
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