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Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO (R)
La Ciudad.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO
ACCIONANTE: EDWIN MIGUEL PALMERA PERALTA C.C. No. 1193033795
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC

I. IDENTIFICACION. '

EDWIN MIGUEL PALMERA PERALTA, mayor y vecino (a) de esta Ciudad, identificado (a) como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio, con todo el respeto
manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de TUTELA consagrado en el articulo 86 de
nuestra Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 DE 1991, por este escrito
formulo Accion de Tutela como mecanismo transitorio, mientras se agota el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, a fin de que se tutelen mis derechos
fundamentales expresados en acapite posterior. Derivo mi accién de los siguientes:

Il. ACCIONES Y OMISIONES

Primero: Participo de la Convocatoria 800 de 2018 para proveer cargo de dragoneante del
INPEC, proceso vigilado y administrado por la CNSC, cumpliendo con todos los requisitos
exigidos por la OPEC, de acuerdo con el cargo aspirado obteniendo resultado de ADMITIDO y
es asi como presenté pruebas escritas y FISCO ATLETICA, con excelentes resultados que me
ubican entre los primeros puestos para ser citado (a) a VALORACION MEDICA, como ultimo
requisito para continuar en curso en la Escuela Nacional Penitenciaria. '

Segundo: La valoracion médica practicada a través de las entidades de salud contratadas por la
CNSC para esta convocatoria acreditan en dos valoraciones que mi estado de salud
ocupacional es optimo y asi se demuestra a través de todos los exdmenes médicos practicados.
NO PADEZCO DE DEFIECIENCIAS DEL CRECIMIENTO, (Trastornos del crecimiento en los
términos que lo describe el profesiograma).

Tercero: Presté servicio militar como Auxiliar Bachiller del INPEC, en la valoracién paraclinica
para ese ingreso no se identificaron restricciones para el ejercicio de las funciones de Custodia
y Vigilancia del INPEC, durante la prestacion de este servicio nunca se reportaron novedades
derivadas de la supuesta restriccion que falsamente me quiere endilgar la CNSC en este
proceso de seleccion. Asumiendo que estar en el limite minimo o de estatura NO representa
obstaculo para el cumplimiento de las funciones de Custodia y Vigilancia de persona Privadas
de la Libertad en Colombia.

Cuarto: Los criterios adoptados sobre el riesgo ocupacional derivado de la estatura baja de un
dragoneante del INPEC, carecen en absoluto de fundamento o sustento empirico, pues no
existe antecedente o estadistica de accidentes o enfermedades de origen laboral que se
centren en los empleados de baja estatura; convirtiéndose, en términos de la Honorable Corte

Constitucional en un “factor sospechoso de discriminacion™.

Quinto: La CNSC confirma, mediante respuesta del 10 de diciembre de 2019, después de mi
SOLICITUD DE SEGUNDA VALORACION que me discrimina, sustrayéndome del derecho a
acceder a un cargo publico, por encontrar que me encuentro en el limite de la estatura minima
exigida. Sin resolver de fondo mi reclamacion y sin otorgar la posibilidad de impugnar o
interponer recursos de ley en contra de su decisién de excluirme del concurso y sin presentar
razones técnico cientificas ante las que pueda proponer medio de control en la via contencioso
administrativa de manera clara y directa.

¥ Sentencia T-314/11: Se pueden destacar como criterios sospechosos de discriminacién los siguientes: - El sexo, la orientacion
sexual o la identidad de género; - La raza; - El origen nacional o familiar al igual que el émico o de cualquier indole; - La lengua;
- La religién; -La opinién politica o filoséfica; - La pigmentacién o el color de la piel; - La condicién social y/o econdémica; - La
apariencia exterior; - La enfermedad, la discapacidad o la pérdida de la capacidad laboral.



Sexto: Otorgué poder a un profesional del derecho a fin de que represente mis intereses
particulares en accion contencioso administrativa, quien me informa y me certifica que dentro
del término de los cuatro (4) meses ya radicd la solicitud de conciliacién para agotar el
requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial y posteriormente la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, con acumulacién de nulidad con solicitud de suspension
provisional de los efectos de la decision de la CNSC que confirma mi exclusidn de esta
Convocatoria y de manera especial contra los actos administrativos generales que reglamentan
la Convocatoria y que expresamente establecen en contra del orden legal que NO procede
ningln recurso contra las decisiones definitivas de la CNSC.

También es importante referir que la competencia para los medios de control que se deben
plantear corresponde al Consejo de Estado, donde las medidas cautelares se resuelven en un
promedio de dos afios y el fallo definitivo en tiempo indeterminado.

lli. DERECHOS VIOLADOS O AMENAZADOS

Debo manifestar que se presentan actuaciones por parte de la CNSC, que vulheran mis
derechos fundamentales, enmarcados en el valor fundamental de la DIGNIDAD HUMANA, en
el siguiente sentido:

Se presenta discriminacién por mi “apariencia fisica”, al exigirme el cumplimiento de un
requisito desproporcionado para el acceso a un cargo publico, pese a VALORAR a través de las
mismas entidades de salud contratadas que no padezco “deficiencias del crecimiento” como lo
describe el propio profesiograma y que mi estatura que se encuentra en el limite minimo
exigido para el cargo de dragoneante del INPEC.

Las Normas Penitenciarias internas e internacionales? ponderan el principio de
proporcionalidad en lo que tiene que ver con el cumplimiento de la misién penitenciaria y
carcelaria y que el profesiograma lo estructura desde la accién de represion del estado contra
las personas privadas de la libertad, cuando justifica el requisito de estatura en razones de
sequridad e impacto de autoridad, aceptindose asi, se debe tener en cuenta que entre las
personas privadas de la libertad también prevalece la baja estatura, entre otras, las Reglas
Minimas de Tratamiento de los Reclusos, es necesario contar con personal penitenciario que
no represente una accion de represion desproporcionada en lo fisico y en lo psiquico, en este
ultimo se incluye lo cultural y social.

De acuerdo con los hechos narrados y frente a la posicion asumida por la CNSC, existe una
flagrante violacidon a mis derechos fundamentales. En un marco general del principio de la
dignidad humana, con su criterio me “cosifica”, porque pondera un aspecto netamente fisico y
no lo estructura interdisciplinaria, cuando sus propias reglas tratan del “establecimiento de
perfil profesiogrdfico” se encuentran especialmente vulnerados: derecho al debido proceso
administrativo, derecho a acceder a la administracién publica en igualdad de condiciones,
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas y otros principios, como el de la confianza
legitima, la igualdad de trato a todos los aspirantes, el derecho de peticién, que se vienen
desconociendo, si se permite continuar esta conducta.

IV. DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE:

Es inminente la reestructuracién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, lo
exige el articulo 2-paragrafo de la Ley 1896 del 30 de mayo de 2018, ello traera consigo y en un
futuro inmediato la supresion de cargos, la modificacion de requisitos y condiciones, de tal
suerte que un tramite contencioso administrativo que debe emprenderse en contra de la
decisidn de exclusion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
y contra las irregularidades de forma y fondo del profesiograma y los actos administrativos que
lo adoptan y lo integran a través del medio de control de nulidad. Siendo estos actos

2 Asticulos 49 y 63 del Codigo Penitenciario y Carcelario, Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos, Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).



administrativos generales expedidos por autoridad del orden nacional recae la competencia
ante el Consejo de Estado, con experiencias de tramites contenciosos que han tardado mas de
10 afios.

Es por eso que el inico mecanismo juridico de defensa efectivo es la accién de tutela, con una
decision que evite que se me excluya de la lista de aspirantes citados para adelantar curso en
la Escuela Nacional Penitenciaria, ordenando que se produzca la inclusién de mi ponderado en
la citacion para mi caso particular, mientras se surten los tramites contencioso administrativos.

Justifico ademads la amenaza de perjuicio en la normatividad contenida en el Decreto 760 de
2005; toda vez que la continuacion en el proceso sin resolver de fondo las reclamaciones, pude
generar nulidad de lo actuado y lo mas prudente es que se dejé sin efectos la decisién de
exclusion para que se proceda con la inclusién de mi ponderado en la conformacion de a lista
de citados a la Escuela, con derecho a continuar como destinatario de todas las actuaciones
del proceso.

El Acuerdo reglamenta el calculo de ponderado para la siguiente etapa asi:

ARTICULO 51°. - PUBLICACION DE CONVOCADOS A CURSO. Una vez en firme los
resultados de las pruebas eliminatorias del proceso de seleccion, los aspirantes que
sean calificados como APTOS en la Valoracion Médica podrdn consultar en las fechas
dispuestas por la CNSC, en la pdgina www.cnsc.gov.co enlace SIMO, si son admmdos
para ingresar al Curso de Formacién o Complementacion.

Serdn convocados a Curso de Formacion y Complementacion, los aspirantes que en
atencion exclusiva a los resultados de las pruebas aplicadas, se encuentren ubicados en
estricto orden de mérito en un porcentaje de 200% respecto de las vacantes ofertadas
para los Cursos de Formacion para Mujeres y Formacion para Varones y en un
porcentaje de 400% respecto de las vacantes ofertadas para el curso de
Complementacion. Si el INPEC incrementa el nimero de vacantes ofertadas se podrd
convocar hasta un 200% de aspirantes con relacion a las vacantes adicionadas para los
Cursos de Formacion y hasta un 400% para el Curso de Complementacién, siempre que
hayan sido calificados Aptos en la valoraciéon médica.

Contra la publicacion de convocados a Curso de Formacién o Complementacion no
procederd ningtn recurso.

La CNSC el 23 de diciembre de 2019, publicé una nueva Convocatoria para proveer cargos de
dragoneante del INPEC, buscando proveer todas las vacantes existentes para este cargo; de tal
manera gque se amenaza con causar un perjuicio irremediable en mi contra porque una accion
contencioso administrativa atin bajo la hipotética concesion de una medida cautelar, me
puede dejar sin posibilidades de nombramiento por la inexistencia de cargos vacantes.

Por otra parte, mi Convocatoria avanza y cada etapa es prerrequisito de la siguientes, de tal
manera que excluirme de una de ellas implica el grave riesgo de no poder volver al curso
normal de la misma. Teniendo en cuenta razones presupuestales todo esta calculado para un
nimero de aspirantes y en tal sentido para un reintegro extemporaneo habria que esperar a
los correspondientes ajustes presupuestales y se causaria la privacion de pago de salarios y
prestaciones en igualdad de condiciones de los demas aspirantes.

V. PROCEDENCIA Y LEGIMITIDAD

Esta accion de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1,2, 5y
9 del Decreto 2591 de 1991, en proteccion de derechos fundamentales.

La no existencia de otro mecanismo juridico efectivo, diferente a la tutela para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales invocados.

VI. DE LOS INFRACTORES



Se trata de la Comision Nacional del Servicio Civil, entidad publica centralizada del orden
nacional e independiente.
VIl JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento que se entienda prestado con la presentacion de este escrito,
manifiesto que no he interpuesto accién de tutela, a nombre propio, ni a través de apoderado
sobre los mismos hechos que constituyen la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados. Asi mismo que mis manifestaciones facticas corresponden a la verdad.

VIil. PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito evaluar como tales:

1. Impresién de la informacién que se encuentra cargada y registrada en SIMO:
1.1. Historia clinica con valoracion de salud ocupacional y todos los exdmenes de
diagnastico que demuestran el dptimo estado de salud ocupacional.
1.2. Respuesta definitiva de la CNSC a la reclamacién.
2. Historia clinica de auxiliar bachiller del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC.
Historia clinica particular especializada que descarta cualquier patologia.
4. Solicito respetuosamente que si el sefior Juez lo estima pertinente y necesario se
ordene: _
4.1. Declaracién y comparecencia personal para ampliar y verificar que no presento
evidencia de la restriccidon en mi apariencia fisica.
4.2. Valoracidon por parte del servicio publico de Medicina Legal, si su Sefioria lo
considera necesario y pertinente.
5. Radicacion de conciliacion ante la Procuraduria Delegada para Asuntos
Administrativos.
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IX. PETICIONES

Solicito la tutela COMO MECANISMO TRANSITORIO de mis derechos fundamentales, dignidad
humana: debido proceso administrativo, trabajo en condiciones dignas y justas, igualdad de
oportunidades para acceder a la administracion publica, confianza legitima, en consecuencia,
se ordene a la CNSC a través de la dependencia que corresponda, que en término perentorio:

Primera: Dejar sin efecto la respuesta definitiva de exclusion de la Convocatoria mencionada,
bajo la demostracion de actividad ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
consecuencialmente permitirme continuar con las etapas restantes del concurso a fin de
cumplir con el curso en la Escuela Nacional Penitenciaria y posterior nombramiento y posesion
en periodo de prueba para el cargo de dragoneante del INPEC.

X. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

A la accionada: CNSC: Carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7. Pbx: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713,
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co en la Ciudad de Bogota D.C.

E
la
n

De su Sefioria,

Atentamen




% Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura SIC GM A
Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico 4/4/
Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Barranquilla

CONSTANCIA SECRETARIAL. 16 de Marzo de 2020. Sefior Juez a su Despacho la presente Accidn
de Tutela informandole que nos correspondié por reparto y esta pendiente su admisibilidad. Sirvase
proveer

W g €
KATERINE ELIANA CUCUNUBA CORONADO
SECRETARIA

Barranquilla, lunes dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte (2020)
AUTO DE SUSTANCIACION No. 316

RAD. 08001 - 31 - 05 - 005 - 2020 - 00067 - 00.

ACCIONANTE: EDWIN MIGUEL PALMERA PERALTA

ACCIONADO: COMISION  NACIONAL DEL  SERVICIO  CIVIL,
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y el INPEC

PROCESO: ACCION DE TUTELA

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente encuentra el Despacho que la
demanda de tutela presentada cumple con los requisitos establecidos en el articulo 14 del Decreto
2591 de 1991, en consecuencia se procedera a su admision y notificacion.

Por ofra parte, encuentra el Despacho la necesidad de vincular a la accion de tutela tanto a la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, como al INSTITUTICION NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, por encontrar que pueden tener un interés y verse afectadas con las posibles
resultas del presente amparo constitucional.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente Accion de Tutela promovida por EDWIN MIGUEL PALMERA
PERALTA contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

SEGUNDO: VINCULESE a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y a la INSTITUTICION NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

TERCERO: CORRASE traslado a la parte accionada y vinculadas de la presente ACCION DE
TUTELA, por el término de dos (02) dias para que rinda el informe respectivo. Por secretaria librense
los oficios respectivos.

IFIQUESE Y CUMPLASE

EBERTH DAWRIN MENDOZA PALACIOS

DAMN

Direccion: Carrera 44 No. 38 - 39 Fiso 4° Antiguo Edificio de Telecom
Telefax: 3885005 ext. 2024. www.ramajudicial.gov.co

Correo Electrénico: LctoO5ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia




