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| Bogota 10de Diciembre de 2019

P
( 1
Senora | I
DAYANNA ALEJANDM} PANTOJA SANCHEZ
Aspirante Concurso Abler|to de Meritos
Convocatoria N 800 dé 2018 — INPEC Dragoneantes

[
|

Asunto Respuesta Reclarr!1a010n resultados de la Valoracion Medica

‘ Respetada aspirante

\ En el marco del Contrato de Prestacion de Servicios No 248 de 2019 suscrito entre la
Universidad de Pamplona y la Comisién Nacional del Servicio Civil de conformidad con
. lo establecido en el Acuerdo 20181000006196 de 12 10 2018 la Universidad de

Pamplona en cumplimiento de sus obligaciones contractuales en especial la de dar
\ respuesta a este tipo de reclamaciones

La aspirante interpuso la reclamacion contra los resultados de la Valoracion Medica
| Mediante N de reclamacion 262348423 conforme a lo dispuesto en el Acuerdo
20181000006196 del 2018 Convocatoria No 800 de 2018 — INPEC Dragoneantes

El dia 18 de Noviembre de 2019 se publico el resultado de la Valoracion Medica a traves
de la pagina web de la Comision Nacional de Servicio Cvil para lo cual los aspirantes
B tenian derecho a reclamar del 19 al 20 de Noviembre de 2019 al tenor de lo
’ preceptuado en el Articulo 38 del Acuerdo 20181000006196 del 2018

En aras de salvaguardar los principios de la Funcion Publica ¢ nsagrados en el Articulo
2 de la Ley 909 de 2004 entre ellos laigualdad merito moralidad eficacia economia
imparcialidad transparencia celendad y publicidad en vittud de la reclamacion
. Interpuesta por la aspirante la Universidad de Pamplona como ente Operador Logistico
\  del Concurso abterto de meritos correspondiente de la Convocatoria 800 de 2018 —
INPEC Dragoneantes y en cumplimiento de sus obligaciones contractuales procedio a
dar respuesta a la aspirante en los siguientes terminos
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La presentacion de la \)aloracmn Medica no constituye una prueba dentro de la
convocatoria sino que constituye un requisito previo y obligatono para ingresar al
concurso de Capacitacion u Orientacion en la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC
esta valoracion analiza la'aptitud medica y psicofisica entendida esta de manera general

como la capacidad mental y fisica que posee un ser humano para desempenar una
actividad u oficio ;

Con ocasion a la valoracion medica las inhabilidades de este tipo se encuentran
reguladas en la Resolucion No 002141 del 09 de jullo 2018 Por medio del cual se
actualiza el Profesiograma Perfil Profesiograficos y Documento de Inhabilidades

Medicas Version 4 para el empleo de Dragoneantes Version 3 para los empleos de
Inspector Jefe

La capacidad medica y psicofisica de los aspirantes a ingresar como alumnos de la
Escuela Penitenciaria Nacional se califica bajo los conceptos de APTO y NO APTO

El aspirante que cumpla con todas las condiciones medicas fisicas psicologicas y demas
que le permitan desarrollar normal y eficientemente la actividad correspondiente segun

el Profesiograma del Empleo de Dragoneante establecido por el INPEC sera
considerado APTO

Sera calificado NO APTO el aspirante que presente alguna alteracion medica segun el

Profesiograma del Empleo de Dragoneante establecido por el INPEC razon por la cual
sera excluido del proceso de seleccion

El aspirante que obtenga calificacion definitiva de NO APTO en la Valoracion Medica
sera excluido del proceso de seleccion en esa Instancia

Respecto a su solicitud donde manifiesta que no es coherente con el contenido del
Profesiograma y por lo tanto no se puede fundamentar de manera técnica y cientifica que existan
razones para excluirme de esta convocatoria No es justa la discnminacion por razones fisicas

cuando ya he demostrado mi mento por razones psiquicas morales e intelectuales es
preciso indicar que la Universidad de Pamplona como operador logistico del proceso
concursal cito a todos los aspirantes que manifestaron en su reclamacion de forma
expresa y clara la intencion de realizar una segunda valoracion medica

Una vez realizada la nueva valoracion por medio de la IPS correspondiente el dictamen
medico determino que la aspirante presenta una restriccion o inhabilidad en el examen

del Electrocardiograma (VERTEBRA TRANSICIONAL LUMBOSACRA L6) para ejercer
el cargo al cual aspira
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Asimismo la enfermedad Cardiaca de cualquier ongen congenita o adquinda como las
arntmias trastornos deil conduccion electrica hipertrofias ventriculares presencia de
ductus fibrilaciones taqujcardias Infecciones trastornos de las valvulas del corazon que
se evidencien en el el ctrocardiograma como en el perfil lipidico ( tnglhcendos y
colesterol) imitarian el tipo de entrenamiento y funciones a desarrollar toda vez que se
pueden precipitar los sintomas generar lesiones organicas graves y en algunos casos la
muerte por disfuncion cardiaca o sufrir traumatismos leves que pondrian en resgo su
integridad fisica |

I
Condiciones de riesgo p’or'que pueden asociarse a peididas de conciencia o sincopes
que pueden producir caida de alturas al sufrir los episodios sincopales en las garitas
donde debe desarrollar parte de su funcion de guardia y custodia y asociarse a muerte
subita Teniendo en cuenta el tipo de entrenamiento durante su periodo de formacion
pueden sufrir complicaciones que pondrian en resgo la salud del aspirante con

probabilidad de requerir control medico farmacologico estricto hasta trasplante cardiaco
y reemplazos valvulares

Complicaciones que pondrian en riesgo la salud del trabajador y la integndad de la
Institucion

Lo anterior tal como se describe en la pagina 260 313 SISTEMA CARDIOVASCULAR de
las inhabilidades medicas del profesiograma de Dragoneantes

En este entendido se evidencia que la aspirante presenta una inhabilidad para prestar
el servicio en la INPEC toda vez que Dentro del proceso de seleccion y en la busqueda
del personal Idoneo se debe observar el marco normativo y jurisprudencial que ha venido
descantandose en los pronunciamientos de las Altas Cortes dandose las modificaciones
realizadas por la rama legislativa que se observaran en el profesiograma siendo un factor
tnfluyente en el reclutamiento de aspirantes a formar parte de la guardia penitenciaria

creandose perfiles acordes a las necesidades y funciones a realizar en la institucion

respetandose los derechos fundamentales como seres humanos ajustados a la
Constitucion politica y el bloque de constitucionalidad

Por ofra parte se le informa a la aspirante que el dia 10 de Diciembre de 2019 se
publicaran resultados definitivos de la Valoracion Medica Ios cuales puede consultar a
traves de la pagina web de la CNSC con su usuario y contrasena
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En consecuencia SE R)!ATIFICA el estado de NO APTO de la aspirante DAYANNA
ALEJANDRA PANTOJA SANCHEZ identficada con Cedula de Ciudadania No
1073714851 dentro de los resultados de la Valoracion Medica de la Convocatoria 800

de 2018 — INPEC Dragoneantes

Frente a esta decision que resuelve la reclamacion contra los resultados de la Valoracion
Medica de la Convocatoria 800 de 2018 — INPEC Dragoneantes no procede ningun
\ recurso quedando en firme la misma

\ Cordialmente

ARMANDO QUINTERO GUEVARA
Lider del proceso de reclamaciones
C C 13487199 de Cucuta
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Senor
JUEZ DEL CIRCUITO (R)
La Ciudad

REFERENCIA ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
ACCIONANTE DAYANNA ALEJANDRA PANTOJA SANCHEZ C C No 1073714851
ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

| IDENTIFICACION

DAYANNA ALEJANDRA PANTOJA SANCHEZ mayor y vecino (a) de esta Ciudad identificado (a)
como aparece al pie de mi correspondiente firma actuando en nombre propio con todo el
respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de TUTELA consagrado en el articulo
86 de nuestra Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 DE 1991 por este
escrito formulo Accion de Tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO con
domicilio principal en la ciludad de Bogota a fin de que se tutelen mis derechos fundamentales
expresados en acapite posterior Dertvo mi accion de los siguientes

Il ACCIONES Y OMISIONES

Primero Participo de la Convocatoria 800 de 2018 para proveer cargo de dragoneante del
INPEC proceso vigilado y administrado por la CNSC cumpliendo con todos los requisitos
exigidos por la OPEC de acuerdo con el cargo aspirado obteniendo resultado de ADMITIDO y
es asi como presente pruebas escritas y FISCO ATLETICA con excelentes resultados que me
ubican entre los primeros puestos para ser citado (a) a VALORACION MEDICA como ultimo
requisito para continuar en curso en la Escuela Nacional Penitenciana

Segundo La valoracion medica practicada a traves de las entidades de salud contratadas por la
CNSC para esta convocatoria acreditan en dos valoraciones que mi estado de salud
ocupacional es optimo y asi se demuestra a traves de todos los examenes medicos practicados

Tercero Se incluye una restriccion con una total incoherencia que en la respuesta definitiva
fechada 10 de diciembre de 2019 se anuncia ast en el examen del Electrocardiograma
(VERTEBRA TRANSICIONAL LUMBOSACRA L6) que a simple vista se identifica una equivocacion
porque con un examen de electrocardiograma NO se pudo identificar una restriccion que se
refiere a la vertebra lumbosacra Al valorarme a profundidad con entidades medicas
reconocidas se puede identificar que no existe el diagnostico reportado siendo normal el
electrocardiograma Debo adicionar que al terminar examenes se me informo que estaban
todo en NORMALIDAD

Cuarto La CNSC confirma sosteniendose en su error despues de mi SOLICITUD DE SEGUNDA
VALORACION que me discrimina sustrayendome del derecho a acceder a un cargo publico por
encontrar una alteracion del electrocardiograma inexistente Sin resolver de fondo mi
reclamacion y sin otorgar la posibilidad de impugnar el resultado y sin presentar razones
tecnico ctentificas ante las que pueda proponer medio de control en la via contencioso
administrativa

Quinto Otorgue poder a un profesional del derecho a fin de que represente mis intereses
particulares en accion contencioso administrativa quien me informa que debe niciar con el
agotamiento del requisito de procedibilidad de concihacion y posteriormente la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho con solicitud de suspension provisional de los efectos
de la decisién de la CNSC que confirma mi exclusion de esta Convocatoria

{il DERECHOS VIOLADOS O AMENAZADOS
Debo manifestar que se presentan actuaciones por parte de la CNSC que vulneran mis

derechos fundamentales enmarcados en el valor fundamental de la DIGNIDAD HUMANA en
el siguiente sentido




Se presenta discriminacion a través de un error evidente que se quiere sostener porque la
alteracidn de electrocardiograma es inexistente como lo he demostrado a través de todos los
medios posibles incluida valoracion particular

De acuerdo con los hechos narrados y frente a la posicion asumida por la CNSC existe una
flagrante violacion a mis derechos fundamentales En un marco general del principio de la
dignidad humana con su criterio me costfica porque pondera un aspecto netamente formal
cuando sus propias reglas trata del derecho de los aspirantes a impugnar los resultados
obtenidos en valoracion medica y esa impugnacion es noficiosa si la CNSC no acepta hinguna
razon como valida y despacha en formato predisenado la negativa a corregir sus errores

Se encuentran especialmente vulnerados derecho al debido proceso administrativo derecho
a acceder a la administracion publica en i1gualdad de condiciones derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas y otros principios como el de la confianza legitima la igualdad de
trato a todos los aspirantes el derecho de peticion que se vienen desconociendo si se
permite continuar esta conducta

IV PROCEDENCIA Y LEGIMITIDAD

Esta accion de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1 2 5y
9 del Decreto 2591 de 1991 en proteccion de derechos fundamentales

La no existencia de otro mecanismo juridico efectivo diferente a la tutela para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales invocados

V DE LOS INFRACTORES

Se trata de la Comision Nacional del Servicio Civil entidad publica centralizada del orden
nactonal e iIndependiente

VI JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento que se entienda prestado con la presentacion de este escrito
manifiesto que no he interpuesto accion de tutela a nombre propio ni a traves de apoderado
sobre los mismos hechos que constituyen la vulneracion de los derechos fundamentales
tnvocados Asi mismo que mis manifestaciones facticas corresponden a la verdad

VII PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito evaluar como tales

1 Impresion de la informacion que se encuentra cargada y registrada en SIMO
11 Historia chnica con valoracion de salud ocupacional y todos los examenes de
diagnostico que demuestran el dptimo estado de salud ocupacional
12 Respuesta definitiva de la CNSC a la reclamacion de fecha 10 de dictembre de
2019
2 Valoracion medica particular
3 Documento consultado en la red que informa que la restriccion imputada es de la
columna no stendo posible identificar con lectrocardiograma
4 Sohato respetuosamente que se ordene valoracion por parte del servicio publico de
Medicina Legal sisu Senoria lo considera necesario y pertinente

Vil PETICIONES

Solicito la tutela de mus derechos fundamentales dignidad humana debido proceso
administrativo trabajo en condiciones dignas y justas igualdad de oportunidades para acceder
a la administracion publica confianza legitima en consecuencia se ordene a la CNSC a traves
de la dependencia que corresponda que en termino perentorio




Primera Dejar sin efecto la respuesta definitiva de exclusion de la Convocatoria mencionada
consecuenciaimente permitirme continuar con las etapas restantes del concurso a fin de
cumplhir con el curso en la Escuela Nacional Penitenciaria y posterior nombramiento y posesion
en periodo de prueba para el cargo de dragoneante del INPEC

Segundo Subsidiariamente solicito que se amparen mis derechos fundamentales como
mecanismo transitorio bajo la obligacion de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa
y bajo la amenaza de perjuicio irremediable que se justificard con la solicitud de medida
provisional

IX SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con todo respeto solicito que con la admision de la tutela se decrete medida provisional en el
sentido de evitar que se me excluya de la lista de aspirantes citados para adelantar curso en la
Escuela Nacional Penitenciaria ordenando que se produzca la inclusion de mi ponderado en la
citacion para mi caso particular mientras se surte la accion constitucional

Justifico mi solicitud en fa normatividad contenida en el Decreto 760 de 2005 toda vez que la
continuacion en el proceso sin resolver de fondo las reclamaciones pude generar nulidad de lo
actuado y el fallo siendo favorable puede no ser efectivo al haber pasado la fecha de citacion
para adelantar curso en la Escuela Nacional Penitenciaria porque las reglas del concurso
establecen que se hara solo de un porcentaje de los aspirantes en orden de merito y por io
tanto al no estar presente en ese calculo aun con la orden de accion de tutela puedo quedar
por fuera de la ponderacion y sin posibilidad de continuar en el concurso por no cumplimiento
de esa etapa

La orden provisional de Inclusion de mi ponderado en la conformacion de la lista de citados a
la Escuela no afecta para nada al proceso en general y por el contrario resulta util para el
amparo de mis derechos fundamentales porque mientras no exista respuesta de fondo
coherente y razonable a mi reclamacion tengo derecho a continuar como destinatario de
todas las actuaciones del proceso

El Acuerdo reglamenta el calculo de ponderado para la siguiente etapa asi

ARTICULO 51 PUBLICACION DE CONVOCADOS A CURSO Una vez en firme los
resultados de las pruebas eliminatorias del proceso de seleccion los aspirantes que
sean calificados como APTOS en la Valoraciton Medica podran consultar en las fechas
dispuestas por la CNSC en la pagina www cnsc gov co enlace SIMO si son admitidos
para ingresar al Curso de Formacion o Complementacion

Seran convocados a Curso de Formacion y Complementacion los aspirantes que en
atencion exclusiva a los resultados de las pruebas aplicadas se encuentren ubicados en
estricto orden de mérito en un porcentaje de 200% respecto de las vacantes ofertadas
para los Cursos de Formacton para Mujeres y Formacion para Varones y en un
porcentaje de 400/ respecto de las vacantes ofertadas para el curso de
Complementacion Si el INPEC incrementa el numero de vacantes ofertadas se podra
convocar hasta un 200% de aspirantes con relacion a las vacantes adicionadas para los
Cursos de Formacion y hasta un 400/ para el Curso de Complementacion siempre que
hayan sido calificados Aptos en la valoracion medica

Contra la publicacion de convocados a Curso de Formacion o Complementacion no
procedera ningun recurso

Del perjuicio iremediable La CNSC el 23 de diciembre de 2019 publico una nueva
Convocatoria para proveer cargos de dragoneante del INPEC buscando proveer todas las
vacantes existentes para este cargo de tal manera que se amenaza con causar un perjuicio
irremediable en mi contra porque una accion contencioso administrativa aun bajo Ia hipotetica
concesion de una medida cautelar me puede dejar sin posibilidades de nombramiento por la
Inexistencia de cargos vacantes

»@



Por otra parte mi Convocatoria avanza y cada etapa es prerrequisito de la siguentes de tal
manera que excluirme de una de ellas implica el grave riesgo de no poder volver al curso
normal de la misma Tentendo en cuenta razones presupuestales todo estd calculado para un
numero de aspirantes y en tal sentido para un reintegro extemporaneo habria que esperar a
los correspondientes ajustes presupuestales y se causaria la privacion de pago de salarios y
prestaciones en igualdad de condiciones de los demas aspirantes

X COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

A la accionada CNSC Carrera 16 No 96 — 64 Piso 7 Pbx 57 (1) 3259700 Fax 3259713
notificacionesjudiciales@cnsc gov co en la Ciudad de Bogota D C

entamente
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DAYANNA ALEJANDRA PANTOJA SANCHEZ

C C No 1073714851 de Soacha Cundinamarca
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Po1 se1 procedente se admite la demanda de tutela presentada por DAYANNA
ALEJANDRA PANTOJA SANCHEZ en contra del Representante Legal y/o quien
haga sus veces de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Igualmente aunque en concreto del escrito mtroductorio no es palpable una

acusacion directa y diafana en relacion con los derechos fundamentales

presuntamente vulnerados se wvincula al INSTITUTO NACIONAL
. PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

Oficiese a la paite accionada y vinculada anexando copia de la demanda y sus
anexos para que dentro del termino de un (1) dia se pronuncie respecto de los
fundamentos de la demanda de tutela en su contra A la 1espuesta deberan

adjuntar los documentos que ciea pertinentes

En lo atiente a la peticion de la actora para que a titulo de medida provisional se
disponga evitar que se [le] excluya de la lista de aspirantes citados para adelantar
curso en la Escuela Nacional Penitenciaria ordenando que se produzca la mclusion de [su]
ponderado en la citacion para su caso particular no se encuentra de golpe en los
hechos expuestos y pruebas ab mitio allegadas motivo alguno para tal decision
maxime cuando la misma no se evidencia urgente e nminente para pioteger los
. derechos fundamentales cuyo ampaio constitucional se solicita lo que supone
entonces que no estan dados los presupuestos senalados en el inciso 1 del articulo
7 del Decreto 2591 de 1991 por lo que se niega la medida provisional peticionada

Notifiquese inmediatamente a las partes del contenudo de la presente providencia

por el medio mas expedito

Cumplase

Mg)






