SECRETARIA.- Ipiales, (2) de eneto de 2020.- En la Presente fecha informo, que por
tepatto correspondid a este Juzgado conocer de la presente accién de tutela formulada
en contra de la CNSC..- Sirvase Proveer.-

HOMERO EDUARD
Secretatio

ERO BENAVIDES

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
IPIALES - NARINO.

Ipiales, dos (2) de enero de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA N°.  2020-00001-00
ACCIONANTE: Danny Fernanda Bolafios Jaramillo
ACCIONADOS: Comisién Nacional del Servicio Civil-NSC

Mediante escrito precedente, la ciudadana Danny Fernanda Bolafios Jaramillo, con
fundamento en lo previsto en el articulo 86 Constitucional, presenta accién de tutela en
contra de la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC.

a. CONSIDERACIONES.

1.- Revisado el libelo de tutela, a través del cual se invoca el amparo de los derechos
fundamentales a la dignidad humana, al debido proceso administrativo, al trabajo en
condiciones digna y justas, derecho a la igualdad de oportunidades para acceder a la
administracién publica, confianza legitima, se encuentra que el escrito tutelar retne las
exigencias previstas en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, debiéndose impartir el
tramite respectivo.

2.- Al admitirse el trimite de la accién de tutela, acorde con lo estipulado en el articulo
19 del mismo decteto y dado que es indispensable para el esclarecimiento de los hechos
generadores de la misma; este Juzgado dispondri la practica de algunas pruebas.

3.- De conformidad con lo preceptuado por el art. 37 del Dto. 2591 de 1991,
adicionado por el art. 1° del Decreto 1382 de 2000 y por el Decreto 1983 de 2017, y
ademas por naturaleza juridica de las entidades accionadas la competencia para conocer
de la presente tutela se radique en esta agencia judicial.

b.- DECISION.-

En consecuencia, con base en lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
DE FAMILIA DE IPIALES,

RESUELVE:



Primero.- ADMITIR a trimite la accién de tutela formulada por la ciudadana Danny
Fernanda Bolafios Jaramillo, identificada con la cédula de ciudadanfa N°
1.085.936.742, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil, con el fin de
que se protejan sus derechos fundamentales los derechos fundamentales a la dignidad
humana, al debido proceso administrativo, al trabajo en condiciones digna y justas,

derecho 2 la igualdad de oportunidades para acceder a la administracién publica,
confianza legitima.

Segundo.- Vincular al presente tramite de tutela a la Universidad de Pamplona
como Ente Operador Logistico del Concurso abietto de métitos, cotrespondiente de la
convocatoria 800 de 2018-Inpec Dragoneantes.

Tetcero.- Vincular al presente tramite de tutela a la Direccién General del INPEC.
Cuarto.- Decretar la practica de las siguientes pruebas:

a.- Tener como prueba los documentos aportados con el libelo tutelar, e Incorporase
al expediente las probanzas que se consideran necesarias para poseer mayores

elementos de juicio y veracidad en lo concetniente a los supuestos ficticos que
sustentan la tutela.

b.- Requerir a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que en el término de
48 horas siguientes al recibo de la comunicacién de esta providencia, informe 2
este Despacho el estado actual de la convocatoria “N° 800 de 2018 para proveer
cargo de Dragoneante del INPEC, las entidades que adelantan y forman parte
dicha convocatoria, los cargos que se encuentran ofertados, la fase actual en la
que se encuentra el concurso, si existen resultados Definitivos de la Prueba de
Valoracion Médica y la lista de los aspirantes que contintian con la etapa siguiente
de la convocatoria o exista lista de elegibles, para que en caso afirmativo remita
copia de la misma.

c.- Solicitar a la Universidad de Pamplona como Ente Operadot Logistico del
Concurso abierto de méritos, cottespondiente de la convocatoria 800 de 2018-Inpec
Dragoneantes, informe cual fue la entidad encargada de tealizar la valoracién médica

para determinar la capacidad médica y psicolégica de los aspirantes a ingresar como
alumnos de la Escuela Penitenciaria Nacional.

d.- Solicitar a la Universidad de Pamplona como Ente Operador Logistico del
Concurso abierto de métitos, correspondiente de la convocatoria 800 de 2018-Inpec
Dragoneantes, informe si la accionante Danny Fernanda Bolafios Jaramillo,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.085.936.742, solicit6 y asisti6 a una
segunda valoracién por medio de la IPS correspondiente en caso afirmativo cual fue el
resultado y los soporte correspondientes de aquel concepto.

e.- Fijar el dia 8 de enero de 2020 a las 10:00 de la mafiana, con el fin de que la

accionante Danny Fernanda Bolafios Jaramillo tinda declaracién sobte los hechos de
la tutela.

f.- Solicitar al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Unidad
Bisica de Ipiales, realice una valoracién médico-legal para determinar si la ciudadana
Fernanda Bolafios Jaramillo, identificada con la cédula de ciudadania N°




1.085.936.742, presenta “una alteracion en el examen de del electrocardiograma
hemibloqueo anterosuperior’. Para tal efecto se remitird copia de la presente accién
de tutela y sus anexos.

Quinto.- Notificar por el medio mas expedito al sefior Ptresidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil, al sefior director del INPEC y al
Rector de la Universidad de Pamplona como Ente Operador Logistico del
Concurso abierto de méritos, correspondiente de la convocatoria 800 de 2018-
Inpec Dragoneantes, advirtiéndoles que dentro del término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacién de este proveido, presenten
informe respecto de los hechos que motivaron el ejercicio de la accién y remitan
toda la documentacién que repose en sus archivos, relacionada con los mismos.

Indiqueseles que en el evento que se presente silencio por parte de dichos sujetos,

el Despacho procedera a dar aplicacién a lo establecido en los articulos 20 y 52
del Decreto 2591 de 1991.

Sexto.- Comunicar la existencia de la presente accién de tutela a todas las
personas que participan del Concurso abierto de méritos, correspondiente de la
convocatoria 800 de 2018-Inpec Dragoneantes,”, para tal efecto se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil y al INPEC que en el término de dos (2)
dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia publiquen en
las respectivas paginas web esta decisién y el escrito de tutela con el fin de que los
posibles afectados dentro del término de un (1) dia siguiente a su publicacién
puedan intervenir en el trimite de la misma. Para tal efecto, enviese copia de la
presente providencia y del escrito de tutela presentado por el accionante.

Séptimo.- Notificar a través del centro de Servicios Judiciales, por el medio mas

ripido y eficaz, sobte la admisién a trimite de la presente accidén de tutela, a la parte
accionante en la direccién indicada en la accién de Tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.







JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
IPIALES - NARINO.

Ipiales, dos (2) de enero de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA N°. 2020-00001-00
ACCIONANTE: Danny Fernanda Bolafios Jaramillo
ACCIONADOS: Comisién Nacional del Servicio Civil-NSC

Mediante escrito precedente, la ciudadana Danny Fernanda Bolafios Jaramillo, con
fundamento en lo previsto en el articulo 86 Constitucional, ptesenta accién de tutela en
contra de l]a Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC.

En el libelo tutelar la accionante solicita que con la admisién de la tutela se
decrete media provisional, en el sentido de evitar que se la excluya de la lista de
aspirantes citados para adelantar curso en la Escuela Nacional Penitenciaria,
ordenando produzca la inclusién del ponderado de la actora en la citacién,
mientras se surte la accién constitucional.

Ello por cuanto la continuacién en proceso sin tesolver de fondo las
reclamaciones, pueden generar nulidad de lo actuado y el fallo siendo favorable,
puede ser no efectivo al haberse superado la fecha de citacién para adelantar
curso en la Escuela Nacional Penitenciaria, porque las reglas del concurso
establecen que se hara solo un porcentaje de los aspirantes en orden de mérito y
por lo tanto al no estar presente en este calculo, ain con la orden de tutela, puede
quedar por fuera de la ponderacién y sin posibilidad de continuar en el concurso
pot no cumplimiento de esa etapa.

Agrega que la orden provisional de inclusién de su ponderado en la
conformacién de la lista de citados a la Escuela, no afecta al proceso en general y
por el contrario resulta util para el amparo de sus derechos fundamentales,
porque mientras no exista respuesta de fondo, coherente y razonable a su
teclamacién, tiene el derecho a continuar como destinatario de todas las
actuaciones del proceso.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Sobre la medida concesién de medidas provisionales en accién de tutela, el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, en relacién con la procedencia de las
medidas provisionales, sefiala:

ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO Desde la presentacion de la solicitud, cuando el jueg; excpresamente lo considere necesario
_y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podri disponer la ejecucion o la continuidad de la
gfecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés priblico. En todo caso el jueg podri



ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio ¢l
efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mds expedito posible.

E/ jueg también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualguier medida de conservacién o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produgcan otros darios como consecuencia
de los hechos realigados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El jueg podrd, de oficio o a peticidn de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictads.”

Sobte dicha norma la Corte Constitucional! “El Decteto 2591 de 1991, pot el cual se
reglamenta la accién de tutela, establece que el juez constitucional, cuando lo considere
necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “uspenderd la aplicacion
del acto concreto que lo amenace o vulnere”,

Sobre los requisitos para la procedencia de las medidas provisionales cuando de
acciones de tutelas se trata, indic6:

"2.- La Corte Constitucional ha precisado que procede el decreto de medidas provisionales frente a las
siguientes hipdtesis: (i) cuando éstas resultan necesarias para evitar que la amenaga contra el derecho
fundamental se concrete en una vuineracién o: (i) cuando, constatada la ocurrencia de una violacién,
sea imperioso precaver su agravacion”

De igual manera sobre el mismo tema la alta corporacién constitucional consider:3

“1. E/ articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 dispone o siguiente en relacién con las medidas
provisionales que se pueden adoptar dentro de los procesos de tutela:

Artienlo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud,

cuando el jues, expresamente lo considere necesario y nrgente para proteger el derecho, suspender4 Ia
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la
actuacion, para evitar perjuicios cierfos e inminentes. En todo caso el Jueg podrd ordenar I que

considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventnal fallo a favor
del solicitante.”

CASO CONCRETO:

En el presente asunto, advierte el Juzgad que lo alegado por la accionante en su escrito
de tutela se resume en que aquella se inscribié y patticipa en la convocatoria del
Concurso abierto de méritos, cotrespondiente de la convocatoria 800 de 2018-
Inpec Dragoneantes; una vez fue admitida, presents la prueba fisica-atlética, con
excelentes resultados ubicindose en los primetos puestos para ser citada a la etapa de
valoracién médica; sin embargo, a pesar de su estado de salud optimo, como lo

! Auto 207 de 2012
2 Auto 258 de 2013
3 Auto 133 de 2011




demuestran los examenes médicos que le fueron practicados, la IPS contratada por la
CNSC, advierte que en el examen de Electrocardiograma que le fue practicado se
detectd “Hemiblogueo anterosuperior”  deficiencia que constituye una causal para ser
calificada como no apta y que por lo tanto la excluye del proceso de seleccién. Por ello
con el 4nimo de continuar en el proceso, presento la reclamacién para que se realice
una nueva valoracidn; sin embargo, realizada una segunda valoracidn, sin explicacién la
CNSC, mantiene su diagndstico; ante tal decisién se realizé particularmente una
valoracién médica mas profunda en la cual no parece la citada deficiencia cardiaca, por
lo que considera que existe un error en aquella valoracién médica.

Consultadas por este juzgado, las publicaciones realizadas en la pagina de la CNSC, se
constata que la CNSC, informa a los aspirantes de la convocatoria N° 800 de 2018-
INPEC Dragoneante, que el 10 de diciembre de 2019, se publicarin los resultados
definitivos de la prueba de valoraciéon médica y las respuestas a reclamaciones, a través
de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

En virtud de lo expuesto esta judicatura considera que no es posible decretar la medida
otdenando a la CNSC realice la inclusién del ponderado de la accionante en la citacion
y de esta manera evitar que se la excluya de la lista de aspirantes citados para adelantar
el curso en la Escuela Nacional Penitenciatia, pues ello implica definir de fondo este
asunto. Desconociendo no solo los lineamentos del concutso, las valoraciones médicas
que en dicho proceso concutsal se han realizado, sino también que desconocer el marco
legal que regula las medidas provisionales al interior del tramite de tutela, pues como lo
ha precisado la jurisprudencia de la Corte Constitucional* ‘La medida provisional de
suspension de un acto concreto que presuntamente amenaga o vulnera un derecho fundamental, pretende
evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un
dario mds gravoso que haga que el fallo de tutela carezva de eficacia en caso de ser amparable el derecho.
Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa
que la medida es independiente de la decision final.” En tal virtud, a través de una medida
provisional no puede el Juez Constitucional emitir una orden que desconozca una
valoracién médica que concluye que aquella no es apta y, por lo tanto la aparta del
proceso de seleccién y ordenar que aquella continte en el proceso pero solo mientras se
define la accién de amparo deprecada, pues la medida provisional como se solicita no
suspende el tramite del concurso.

Sin embargo, para evitar la presunta vulneracién de los derechos fundamentales de la
accionante y protegetlos desde la presentacién de la solicitud de amparo, este juzgado
acorde con las previsiones contenidas en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991,
oficiosamente suspender; el Concurso abierto de méritos, correspondiente a la
convocatoria 800 de 2018-Inpec Dragoneantes”; mientras se falla esta accién de
tutela, pues como el prgceso estd avanzando, se evidencia la necesidad de tomar una
medida de esta naturaleza, es decit, suspendiendo el tramite del referido concurso
abierto y, asi evitar que con la continuacién de aquel se cause petjuicios irremediables a
los detechos de la accionante y que un eventual fallo favorable a las pretensiones de la
solicitante sea ilusorio.

Por lo anteriormente expuesto el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE
FAMILIA DE IPIALES,

+A207-2012



RESUELVE:

Primero.- Sin lugar a decretar la medida provisional consiste otdenar a la CNSC
realice la inclusién del ponderado de la accionante en la citacién y de esta manera evitar
que se la excluya de la lista de aspirantes citados para adelantar el curso en la Escuela
Nacional Penitenciaria. Por las razones expuestas en la motivacién de esta providencia.

Segundo.- Oficiosamente, como medida ptevia Ordenar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la suspension de la “la convocatoria del Concurso abierto de méritos,
correspondiente de la convocatoria N° 800 de 2018-INPEC Dragoneantes.” en lo
telacionado a la publicacién de los resultados definitivos de la prueba médica y la
conformacién de la lista de los aspirantes que ingresaran como alumnos de la Escuela
Penitenciaria Nacional, mientras en el tramite de la presente accién de amparo este

despacho profiere sentencia. Ello acorde con las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

Tercero.- Comunicar de lo resuelto en el numeral antetior a todas las personas que
patticipan en la convocatoria del Concurso abierto de méritos, cotrespondiente a
la convocatoria N° 800 de 2018-INPEC Dragoneantes”; para tal efecto se ordena a
la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad de Pamplona como
Ente Operador Logistico del Concurso abierto de méritos, correspondiente de la
convocatoria 800 de 2018-Inpec Dragoneantes, que en el término de un (1) dia
contado a partir de la notificacién de la presente providencia publiquen en las
respectivas paginas web esta decision; para tal efecto, enviese a aquellas entidades copia
de la presente providencia.

Cuarto.- Notificar el contenido de la presente providencia a la Comisién Nacional del
Setvicio Civil, al INPEC y a la Universidad de Pamplona como Ente Operador
Logistico del Concurso abierto de méritos, correspondiente de la convocatoria 800 de
2018-Inpec Dragoneantes

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MIRANDA'MARTINEZ

Juez




