JUZGADO QUINTO DE FAMILIA CIRCUITO
ACCION DE TUTELA 520013110005 2019-00259-00

San Juan de Pasto, . diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019).

El sefior DEIBY YARDLEY BRAVO MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 37.011.986 expedida en Mocoa (P), quien acta en su propio
nombre, instaura accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC.

De la revisidon del escrito que contiene la solicitud de amparo, encontramos que ef
mismo cumple con las exigencias del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por lo
que es procedente su admision. Aplicando los principios de informalidad y
preferencia que le son propios.

Por lo expuesto, el Juzgado:
RESUELVE:

PRIMERO. Admitir e! tramite de la presente solicitud de accion tutela impetrada
por el sefior DEIBY YARDLEY BRAVO MUNOZ, en contra de COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO INPEC.

SEGUNDO.- Vincular a la presente accion de tutela a la Universidad de Pamplona
como operador contratado para desarroliar el proceso de seleccion y a los
aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccion No. 800 de 2018 — INPEC
Dragoneantes, solicitando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
publicar en su pagina web, el escrito de tutela y el presente auto admisorio, con et
fin de que los interesados puedan intervenir en el tramite de la misma. Debera
allegar constancia de publicacion. '

TERCERO.- Notificar esta providencia al accionante y a las entidades accionadas
y vinculadas, representadas por sus DIRECTORES, GERENTES Y/O
REPRESENTANTES LEGALES, o quien haga sus veces 0 le competa,
remitiéndoles por el medio mas expedito, una .copia del amparo y oficio el cual
servira de notificacion.
i
CUARTO.- Solicitar a las entidades accionadas y demas vinculadas que, en €l
término improrrogable de 2 dias, rindan un informe detallado sobre los hechos y
motivaciones de la tutela instaurada en su contra. Se les hara saber las
consecuencias de su incumplimiento (articulos 19 y 50 del decreto 2591 de 1991).
|
QUINTO.- Clte}se al accionante, con el fin: de. escucharlo en declaracion
juramentada sobre los hechos y mot:vamones de la tutela presentada.

SEXTO.- Publicar el auto admisorio y el escrlto de tutela en la pagina Web de la
Rama Judicial para que se hagan parte dentro "de la misma, todas las personas
interesadas y afectadas o que deban acudir en dsfensa de sus intereses.



Se practicaran todas las diligencias ‘que sean necesarias para efectos de la
decisidén a adoptar.

NOTIFIQUESE Y CU ASE:

LEIDY CAROLINA TORRES MEDICIS



{NPEC O go\tc};

San Juan de Pasto, 11 de septiembre de 2019

Sefor (a):
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTQ)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCINADAS: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.
Comisidn Nacional del Servicio Civil = CNSC.

ACCIONANTE: DEIBY YARDLEY BRAVO MUNOZ.

DEIBY YARDLEY BRAVO MUNOZ, mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.124.843.090 expedida en Mocog, de manera atenta y
respetuosa me dirjo a usted, en egjercicio del derecho consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, y reglamentado por ef
Decreto 2591 de 1991, para interponer Accién de Tutela en contra del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, con el objeto de que se
me ampare € DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO, LA IGUALDAD, Y EL
DEBIDO PROCESO, por cuanto se han presentado los siguientes:

I. HECHOS.

1. En el afio 2018 me presente al concurso abierto de méritos del Instituto
Nacionatl Penitenciario y Carcelario —INPEC, convocatoria No 800 de 2018
para el empieo de Dragoneante.

2. La convocaforiase realizé a través de la pdgina web de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en la cual registre mis datos y allegue los
documentos requeridos en la convocatoria, a través del aplicativoe SIMO,
dentro del término els’roblecido para ello.

3. Bl dig 29 de mayo de 2019 por medio del aplicativo SIMO de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, se publico la lista de admitidos de los resultados

---de lo etapa de verificacion de requisitos minimos,en la cual no-fui admitido,~——— -~ -

por no haber cargado al sistema la tarjeta de conducta.
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4. Sin embargo, en el término establecido en la convocatoria allegue a
tfravés del aplicatfivo SIMO, mi tarjeta de conducta expedida por el Ministerio

de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC.

3. Por lo anterior, en el mes de mayo presente la reclamacién al respecto, a
traves de la plataforma SIMO.

7. En la respuesta se manifiesto que, con ocasidon de la verificacion de la
etapa de requisitos minimos, se determing ajustar el curso de conformidad a
los requisitos previstos en el proceso de seleccion, lo cudl se podia verificar
en el aplicativo SIMO.,

8. Alingresar en el aplicativo SIMO con mi usuario y contrasena, no encontré
informacion sobre referidos ajustes al concurso, en particular a lo
relacionado con tarjeta de conducta y/o la recepcidén de documentos,
razén por la cual no obtuve una respuesta clara del porque no fui admitido.

9. Por lo mencionado anteriormente, encuentro gue la decision del instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, junto con la Comisién Nacional
del Servicio Civil— CNSC, de no admitirme en la convocatoria por no cumplir
con los requisitos minimos, cundo en redlidad allegue toda la
documentacién requerida en la convocatoria en el término senalado por
esta, es claramente vulneradora de mis derechos fundamentales al trabajo,
la igualdad, y al debido proceso, por cuanto si cumplo con los requisitos
para confinuar adelante con el concurso de méritos.

H.PRETENSIONES.

Mediante un proceso preferencial como lo establece el Decreto
Reglamentario 2591 de 1991, en desarrolio del articulo 84 de ia Constitucion
Poltica de Colombia que consagra la Accién de Tutela, solicito
respetuosamente a su despacho proceda a disponer lo siguiente:

1.- Amparar mis derechos fundamentales: AL TRABAJO, LA IGUALDAD, YAL

- DEBIDO PROCESO, los cuales estdn siendo amenazados por la conducta de
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~ INPEC, y la Comisidon Nacional
del Servicio Civil- CNSC.






2.- Se ordene al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, junto
con la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, gue por cUmpIir con los
requisitos exigidos dentro de la convocatoria nimero 800 de 2018, se me
permita continuar en la participacién de dicho proceso, respetando mi
derecho a la igualdad.

lI.LFUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

~ Un Estado de'Derechostjeto al principio de legalidad, debe responder por
SUS acciones y omisiones que se aparten del orden juridico; como en el
presente caso, donde las accionadas, desconocieron ios principios
orientadores de toda actuacién administrativa, es mds, se vuineré la fuerza
vinculante del predmbulo porque no se me garantizé el derecho al trabaijo,
estabiidad laboral y la seguridad social, entre otros, quitdndome la
posibilidad de ser émpleado publico como Dragoneante del INPEC. .

Articulo 83 de la Constitucién Politica Violacién a la confianza legitima,
seguridad juridica y buena fe: La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha establecido que el principio de la confianza legitima (Sentencia T-472-09,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio) consiste en una
proyeccion de la buena fe que debe gobemar la relacién entre las
autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que fienen los
administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefdlado que
este principio propende por la proteccién de los pariculares para que no
sean vuineradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre ia
base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y
consentido expresa o tacitamente porla administracién ya seqa que se frate
de comportamientos activos o pasivos, regulacidn legal o interpretacién
normaitiva.

- En-cuanto-a-la relacién -con-otros - principios; ha dicholaCorte que 1@ ™~

Confianza legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general,






el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio
democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto pPropio, entre otros.

Este principio ha sido principaimente utilizado por la jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos
en gue la administracion en su condicidn de autoridad, por accién o por
omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma
abrupta eliming esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe,
me han sido violentados por cuanto, la Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, y la Comisidon Nacional del Servicio Civit - CNSC,
generaron una expectativa con el concurso para dragoneante ya gue
apliqgue o la convocatoria aportando en debida forma y de manera
oportuna todos los documentos que se exigian para aspirar al empleo de
dragoneante, entre eilos la tarjeta de conducta. Mas, sin embargo, no fui
admitido con el argumento de que no cumpli con los requisitos Minimos
exigidos en la convocatoria, al no aportar en debida forma la tareta de
conducta. En respuesta a mireclamacion al respecto, se me manifiesto que
se habia determinado ajustar el curso de conformidad a los requisitos
previstos en el proceso de seleccién, lo cual se podia verificar en el
apiicativo SIMO, pero al ingresar con mi usuario y contrasefia no habia
informacién sobre los cjustes al concurso al cual me presenté, en lo
relacionado ala tarjeta de conducta, la cual me diera una respuesta clara
del porque no fui admitido.

Por su parte, el derecho a acceder a un cargo péblico, consiste en la
garantia que liene fodo ciudadano de presentarse a concursar una vez
haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria.

En cuanto al aicance del derecho a acceder a cargos publicos, la Corte
Constitucional, desde sus inicios ha destacado el cardcter fundamental de
dicho derecho. Asi, en la sentencia T-003 de 1992, la Corte sefqié al
respecto:

“El derecho especfifico ol ejercicio de cargos y funciones
publicas merece proteccién, « la luz de la Constitucion






Colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo
sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como
medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho

- -genérico- cudl es el de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar ia
vigencia material de la democracia participativa.

El articulo 25 de la Constitucién Politica, que hace alusién al derecho al
trabajo que como lo ha establecido la Corte Constitucional, estd com puesto
por diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de
propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva,
estdn relacionados con el derecho a elegir un empleo vy que éste se
proporcioneg en 'condiciones dignas yjustas!. ‘

Respecto del derecho al frabagjo en relacion con el acceso a los cargos
pUblicos, ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacién? gue dicha
garantia se matericliza en cabeza del ganador del concurso, a quien le
asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de
acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que
terceros restrinjan dicha opcidns. Al fratar esta materia en sentencia 1-625
de 2000, el Tribunal Constitucional indicé:

“La vulneracidn del derecho al trabajo se produce cuando
una accidn v omisién arbitraria de las autoridades limita
injustificadamente el ejercicio de una actividad faboral
legitima".

De lo anterior se tiene gue por hechos cjenos a mi conducta, me veo
afectado en la posibilidad de acceder a un empleoc como dragoneante del
INPEC, toda vez que mi actuar fue conforme a las exigencias de la
convocatoria, allegue todos los documentos exigidos e hice la reclamacion
correspondiente, y ia respuesta suministrada no fue clara respecto al porque
no fui admitido para continuar con el proceso de seleccidn.

|

-— D e T N

! Consejo de Estado. Sala de [o Contencioso Administrative. Seccién Segunda. Subseccion "a". Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. 0127201 {ac).

2 Sentencias C-040 de 1995, C037 de 1996 y 5U-133 de 1998,

3 Consejo de Estado. Sala de lo Conlencioso Administrative. Seccidn Segunda. Subseccion "g". Consejerc Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. 0127201 fag).
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Violacién al Debido Proceso, articulo 29 de Ia Constitucién Politica: Con
referencia a este punto, las accionadas han violado el debido proceso ya
que desconocen el concurso de méritos, al no admitir a gquienes cumpiimos
con los requisitos establecidos en aquel, argumentando que no aportamos
la documentacion requerida, en mi caso particular la tareta de conducta,
dentro del término establecido, cuando ello no es Qsi.

Violacién del derecho a la igualdad, arficulo 13 de Ia Constitucién Politica
En sentencia C-431de 2010 la Corte Constitucional resume el conceptoy
eje fundamental de este derecho asi “Esta Corporacién ha destacado en
varias ocasiones y mds recientemente en la sentencia C-242 de 2009 Ia
muttiplicidad de significados que presenta ia iguaidad. En aquella ocasién

“resaltd la Corte que’ “la igualdad como valor {predmbulo) implica la

imposicion de un componente fundamental det ordenamiento; la igualdad
en la Ley y ante la Ley {articulo 13 inciso 1°, desarollado en varias normas
especificas) fijo un fimite para la actuacion promocional de los poderes
publicos; y la igualdad promocional (crﬁt:u!o 13 incisos 2° y 3°) sefiala un
horizonte para la actuacién de los poderes pUblicos". La expresidén del
articulo 13 de la Constituciéon segin la cual la ley debe ser aplicada de Ia
misma forma a todas las personas, constituye 1a primera dimensién del
derecho a la igu‘_oldod plasmada en el articulo 13 Superior, cuyo
desconocimiento se concreta cuando “una ley se aplica de forma diferente
a unga o a varas pe'rsonos con relacion al resto de ellas”. En ofras palabras,
sobreviene una vulneraciéon del derecho a la igualdad ol reconocer
consecuencias juridicas diferentes a personas cuya conducta o estado se
subsume en un misrrilo supuesto normativo".

i
IV. PRUEBAS.
1
1. Tarjeta de conducia expedida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho vy el Ihs’ri’rufo Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, co
grado MUY BUENO. ‘
2. Tareta de reservista de primera clase, expedida por la Fuerzas Militares
de COIombio.-lj '
3. Respuesta de'i la CNSC a la reclomacion por no admisidon a la

-+ convocatoria No-800 de 2018~~~






V.JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado ofrc:
accién de tutela por los mismos hechos v fundamentos de derecho.

VLNOTIFICACIONES,

Respetuosamente,

DEIBY YARDLEY BRAVO MUNOLZ.
C.C. 1.124,863.090 de Mocoa.



dsilva
Sello

dsilva
Sello
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La {NSC le comunica que bajo el abrigo de unz interpretacion favorabie al asprante ot loz
trmmos establecidos en ef Acuerdo No. 2018 TOC0C0E796 del 12 de ociubre de 2018 v con ccasion
de 2 etapa de Verificacion de Requisites Minimos de iz Convocatoria Ne. 800 de 2018 - INPEC
Dragoneantes, se determing ajustar g cuiso al cusl s2 inscnbid, tentendo on cuenta los rRQUISiOS
previsios en el proceso de seleccion In cual pusde ver reflefada en of aghcatvn SIM0 ingresande
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