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CONTRA

En cumplimiento a lo ordenado en Providencia de fecha DIECIOCHO del mes
de DICIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE, me permito comunicarle que
este Despacho ADMITIO la presente accion, para que en el término de un dia
contado a partir del recibo de esta comunicacion, se pronuncie acerca de los
hechos y pretensiones contenidos en el escrito de tutela. Asi mismo acompafie
las pruebas que pretenda hacer valer en su defensa.

En caso de haber proferido decisidn correspondiente para desatar la peticidn,

alléguese copia de esta y acreditese la notificacién del contenido de la misma
al ACCIONANTE.

Se le advierte que la informacion solicitada debera enviarse dentro del término
sefialados so pena de incurrir en sanciones previstas en el decreto 2591 de 1991.

AL CONTESTAR POR FAVO}f CITAR LA REFERENCIA/ DE ESTE OFICIO I
Cordialmente, Lo

i :» :
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Anexo
- Escrito de tutela
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Direccians Carrera i7A Bis “# 183-35, Apartamento 315. Torre 2
Ciudad T

Teo ARG

Asunto: Prueba :Fisico Allética y Entrevista Psicologica. Proceso de Seleccion 741 de
2018 — Distrilo Capital : :

La Comisién Nacional de! Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
20183200874182. mediante la cual en ejercicio del -derecho de peticion manifiesta lo
siguiente:

*Primera peticion: Solicito se me de respuesta porque e el proceso de
seleccion numero. 741 ‘de 2018 Digtrito Capital de la Secrelaria Distrital de
Seguridad, ‘Convivencia y Juslicia, en la prueba fisico allglica para fos cargos
de cuerpo de custodia y vigilancia de la Céarcel Distrital se réalizara el tesl de
cooper. Donde no se.liene en cuenta la edad y se establece 3300 melros
como una distancia general en el tiempo de 12 minutos, dando como resullado
una punltuacion. sin lener en cuenta la edad de los participantes. Mas aun
cuando. el test.de cooperlo-establece por edades. Por estawrazén solicilo,.se-, .

" Eorrija y 86 realice ia prugba como lo indica el test oe coopel. ya qué me
postularé o participaré para el cargo de Guardian grado 15 cddigo 485 de la
Carcel Dislrital. : -

Segunda peéticion: Solicilo se me deé a conocer la base o el sustenlo juridice.
por la cual se realizara fa prugba fisico atiélica para el cuerpo de cuslodia y
vigitancia de la Cércel Distrital. En el proceso de seleccion 741 del 2018
Distrito de la Secrelaria Distrilal de Seguridad. Convivencia y Justicia, ya que
el cuerpo de cusladia y vigitancia de fa Carcel Distrital no es de régimen
especial, siendo esta entidad de nivel asistencial y se debe reglamentar bajo
fa ley 909 y los decrelos reglamentarios de esla.

Tercera peticién: solicito se me dé a conocer /a base 0 sustento juridico. por
la cual se realizara la prueba de enlrevista Psicoldgica para el Cuerpo de
custodia y vigilancia de la Carcel Distrilal en el proceso de seleccion numero
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741 del 2018 Distrito de la Secrelaria Distrital de Seguridad. Convivencia y
Juslicia, ya que fos cargos de nivel asislencial no se le realizan pruebas
psicologicas, teniendo en cuenta que el cuerpo de custodia y vigilancia de la
Carcel - Distrital no es de regimen especial, siendo esta entidad de nivel -
asistencial y se debe reglamentar bajo fa ley 902 y los dacretos reglamentarios

de esla. .

Cuarta peticidn: Soficito me dé a conacer que susleno lécnico a que lesl se

utitizé para delerminar la prueba fisica, donde se exige una canlidad

determinada de fuerza de braze, flexion y extension de los brazos

suspend',,' os. en la barra, fuerza de p:ﬂmas sentadiflas, (verza "bdo" el
T ABECTTAES, TS dé brazo a pie fintia fidxivnes. For que nose- establésic' -+ -

por edades esla prueba. si la nonma legal esfablece que las pruebas frswas no. .

se deben reslizar de manera estandar sin imporiar fa edad, mas atn cuando.:'

los aspirantes al concurso no-lienen una edad limite para participar en el

proceso de seleccién nimero 741 del 2018 Dislrito de la Secretaria Distrital de

Sequridad, Convivencia y Justicia. Por esta razon solicilo se corrija y.se me

realice fa prueba segtin ia edad y Ia cantidad de aclividades que correspotiden

a mi edad. Ya que me postularé o participaré para ef cargo de Guardian grado

15 cadigo 485 de ia Carcal Dislrital” (sic).

Saobre el particuiar, me permito realizar |as siguientes precisiones:

;..momenio dar Iag
.l,callflcacmn queg
plib( 'y’ feconocldo«

2. A propésno de los demas test (fuerza de brazos, fuerza de abdomen y fuerza de
plernas) que mtegran Ia prueba f|51co atlenca de Ia convocatona 741 — Distrito Capilal. es
T auopadrse dcbe.a respaﬁuer

Land operador del concurso {a seleccionarse por parte fo de la GNSC med|ante proceso hc:tatono)
desarroﬁar lin disefio que considere [as vanables relevantes para valoracior de la aptitud
fisica Jelacmnada con-€l perfil ocupacional del empleo a proveer, de tal manera que el
Manual Técnico de Pruebag_gresente la melodologia con Justlﬁcac:on—mentlhca y lécnica
que = susiente T8¢, “Sscalas a aplicarse, T T T

e e it e

~

3. En relacién con afirmacion a. propésito de que "el cuerpo de cuslodia i vigitancia de la
Carce! Distrital no es de régimen especial’, me permito- sefialar, que efectivamenie el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la Secretaria Dlstrltal de

S

Seguudad Convivencia y Justicia = SDSCJ, _No_se encuentra dentro, de un, régimen.__

especial de carrera. Lo anterior de acuerdo con lo establecids en &l articulo 3 de fa ley
909 de 2004, el cual reza “Las disposicionas contenidas en la presente ley seran
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aplicables en. su integridad a los siguienles servidores publicos. (...) A ios empleados

‘publicos de carrera de las entidades del nivel tervitorial: departamentos. Distrito Capital,

distritos y municipios y sus entes deséentralizados”, y en coniraste con 1o sefialado por el
articulo 4 de_.la misma norma en relacidn con los sistemas especificos de carrera
administrativa gue existen en Colombia. '

4. En tormo al sustento juridico correspondiente a la apficacion de la prueba fisico atlética,
para el caso de los empleos a proveer al interior de! Cuero Je Custodia y Vigilancia de la
Carcel Distrital, me remito a lo dispuesto en ef arliculo2.2.6.3, del Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica). el cuai sefiala que:

‘ “‘Corresponde 2 ga‘_,Cq(.uLsidn.Nacizswa.-‘;ic{e! Servicio Civil efahorar *,_',Q:s;};cr.;‘éi.-_i S
' Gonlocatorias d coricursg, con base en las furiciones, los requisitos.y el perii
de competehcias de los emplgos définidos por ia entidad que posea las

vacanles. de acuerdo con el manual especifico de funciones y requistos.

La convocaloria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la administracién, a la entidad que efeclua ef
¢oncurso, a los  participantes y deberd coptener minimo la siguiente
informacion:

(.) , |

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase.de pruebas; caracter eliminatorio o
clagsificalorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas efiminaforias: valor
de cada prueba dentro-def goncurso; fecha, hora y lugar dé aplicacion”.

Adicionalmente _ debe’ fenérse ‘en cuenta lo. preceptuado en el articulo 2.2.6.13 del
mencionadd Decreto, el cual reza:

. " as pruebas o instrumentos de sefeccion tienen cono finalidad- apreciar la
capacidad, idoneidad y poleficialidad e los aspiranies y establécer una
clasificacion de Ios mismos, respecto. de las competencias requeridas para

smponar con eficiencia, jas funciongs:y. fa. sponsabilidad, -

By o8 §8 haiime prisehas ofales e :

efecucion, analisis de antecedentes, enirevistas, evaluacion final de cursos

efectuados. dentro .del.proceso de seleccion y otros medios técnicos que

respondan a cfiterios de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacion previamente determinaclos”. =

A partir de 10 consignado en-las normas citadas, es claro que le corresponde a Ia CNSC,
realizar lag convocatorias’'a concurso de méritos de acuerdo con lo establecido en el
manuat de funciones de la enlidad que posee las vacantes. que para el caso particular
resulla_ser la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ. Asi
mismo, no queda lugar a duda acerca de que el acuerdo de convocatoria. que s&
configura coma 1a norma réguladora del concursa debe contener la informacion sobre las
pruebas a aplicar en los términos alli descritos, y que dichas pruebas tienen como

finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer
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una’ clasificacién de los mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempefiar con eficiencia las funcnones y las responsabilidades de un cargo.

Ahora bien. al revisar el Manual de Funciones de la SDSCJ', y puntualmenie en reiacion
con los emplens correspondientes al Cuerpo de Custodia de la Céreel Distrital, es posible
evidenciar que por ejemplo, dentro de las furiciones asignadas al empleo de Guardian,
Cadigo 485 Grado 15 (al cual corresponden 88 de las vacantes ofertadas), se encuentran
entre ofras las siguiéntes funciones:

2. Participar activamente en los esquemas de seguridad y ensayos gue se
reaficen.
(-
7. Escollar a las personas privadas de la !tberfad a las actividade$ que se
desarroﬂan en el reclusorio y proporcionar fa seguridad a fos mrsmos v

()

10 Cormlrolar que las personas privadas de fa libertad cumplan con &l régimen
establecitd, evitando la tenéncia de objetos prohibidos, agresiongs fisicas o
morales, vy consumo de sustancias alucindgenas y hebidas embriaganies.

(..}

13. Realizar rondas: rJermanenfes y verificar ef estadc de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacion 'y condiciones fisicas,
méritales v émcocionales de las persoias privadas. de ‘a libertac dentro del
pabellon o cualquier olra area, e mlormar cualquier anomalia presentada.

14. Realizar el traslado dg las personasiSivadas de la fibertad de acuerdo con
los esquemnas de seguridad previstos para los desplazamientos de los mismos
y conducir los vehiculos “asignados al servicio de las remisiones. segun
indicaciones del Direclor o superior mmediato”.

R

"
3

Atendlendo a Io expuesto. la CNSC considerd pertinente incluir dentro de. los aspectos a
S Una prueba fisico atlet:ca a partlr de 1a cual determmar

capaCIdad. ldonptdad y pOif’I"lClalld’Id de los: ‘sblrantes y establecer una c!asmcacaon n de

; petenmas u.quendas para: desampena LGOI eﬁuenma las
func1ones comentadas dado gue [as mismas evideniemente requiefen que Ta persona
seleccionada para llevarlas a cabo cuente con la capacidad fisica necesaria para poderias
realizar de forma correcla.

5. En concordancia con lo sefialado en el numeral inmedialamente anlerior, pero
aplicandold ahofa ‘al ¢aso deél sustento juridico. correspondiente a la aplicacion de la
prueba de enlrevisla psicoldgica. para los emplecs a proveer él interior del Cuerpe de
Cuslodia ¥y Vlgilanma de la Careel Distrital, al revisar el Manual de Flunciones de la
SDSCJ, se aprecia que, por ejempio, dentro de las funciones asignadas al empleo de
Guardian Codigo 485 Grado 15 se halla la siguienle:

* Resolucién 01 de 2016 de la SDSCJ: modificada par la Resclucisn 301 de 2018 de esa misima entidad

i SeJe pnngipal, Carrera 16 N" 36 - 84, Pisa 7° Bogo:aDC Lelembia’
' SuperCADE: CAD: Carrera 30 N° 25 - 90. Zona C. Médule 120 -
Cha! 1 PBXY 541113259700 [ Fax, 3289713 ¢ Linea nactuneICNSC 01900 13&0»1_1
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“13. Realfizar rondas permanenles y verificar el eslado de manienimienio de
puertas, candados, muros, pisos, celdas. dotacion y condiciones fisicas,
mentales ¥ emocionales de las persdnas privadas de fa libertad dentro def
pabellén, o cualquier olra érea, e informar cualquier anomalia presentada’
(Negrilla fuera del texto original). ‘
Asimismo, dentro de ios anbci’mienlos Basicos Esenciales. correspondientes al mismo
empleo se establece: . ’
]
“7. Mangjd y uso de armas.de fuego de corto alcance.
8. Capacidad de loma de decisiones bajo presion. manejo del stress’.
‘. = * . . . ) 1 .
De igual manera, dentro de las Competencias Comportamentales asociadas al
mencionado empleo se advierten (as de: i
"~ Trabajo en equipo
- Adaptacion al cambio
- - Relaciones interpersonales
- Colaboracion” '
. ]
. De acuerdo con 19 expuestc. 1a CNSE considerd pertinente incluir dentro de los aspectos

a evaluar para proveer dichas cargos una prueba de Enfrevista Psicologica a parlir de fa
cual determinar en concordancia con la dispuesto en el arficulo 2.2.6.13 dei Decreto 1083
de 2015, la capacidad, idoneidad y potencialidad 'de los dspiranies y establecer una
clasificacion_de los mismos, respecto de las competencias requeridas. los conocimientos
basicos esenciales a aplicar, y el desempeiio eficaz de las. funciones, dado que las
mismas evidentemente requieren que la persona seleccionada para llevarlas a cabo
cuente con las condiciones psicaldgicas necesarias para poderlas realizar correctamente.

6. A propésito de su afirmacion, “los cargos de nivel asisleiicial no se le realizan pruebas

psicoldgicas”, me permito aclarar que de acuerdo con lo dispuesto en el Decrelo 1083 de

2015 y en especial en el.ya.antes citado articuio:2.2.6.13 que hage parte del- mismo, no es
____nosihle apreciarimpedimaita formative algL ;

0o e para la aplicacién de prushas psicologicas.
destinadas a la provision de emipleos en el nivel asistencial.

7. Acerca del sustento técnico, de los test de fuerza que hacen parte de la prueba fisica,
me permito sefialar que de acuerdo con la revision tedrica elaborada por la CNSC, v a
parir de los referenles encontrados' para este tipo de pruebas’, se evidencid que los
ejercicios de fuerza y resistencia (brazos. piernas y abdominal). puedeq_gmmgleados
para valorar las condiciones fisicas minimas requeridas para los empleos relacionados

’ con las funciones de guardia y custodia déniro de un contexto carcelario. Lo anterior,
debido a, que los parametros de. calificacion de estos ejercicios indican las condiciones __
m@,asje-EUma y resis@_rlgi_a_“fiﬁii:_a que presentan hombres y mujeres que estan en

- ——— . P

? Institule for Aerobics Research. Physical Filness Norr_'ns {Dalos no publcados repreducidos con
autorizacion). Daltas, TA. 1994,
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t?._‘{?,rla_s,cond'lc.iQﬁrle_ﬁ‘»__@,e_sgaiudLi{lq,gpfﬂﬁi?.n.igﬂlenle de su edad, y que son necesarias para

realizar las funciones de los em, nleos.de.guardia.y  custodia,

et o oo e A T AR

8 Finalmente; en atencion a la afirrmacion reatizada por &l peticionario, acerca de que “la
norma legal establece que fas pruebas lisicas no se daben realizar de manera estandar
sin imporiar la edad”, se indica que no se advierte en 8l ordenamienta juridico aplicable al

desarrollo de los procesos de seleccion adelantados por 1a CNSC, norma alguna del

orden legal gue verse sobre el particular. Por fo tanto. se rgecomienda gue para proximas

ocasiones se realice la respectiva citacién de fa fuente normativa que sirve de sustenio 2
esla clase de aseveraciones. S0 pena de que las mismas puedan liegar incluso a

considerarse meras conjeturas.

Cordialmente.

T
""—-\\ T .f,* _‘__:'--'.—\
. [ i .

Fernapgdo ' José One_gg,nglindo

Asesdr Despachic
Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizale?

Proyecld: lvan Montenegro Sierra A—’_-;_A’Eé
Revisd: Gloria S. Gutiérrez O‘putJ

Erey
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Bogota, D.C.

Sefior
EDINSON ALMANZA DORADO

Correo electronico: edinsonal@hotmail.com

. Direccion: Diagonal 149 # 142-72 Etapa 3, Lote 4, Bloque D, Interior 5.

Ciudad .

i’

{

Asunto: Prueba Fisico Atlética y Entrevista Psicolégjica, Proceso de Seleccion 741 de
201438 — Distrito Capital

La Comisién Nacional del Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo -el No.

* 70183200874082, mediante la cual en ejercicio del derecho de peticion manifiesta lo

siguiente:

“Primera peticion: Solicito se me de respuesia porque en el proceso de
seleccion niimero 741 de 2018 Distrito Capital de fa Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en fa prueba fisico atfética pard los cargos
do cuerpo de custedia y vigilancia de la Carcel Distrital sa realizara ef test de
cooper. Donde no’se tiene en cuenta la edad y se establece 3300 mefros
como una distancia general en el tiempo de 42 minutos, dando como resuitado. )
una puntuacion, sin fener en cuenta la edad de los pdrticipantes. Mas aun
cuando el test de cooper lo establece por-edades. Pcr esta razon soficito, se
corrija y se realice la prueba como ‘lo indica el test de cooper, ya gque me
postularé o participarg para el cargo de Guardian grado 15 codigo 485 de fa

Carcel Distrital.

Segunda peticién: Soficito se me dé a conocer la base o el sustento juridico,
por la cual se realizara fa prueba fisico afiética para el cuerpo de custodia y
vigilancia de la Cércel Distrital. En el proceso de sefeccion 741 del 2018
Distrito da la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, ya que
el cuerpo de custodia y vigilancia de la Céarcel Distrital no es de régimen
especial, siendo esta entidad de nivel asistencial y se debe reglamentar bajo’
la ley 909 y los decretos reglamentarios de esta.

Tercera peticién: solicito se me de a conoger la base v sustento juridico, por
la cual se.realizara la prusha de enlrevista Psicoldgica para sl Cuerpo de
custodia y vigilancia de la Carcel Distrital en el praceso de seletcién namero

Sede principal: Carrerd 16 N° OB - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
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741 del 2018 Distrito de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, ya que los cargos de nivel asistencial no se le realizan pruebas
psicoltgicas, tonisndc en cuenta que el cuerpo de custodia y vigitancia de la
Cércel Distrital no es de régimen especial, siendo esta entidad de nivel
asistencial y se debe reglamentar bajo la ey 809 y los decrelos reglamentarios
de esta. )

Cuarta peticion: Soficito me dé a conocer que sustento técnico o que fest se
ulilizé para determinar la prueba fisica, dunde se exige una cantidad
determinada de fuerza de brazo, flexion y extension de los brazos
suspendidos en la barra, fuerza de piernas sentadillas, fuerza abdominal.
abdominales, fuerza de brazo a pie firme flexiones. Por qué no se establecio
por edades esta prueba, si la norma legal establece que las pruebas fisicas no
se deben realizar de manera estandar sin importar la edad, méas atn cuando
los aspiranies al concurso no lienen una edad lmite para participar en el
progeso de seleccion nimero 741 del 2018 Distrito de la Secrelfaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, Por ésta razon selicito se corrija y se me
realice la prueba segin la edad v la cantidad de aclividades que corresponden
_a mi edad. Ya que me posiularé o participaré para el cargo de Guardian grado
15 codigo 485 de fa Garcef Distrital” (sic).

Sobreiel particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

J. 'Para ‘el’ ¢agddél+Test ide.Cooper, el criterio:de .edad - -parazla., ca_}lf[cacnon de, lasg
resuft'dosmobtgmdos_ o‘t}fieswasplrﬁﬁtes TSTeS8R
aplicacion: "L'o'antérior, &

:ﬁcluyeﬁ la'e edad el SEXO /R encuentran estandanzaaa‘s ¥, | Som.de. -amplio.y- reco

erd
usG a nivel-nacighal De: igl!,a..f.,fozma.,en relacion cor [a distancia a. recorrer, se aphcara Io
._.,se soporta ¢ dlcho test

P

2. A propodsito de los demas test (fuerza de brazos, fuerza de abdomen y fuerza de
piernas) que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria 741 — Distrito Capital, es
de anotar, que -la metodologla de calificacion a adoptarse debera responder
principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempefio de las- funciones
propias de los diferentes cargos a proveer. En ese orden de ideas le corresponde al
operador del concurso (a selecgionarse por parte de la CN8C mediante | proceso I[c1tatono)

.

desarrollar un.disefio, que. considere.las’ variables relevantes para valoracion_de la apt[tud

f[sma re acmnada con el.perfil_ocupacional del.empleo. a proveer, de tal manera que ei_ ,

inual Técnico de Pruebas presente la metodologia con ]ustlflcamon clentifica y tecnica
que sustente Ias escalas a apllcarse '

S R e R

3. En relacmn con aflrmacuon a proposito de que "ef cuerpo de custodia y vigilancia de la

Carcel Distrital no es de régimen especial’, me permito sefalar, que efectivamente el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia ~ SDSCJ, no se- encuentra dentro de un_régimen
especial de carrera; Lo anterior de ‘acuerdo con 1o establEcids &R et aiticulo 3 de la Iey

e,

909748 20047 "8l cual reza “Las disposiciones contenidas en la presente ley seran
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aplicables en su integridad a los siguientes servidores publices, {...) A los empleados
plblicos de carrera de las enfidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital,
distritos y municipios y sus entes descentralizados”, y en contraste con lo sefialado por el
articulo 4 de la misma norma en relacion con los sistemas especificos de carrera
administrativa gue existen en Colombia. ' .

4. En torno al sustento juridico correspondiente a la aplicacion de la prueba fisico atlética,
para el caso de los empleos a proveer al interior del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de ta
Carcel Dis_tritaL me remito a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.3, del Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica), el cual sefiala que:

“Carresponde a la Comision Nacional del

Servicio Civif elaborar y suscribir las.

gmwocatarrasjjef?ciégw_so,,,é‘.d_'ﬁ'j";b_ggg_gp Jas Tunciones, Ios requisitss’y' el perfil.
d&compétencias de_los.empleos. defin dos por ta entidad que posea las.

vazaniss, e acuerdo con el manual especifico de funciones y requisifos..........
La convocstoria s norma reguladora de todo concurso y obliga.a la Comisién. .
Nztional del Servicio Givil, ‘a la administracion, -a-1a entidad-que -efectia el
concurso;” & los” participantes .y -deberd . contener . minimo,, la_ sigufente
informagion: - :

(--J

7. Sobre fas pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter efiminatorio 0
clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para Jas pruebas eliminatorias; valor
de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion”.

B R

3

iAdicionalmente debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 2.2.6.13 del

e g g

mencionado Decreto, Bl cual reza:
" ag pruebas-o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una

clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas para .

desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo. y
| a valoracion de estos factores se hara mediante pruebas orales, escritas, de
ejecucion; anélisis de antecedentes, . entrevistas, evaluacion final de cursas
ofectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios téchicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacion previamente determinados”.

A partir de lo consignado en las normas citadas, es claro que le corresponde a fa CNSC,

realizar las convocatorias a cOnGurso de méritos de acuerdo con lo astablecido en el
.manual de funciones de la entidad que posee las vacantes, que para €l caso particular
resulta ser la Secretarla Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ. Asi
mismo, no gueda lugar a duda acerca de que el acuerdo de convocatoria..gue se
configura_camo.fa_norma reguladora del cohcurso debe contenér la informacion sobre las

ptuebas a g;;z!]‘cwar,_ﬂenmlos-—tértniﬁﬁs..-alli--'d'é' ciios~y..que .dichas. pruebas fienei "coma’
ar {a capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes’y establecer -

finafidad apreci :

>
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una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.

Ahora bien, al revisar el Manual de Funciones de la SDSCJ', y puntualmente en relacion
con los empleos correspondientes al Cuerpo de Custodia de 1a Carcel Distrital, es posible
evidenciar que por ejemplo, dentro de-las funciones asignadas al emplec de -Guardian,

Codigo 485 Grado 15 (al cual corresponderi 98 de las vacantes ofertadas), se encuentran
entre otras las siguientes funciones:

“2. Participar activamnente en los esquemas de seguridad y ensayos que se
realicen.

(...

7. Escoltar a las personas privadas-de la libertad a las aclividades que se
desarraollan en el reclusorio y proporcionar la seguridad a los mismos.

(--)

10. Controfar que las personas privadas de la libertad cumplan con el régimen
eslablecido, evitando {a tenencia de objetos prohibidos, agresiones fisicas o
Jmorales, y consumo de sustancias alucmogenas y bebidas embriagantes.

(--)

13. Realizar rondas permanemtes y verificar el estado de manfemm:ento de
puertas, candades, muros, pisos, celdas, dolacion y condiciones fisicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de fa libertad dentro del
pabelldn o cualquier ofra drea, e informar cualguier anomalia presentada.

14. Realizar el traslado de las personas privadas de fa libertad de acusrdo con

\ - los esquemas de seguridad previstos para los despfazamientos de los mismos

\ y conducir los vehiculos asignados al servicio de las remisiones, segun
'\ :nd:cac:oneu dsl Director o superior inmediato”.

'Atendlendo a lo expuesto, la CNSC considerd pemnente incluir dentro de los aspectos a

evaluar para proveer dichos cargos una prueba fisico atlética a partir de la cual determinar
en concordancia cohi o dlspuesto en el arffculo 2.2.6,13 dei Decreto 1083 de 2015, Ia_

capacidad, raoneldad y po[“enmahdad de los. asptrantes Y. establecer una, clasnﬂcamon de

los Mismos respe"{o de fas, compete*\clas rgqueiidas para cesempenar con eflcrenma las "

finciones comenladas dado que las mismas evidentemente requieren que la persona

seleccionada para llevarlas a cabo cuente con la capacidad fisica necesaria para poderlas
realizar.de forma correcta.

5. En concordancia con lo sefalado en el numeral inmediatamente anterior, pero
aplicandolo ahora al caso del susténto juridico correspondiente a Ia aplicacién de la
prueba de entrevista psicologica, para los empleos a proveer al interior del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, al revisar el Manual de Funciones de |a

SDSCJ, se aprecia que, por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de
Guardidn ‘Cadigo 485 Grado 15 se halla la siguiente:

! Resolucion 01 de 2016 de la SDSCJ, madificada por la Resolucion 301 de 2018 de esa misma entidad.
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"13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de mantenimiento de |
puertas, candados, muros, piscs, celdas, dotacién y condicioites fisicas,
meritales y emocionales de las personas privadas de la libertad dentro del \
pabelién o cualquier otra drea, e informar cualquier anomalla presentada” ;/
(Megrilla fuera-del texto originai). ' L

. Asimismo, dentro de los Conccimientos Basicos Esenciales, correspondientes al mismo
emplec se establece:
“7. Manejo y uso de armas de fuego de corto alcance. ..
8. Capacidad de foma de decisiones bajo presion, manejo def siress”,
De igual manera, dentro de las Competencias Comportamentales asociadas al
mencionado empieo se advierten las de: ‘

“ Trabajo én equipo { ¢
- Adaptacion af cambio
- Relaciones interpersonales’
- - Colaboracion” ¢
De acuerdo con lo expuesto, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos
a evaluar para proveer dichos cargos una prueba de En:grevistamf-:’gj:gg_lgg,iga_ua,.p_ar,tigj_ dela

cual determinar en concoTOaNGA co o tispugsto st 8l artidllo 2.2.8.13 del. Decreto 1083

T RN

g w.u‘-"f

d&"2015, [a_capacidad, idoneidad vy potenciglidad dé *[58 aspirantes y. establecer-una’’

—-. T : s

clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas, los conocimientos
basicos esenciales a aplicar, y el desempefio eficaz de las funciones, dado que las
mismas evidentemente requieren que la parsona seleccionada para Hevartas a cabo
cuente con las condiciones psicologicas necesarias para poderias realizar correctamente.

" 6. A proposito de su afirmacidn, “fos cargos dé-?ﬁ'iire} asistencial no se le realizan pruebas

psicolégicas’, me permito aclarar que de acuerdo con 16 dispuesto en el Decreto 1083 de

2015 y en especial en el ya antes citado artfculo 2.2.6.13 que hace parte del mismo, no es

" posible apreciar impedimento normativo alguno para la aplicacion de pruebas psicolégicas
.destinadas a Ia provision de empleos en el nivel asistencial. ' B

. arir g AR TR

e Y,

& e i

_7. Acerca del sustento técnico de los test de fuerza que hacen parte de |a prueba fisica,
me permito sefialar que de acuerdo con la revision teérica elaborada por la CNSC, y a
partir de los referentes encontrados para este tipo de pruebasz, se evidencié que los
ejercicios de fuerza y resistencia {brazos, piernas y abdominal}, pueden ser empleados
para valorar las condiciones fisicas minimas requeridas para fos empleos relacionados

con las funciones de guardia y custodia dentro de un coniexto carcelario. Lo anterior, .
debido a que los parametros de calificacion de estos ejercicios indican. las.condiciones .
minimas ‘de fuerza y reslstencia fisica que presentan hombres y mtjeres que estanen .

e T e o ez Al T e

2 |nstitute for Acrobics Research., Physical Fitness Morms {Datos tio publicados reproducidos con
aulgrizacion), Daflas, TX, 1994: ‘
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buenas eendiciones de salud, independientemente de su edad, ¥ que son necesarias para
realizar las funciones de los empleos de guardia y custodia. :

8. Finalmente, en atencién a la afirmacion realizada por e! peticionario, acerca de que "a {; ;
- norma legal establece que las pruebas fisicas no se deben realizar de manera esténdar (' !
sin importar la edad”, se indica que no se advierte en el ordenamiento juridico aplicable al {
desarrollo de los procesos de seleccion adelantados por la CNSC, norma alguna del
orden-legal que verse sobre el particular. Por lo tanto, se recomienda gue para proximas
ocasiones se realice la respectiva citacion de la fuente normativa que sirve de sustento a
esta clase de aseveraciones, so pena de que las rismas puedan llegar incluso a

considerarse meras conjeturas. C

Cordialmente,_

: &spacho , | .
Comisionada Luz Amparo Cardosa Canizalez "

Prayectd: lvan Montenegro Sierra Z{_-z/:c%
Revisd: Gloria 8. Gutiérrez 0. el

Sede principal: Catrera: 16 M° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
. SuperCADE CAD: Carrera 30 N® 25 - 00, Zona C, Médulo 120
Chat | PBX; 57 {13 3259700 [ Fax: 3258713 ] Linea nacional CNSC: 01900 3311044

atandianal~indada nnﬁ—}'\»np’a L ™
L. '

arts |

AN

5 {

 ———




Conwidr Macanal
de! Servicio Cive

i 1
* GUALDAD, MERITDY OFORTUNIDAD

Kl . ¢
"

Bogota, D.C.

PQR No, 2018101380071

Sefior . :

MARIO ANDRES SOLORZANO RAMOS ‘ , .

Correo electronico; marioa.solorzano@gmail.com '
Ciudad '

Asunto: Prueba Fisico Atlética y Entrevista Psicologica, Proceso de Seleccion 741 de
2018 — Distrito Capital

i -~

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
‘ 201810180071, mediante la cual en ejercicio def derecho de peticion manifiesta lo
. siguiente: .

“tediante la presente les solicito se me de respuesta porque en el proceso de
seleccion numero 741 de 2018 distrito capilal, de la secrelaria distrital de seguridad,
convivencia y justicia en la prueba - fisico atlelica, para los cargos de cuerpo de
custodia y vigitancia de la carcel distrilal se realizara ef les! de cooper donde no se
tiene en cuenta la edad y se establece: 3300 melros como una distancia general en el
tiempo de 12 minulos eslableciendo una puntuacion sin tener en cuenta la edad de los
participantes y mas aun sin lener en cuenla que el test de cooper sf o esfablece por

edades. por esla razon le solicito, se corrija y se realice la prueba como lo indica el

fest de cooper que es por edades. !

Segunda peticion: solicito se me de a conoce!, fa base o el sustento Jurfdica por fa cual

se realizara fa prueba fisico allélica para el cuerpo de custodia y vigifancia de la carcel '
distrital en el proceso de seféccion no. 741 de 2018 del distrito 'de la secrelaria de '
seguridad, convivencia y jusiicia ya que el cuerpo de cuslodia y vigilancia de la carcel

distrital no es regimen especigl.

Tercera peticion: solicito se me de a conocer la base o sustento juridico por la cual se
realizara la prueba de entrevista psicoldgica para el cuerpo de custodia yvigilancia de b
ta carcel distrital en el proceso de seleccion no. 741 de 2018 de la secrelaria de i
. seguridad, convivencia y justicia ya que tengo entendido que los cargos asistenciales I
no se le realizan pruebas psicolégicas y menos que sed efiminatoria. . I

Cuarta peticion: solicito me de a conocer que sustento tecnico o que fes... se ulilizo
para determinar la prueba fisica donde se exige una cantidad determinada de fuerza
de brazo, flexion y extencion de los brazos suspendida en la harra, fuerza de piernas,
fuerza abdominal, fuarza de brazos a pie firme... por qug no se establecio por edades '
aslas pruebas, sila norma legal establece que las pruebas fisicas no se deben reafizar

de manera eslandar, mas aun cuando los aspirantes al concurso no tiene una edad :
limite para participar, en el proceso de seleccion no. 741 de 2018 distrito de la '
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secrealaria de seguridad, convivencia y justicia, por esla razon solicito se corrija la
prueba y se realice leniendo en cuenia la edad def parficipante. solicilo se me realice
las pruebas segtin ia edad en cada test de las prubas fisicas.”

Sobre el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

‘Patacel icagddel? Test def.Cooper,‘ei criterio:de.'edad. para-lawcalificacién .de -los? Y
reSuitados obtemdos por 105 ‘splrantes SI sera iemdo 'en cuenta aI r_npmento de Ia‘f 0/9/

vencuentranJ estandanzadas y, son de ampho y reconocrdo,
i &‘en relac:lomcon la dlstancra -a recorrer se: aphcara Io,

2. A proposito de los demas test (fuerza de brazos, fuerza de abdomen y fuerza de
piernas) que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria 741 — Distrito Capital, es
de anotar, que la metodologia de calificacian a addptarse debera . responder
principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempefio de fas funciones

._ propias de los diferentes cargos a proveer. En ese orden de ideas le corresponde al
operador del concurso (a seleccionarse por parte de la CNSC mediante proceso licitatorio)
desarrollar un disefio que considere las. variables relevantes para valoracion de la aptitud
fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer, de tal manera que el
Manual Técnico de Pruebas presente la metodologia con justificacion cientifica y técnica
gue sustente las escalas a aplicarse.

3. En relacion con la afirmacién a propasito de que “e/ cuerpo. de custodia y vigilancia de
la carcel distrital no es régimen especial’, me permito sefialar, que efectivamente el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Sequridad Convivencia y Justicia - SDSCJ, no se encuentra dentro de un régimen
especial de carrera. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de 1a ley
908 de 2004, el cual reza “Las dlsposmlones contenidas en la presente ley seran
aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos, (...) A los empleados
publicos de carrera de las entidades del nivel {erritorial: departamentos, Distrito Capital,
distritos y municipios y sus entes descentralizados”, y en contraste con lo sefialado por el
articulo 4 de la misma norma en relacidn con los sistemas especificos de carrera
administrativa que existen en Colombia.

para el caso de los empleos a proveer al interior det Cuerpo de Custodia y Vigilancia de Ia
Carcel Digtrital, me remito a lo dispuesto en el articule 2.2.6.3, del Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica), el cual sefiala que:

. 4. En torno al sustento juridico correspondiente a la aplicacion de la prueba fisico atlélica,

“Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las
convocalorias a concurso, con -base en fas funciones, los requisitos y el pertil
de competencias de los empleos definidos por fa entidad que posea las
vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos.
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I.a convocatoria es norma reguladara de fodo concuiso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efecttia el
concurso, a los participantes y debera ‘contener minimo la siguiente
_informacion;

(...)

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; cardcler eliminatorio o
clasificatorio; punitaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor
de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion”.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 2.2.6.13 del
mencionado Decreto, el cual reza: .

- ———

“L.as pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de fos. mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.
La valoracion de estos factores se hara mediante pruebas orales, escritas, de )
efecucion, analisis de antecedenfes, entrevistas, evaluacion final de cursos ‘
. efectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que ~
respondan a criterios de- objetividad e imparcialidad con parametros de

calificacion previamente determinados”.

A partir de lo consignado en las normas citadas, es claro que le corresponde a la CNSC,
realizar las convocatorias a concurso de meéritos de acuerdo con o establecido en el
manual de funciones de la entidad que posee las vacantes, que para el caso particular
resulta ser la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia ~ SDSCJ. Asi
mismo, no queda lugar a duda acerca de que el acuerdo de convocatoria, que se
configura como la norma reguladora del concurso debe contener la informacién sobre las
pruebas a aplicar en los términos alll descritos, y que dichas pruebas tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y pofencialidad de los aspirantes y establecer
una clasificacion de los mismos, respectd de las competencias requeridas para X
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo. ‘

Ahora bien, al revisar el Manual de Funciones de la SDSCJ', y puntualmente en relacion
con los empleos correspondientes al Cuerpo de Custodia de la Carcel Distrital, se
observa, que por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de Guardian,
Cadigo 485 Grado 15 (al cual corresponden 98 de las vacantes cfertadas), se encuentran
' entre otras las siguientes funciones:

“2. Participar activamente en los esquemas de seguridad y ensayos que se
realicen. ’

(..}

7. Escoltar a las personas privadas de la liberfad a las acfividades que se
desarroilan en el reclusorio y proporcionar la seguridad a los mismos. : ' |

' Resolucian 01 de 2016 de la SDSC.J, modificada por la Resolucion 301 de 2018 de esa misma entidad.
]
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10. Controlar que las personas privadas de fa libertad cumplan con el régimen
establecido, evitando la tenencia de objetos prohibidos, agresiones fisicas o
morales, y consumo de sustancias alucindgenas y bebidas embriagantes.

(...} ‘ ;

13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado.de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condicionés fisicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de fa libertad dentro del
pabelion o cualquier otra érea, e informar cualquier anomalia presentada.

14. Realizar el traslado de las personas privadas de la libertad de acuerdo con
los esquemas de seguridad previstos para los desplazamientos de {os mismos
y conducir los vehiculos asignados al servicio de las remisiones, segtn
indicaciones del Director o superior inmedialo”.

Atendiendo a lo expuesto, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos a
evaluar para proveer dichos cargos una prueba fisico atlética a partir de la cual determinar
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de
los mismos, respecto de las competencias requeridas para'desempefar con eficiencia las
funciones comentadas, dado que las mismas evidentemente requieren que la perscna
seleccionada para llevarlas a cabo cuente con la capacidad fisica necesaria para poderlas
realizar de forma correcta.

5. En concordancia con lo sefialado en el nhumeral inmediatamente anterior, pero
aplicandolo ahora al caso del sustento juridico correspondiente a la aplicacion de la
prueba de entrevista psicologica, para los empleos a proveer al interior del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, al revisar el Manual de Funciones de la
SDSCJ, se aprecia que, por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de
Guardian Cadigo 485 Grado 15 se halla la siguiente: -

an

"13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de manienimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de la libertad dentro del
pabellén o cualquier olra érea, e informar cualquier' anomalia presentada”
(Negrilla fuera del texto original).

Asimismo, dentro de fos Canocimientos Basicos Esenciales, correspondientes al mismo
empleo se establece:

“7. Manejo y uso de armas de fuego de corlo alcance.
8. Capacidad de toma de decisiones bajo presién, manejo del stress”.

De igual manera. dentro de las Competencias Comportamentales asociadas al
mencionado empleo se advierten las de:

“- Trabajo-en equipo
- Adaptacién af cambio

Registro Piblico de Carrera - P
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- Relfaciones interperscnales
- Cofaboracion”

De acuerdo con lo expuesto, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos

a evaluar para proveer dichos cargas una prueba de Entrevista Psicologica a partir de la

cual determinar en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.13 de! Decreto 1083

de 2015, la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una

clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas, 108 conacimientos

basicos esenciales a aplicar, y el desempefio eficaz de las funciones, dado que ellas

evidentemente requieren que la persona seleccionada para llevarlas a cabo cuente con:
las condiciones psicologicas necesarias para poderlas realizar correciamente.

8. A propésito de su afirmacion, “tengo entendido que los cargos asistenciales no se le
realizan pruebas psicolégicas y menos que sea elfiminatoria®, me permito aclarar que de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 y en especial en el ya antes citado
articulo 2.2.8.13 que hace parte del mismo, no es posible apreciar impedimento normativo
alguno para la aplicacién de pruebas psicoldgicas destinadas a la provision de empleos
en el nivel asistencial, del mismo modo gue tampoco se evidencian cbstaculos legales
para que las mismas puedan tener caracter eliminatorio.

7. Acerca del sustento técnico de los test de fuerza gue hacen parte de la prueba fisica,
me pennito sefalar que de acuerdo con la revision tedrica elaborada por la CNSC, y a
partir de los referentes encontrados para este tipo de pruebas?, se evidenciéd que los
ejercicios de fuerza y resistencia (brazos, piernas y abdominal), pueden ser empleados
para valorar las condiciones fisicas minimas requeridas para los empleos relacionados
con [as funciones de guardia y custodia dentro de un contexto carcelatio. Lo anterior,
debido a que los parametros de calificacion de estos ejercicios indican ias condiciones
minimas de fuerza y resistencia fisica que presentan hombres y mujeres que estan en
buenas condiciones de salud, independientemente de su edad, y que son necesarias para
realizar las funciones de los empleos de guardia,y custodia.

8. Finalmente, en atencion a su afirmacion, acerca de que “la norma legal establece que
las pruebas fisicas no se deben realizar de manera estandar’, se indica que no se
advierte en el ordenamiento juridico aplicable al desarrollo de los procesos de seleccion
adelantados por la-CNSC, norma alguna del orden legal que verse sobre el particular. Por
lo tanto, se recomienda que para proximas ocasiones se realice la respectiva citacion de
la fuente normativa que sirve de sustento a esta clase de aseveraciones, so pena de que
las mismas puedan llegar incluso a considerarse meras conjeturas.

institute for Aerobics Research. Physical Fitness Norms (Dalos ino publicados reproducidos con
autorizacion). Dallas, TX, 1924,
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Cordialmente,

espacho

Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyectd: lvan Montenegro Sierra L,é:.s,
Reviso: Gloria S. Gutiarrez O. o "’f‘:{ ]
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Bogota, D.C.
PQR No. 201810190013

Senor .
FREDDY WILSON MORENQ BELTRAN

Correo electronico: freddymorenoes@gmall com
Cludad

Asunto: Prueba Fisico Atlética, Proceso de Seleccion 741 de 2018 ~ Distrito Capital

La Comision Nacional del. Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
201810190013, mediante la cual en ejercicio del derecho de peticion manifiesta lo

‘ siguiente:

“Mediante fa presente solicitd que en el procesos de seleccion 741 del distrito capital
de la Secretarla de seguridad convivencia y justicia en los cargos del cuerpo de
custodia y vigilancia de la carcel distrital d3 Bogoté en una de las pruebas se realizara
una que tiene que ver con la prueba fisica y es el test de couper el cual no estd
dispuesto como la eslablece la reglamentacicn de este fest que es por edades, io que
no estd teniendo en cuenta fa Comisién.de igual manera fas pruebas que lienen que
ver con flexiones de brazos. flexiones de piernas, barrasby abdominales pruebas en
las que tampoco se ltiene en cuenla las edades para establecer fa cantidad de
repeticiones del ejercicio.por fo tanto solicito se me califique la prueba fisica en los
términos de la edad y que requiere el ejercicio ya que eslaré participando en este
proceso de seleccion”™.

Sobre el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

e"'Cooperne| *cruteno, de- edad; para,‘la calificacionde -los¥
- “tadpirantes i sivserd tenidosen cugntai-al moriento de*layt
el f;Lp anterigr: »enz‘alen iqug: dicho:tést, cuenta, con,niormas de calificacior que’

: ?el sexo.'-’se &ncientrdn estandarizadas: y “son-de-amplio: y. reconocidor

A,n(u 5.5 1 Jf& v.d

| ‘wel naclonai

r\)’/ 2. En relacion con los demas test que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria
741 — Distrito Capital, es de anotar, que la metodologia de calificacidn a adoptarse debera
responder principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempefio de las
funciones propias de los diferentes empleos a proveer. En ese orden de ideas, le
corresponde al operador del concurso (a seleccionarse por parle de la CNSC mediante
proceso licitatorio) desarrollar un disefio que considere las variables relevantes para
valoracion de la aptitud fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer,
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en pro de garantizar en la calificacién el principio de igualdad de tal manera que el Manual
Técnico” de Prueba presente la. metodologia con justificacion cientifica y técnica que
sustente las escalas a aplicarse.

Cordialmente,

Asesor Despacho
Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyectd: lvan Montenegro Sierra g4s=
Reviso; Gloria S. Gutiérrez O'fwj—
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Bogoté DC. octubre 23 de 2013

Sefiores

COMIS

CONVOCATORIA 740 Y 741 DISTRITO* BOGOTA

Ciudad

L

.
.
.

' HERNANDO JAIME GONZALEZ Médico cirujano y especialista en Medicina del Deporte;

A

6N NAGIONAL DEL SERVICIO CVIL Y UNIVERSIDAD {iBRE OPERADOR 3

por solicitud elevada apte mi; como profesional por los sefiores: Nikolai Genady Levy Tore

con CC 80047838, Oscar Javier Barrantes Celys con CC 1082400, Alberto Paulino Tenorio
Quifiones CC 5289938, Ferney Jovani Cruz Daza con CC 1055226185, Edison Almanza
Dorado con CC 18924939 Yeison Enrique Granados Alvarado con CC 80489397y Robert
Javier Grajales Gémez con CC 1023894651, para que emita mi concepto acerca de las

prugba

s fisicas que hacen parte de” El proceso de seleccion de la Convocatoria 741 de 2018

de la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ~ SDSCJ”, luego de escuchar

SUs in

prueba
e

quietudes, me permito presentar las condiciones minimas para la realizacion de |
s fisica: ' . - |

Evaluacidn mé'dico-deportiva,‘previa con el propbsito_de detectar patolb,gias que ;
contraindiquen Ia realizaciéh de pruebas fisicas; que de no ser asi pondrfan en )
peligrola integrida_d de quien la realiza;incluso peligrado la vida, |
Las r_Jr.uebas deben ser reproducibles para lo cual se requiere controlar las
condlcu?nes amb'ientales tales como: humedad relativa y temperatura, siendo!
necesario un recinto en donde no haya viento ni expoéici-én solar, para garantizar |

eXact] 165 -
Exectitud, precisidn y seproductibilidad, condiciones; que no son controlables en

una prueba de campo,

Los resulta |
ados deben evaluarse de acuerdo con |a edad y sexo de cadaindividuo |

. Los partici '
Participantes deben hidratarse adecuadamente antes, durante y después de la;

prueba, dormir bienla n e
' bien fa noche anterior, no estar bajo efectos del alcohol o sustancias’




*

fpsucoactwas O ingerir bebidas energétlcas no consumir allmentos en abundancua ni
;" de digestién lenta al menps 3 horas antes de la prueba, traer ropa Yy mlzado
'~ adecuados, no haber realizado BJEI'CICIO fisico fuerte previo a la prueba. = '
5, Se recomnenda tomar al pacnente un electrocardmgrama previo y pruebas de
' Iaboratorlo basicas. Fo P
6. De ser posible y pensando en la segurldad de las pruebas, deben ser realizadas por’
" un médico espeaahsta en medncma del. depnrte o bajo 'S\, supemsron,.debe
disponerse de todos los eiementos necesarios en _caso de presentarse una
. emergencia- cardlovascular como un mfarto arntmla cardlaca etc

spues de leer VY anahzar detemdarnente Ias QUEJBS de los sohcn:antes me permito precisar -
,Sngente o _ ' SR S L UL AL

t
1.'-» g A : ! ' '

1 El test de Cooper es una prueba de resistencia aerdbica disefiada por el Dr. Kenneth
H. Cooper para el e;eruto de los estados unidos en 1968, Consiste en correr 12 .
rinutos con el fin de recorrer la maxima drstanc:a posible, lo cual significa“qlie’es *\_
una prueba de esfuerzo’ maximo con los riesgos que ello implica.para fa integridad y-.
la vida de los participantes. Al ser una prueba de maximo esfuerzo .se deben seguir:
las recomendaaones de las asociaciones médicas como el colegio.Americano de~
Medicina del deporte '(ACSM), Federacnon Espaniola de Medicina del Deporte’
(FEMEDE) y en nuestro medio los Lineamientos de Politica Publnca en Medicina del-
deporte de Coldeportes Nacional (Ministerio: del Deporte) ya que de esta manera
s& van a reducir en gran medida los riesgos para los pammpantes, puesto que de no-

cumphrse dichos requisitos y recomendacmnes no se permtte al individuo,

' participar en las pruebas. . : e
Antes de Ia reahzac:on del test de Cooper se debe estar seguro de Ias medldas de Ia
plsta , de manera que si es reglamentana para competencia ya se sabe que tlena 400. -
metros por vuelta perc de no ser asi, debe ser med:da por expertos antes de la {M-’{
realizacidn de la prueba de lo contrario los resultados no serén véhdos al parecer -
en este caso omltleron este detalle. o e
3. Eltest.de Cooper es una prueba de campo per lo tanto no es reproduc:ble ni mtra ni

inter individups; puestp que no tiene controladas las eondicion es ambrentales tales
como temperatura, humedad relativa, velocidad del vienta , etc, Actualmente nose
~ recomienda -en-individuos’ que no son deportistas ‘de élite Y con grupos no

homogéneos especialmente en edad y menos en mayores de 40 afios quienes son
propensos a mayores riesgos al reahzar

N

las pruebas sin los requ:sntos mencnonados

E'.l' Al realizarse pruebas que cumplan todos Io'_s‘ estandares de clalidhaa, fos-resultados
de consumo de oxigeno (capacndad a

erob:ca}, son conflables S€; pueden evaluar a
los individuos de acuerdp con Jos Ies

l u!tados estando bnen establemdos los valnrgs
g




.~ Encuanto al test de fuerza de brg

97
i
como excelentes, bueno , regular, malo o pésimo de acuerdo a la edad Y sexo,

pudiendoles |a entidad encargada del proceso de seleccién, dar un puntaje a £aga)
uno de estos,

,
Para la evaluacion de los resultados en el test de Cooper se debe tener en cuenta la|

edad del individuo y el género, en intervalos de edad de 10 afios lo cual es un ?
m’a:lgen muy amplio para ser justos en la calificacién de la capacidad aerdbica, de
manera que Ja condicidn fisica de un individuo de 39 afios se est3 equiparando ala
de una de 30 o de de uno de 49 a otro de 40, desde el punto de vista médico y
fisiolGgico son rangos muy amplios para evaluar de manera justa a un individuo al
terminar la prueba, pero en este caso al revisar la * guia de orientacion al aspirante |
aparece Ia tabla de puntuacion del test de Cooper de forma equivocada,

puesto !
que solamente tiene en cuenta ios metros recorridos y ef puntaje sin obse

rvar los
rangos de edad , lo cual es un error muy grave, que deja sin validez los resultados.

Otra queja de los participantes es que al momenta de realizar ia prueba en la que -
participaba el sefior NIKOLAI GENADY LEVY TORO, el cronémetro dejo de funcionar

al inicio y el tiempo fue controlado de manera artesanal con sus relojes de mufieca
por quienes-dirigian las pruebas, o cual es ¢con

siderado motivo de NULIDAD DE LA
PRUEBA. ' '

La hidratacién prometida no fue suministrada por los organizadores como lo habian

prometido a los participantes, esto aumenta los riesgos de sufrir lesiones
osteomusculares o cardiovasculares,

En cuanto a las pruebas que llaman de fue
fuerza, que tienen un metaholismo mixto si
de alta energia, anaerdbico Hctico y al

rza, en realidad son de resistencia ala

endo anaerobig dependiente de fosfatos
final por ser:su duracion de 2 minutos entra
a actuar el metabolismo aeréhico (GLICOLITICO)

. zos estd mal descrito dice :”es un test de fuerza
tisica especifica de los misculos biceps y triceps (brazos) *
. ] :'-%" 5,

quial anterior yno el tricebs que es
9. Manifi

estan los interesados que fueron

tampoco hay homogeneidad de candicio
evaluarlos E

un extensor de los brazos.
s diferentes, por lo que
nes para losg participantes al momento de

citados a hora

Dejo-a consideracion de 1gs Psicol

080s si es prudenta realizar la prueba psicoldgica dos
horas después.de |as pryebas fis; :

Cas que de por sj ya fueron muy exigentes.

Recomiendo 3 usiedes tener en 'cuenta el:anta

futuras. La Asociacio

| terior andlisis para esta convocatoria y i
e ey COLOMBIANA DE MEDICIONA DEYL DEPORTE AMEDCO, de |a

cual soy miembrq, estaremos prestos g brindar 3 |

necesario L -
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Sin otro particular me suscribo de ustedes

Atentamente
HERNANDO JAIME GONZALEZ
‘Médico Deportdlogo

CC 6755’68%

Y/

TP 15123-84 Min salud RM 675768 de Bogotd.
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Bogota D.C., 24 de octubre de 2019

Sefor:

JONATHAN DAVID ALMANZA SANTOS
pava 23 98@hotmail.com

Respetado sefior Almanza

En atencién a su comunicacion relacionada con la Prueba Fisico Atlética prevista en [a
Convecatoria 741 de 2018 para aspirantes a empleos del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la Carcel Distrital, nos permitimos precisarle lo siguiente:

oo 1. A su solicitud de informacion acerca de por qué “No se tendra en cuenta la edad
para determinar las repeticiones en cada uno de las pruebas establecidas”; nos permi-
timos informarle que la valoracion de la aptitud fisica puede hacerse desde dos pers-
pectivas: Normas de Aptitud Fisica y Estandares de Aptitud Fisica'.

Las normas de Aptitud fisica muestran dénde se ubica un individuo en comparacion con
otros de su mismo género y grupo de edad; es decir, nos muestran cémo clasificamos
a un individuo en comparacion con otros dentro de! mismo grupo de edad y género. Nos
dicen su clasificacion de percentiles y categoria de condicién fisica.

Los Estandares de Aptitud Fisica son muy diferentes de las.normas de aptitud fisica. Un
estandar de aptitud fisica identifica un nivel minimo de aptitud fisica que es necesario
para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas.

Los estandares de aptitud operan bajo la, premisa de que a un mismo trabajo corres-

ponde un mismo estandar y se utilizan para identificar 'quién puede y quién no puede

realizar tareas criticas y esenciales o funciones fisicas de trabajo. Un estandar de con-

i dicion fisica representa el nivel minimo de cendicion fisica gue se requiere para realizar
e tareas de trabajo fisico esenciales y criticas. Para el caso del Cuerpo de Custodia y
\ Vigilancia de la Carcel Distrital, de acuardo con |a Matriz de Identificacion de Peligros y
; Valoracién de Riesgos en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Profesiograma de los
empleos objeto de la prueba fisico Atletica, estas tareas incluyen caminar, correr distan-

cias cortas, tirar, empujar, levantar, cargai;{@:égrgstrar, subir escaleras, usar la fuerza, etc.

Entre los diferent_eé enfoques existentes para establecer estandares, en la Convocatoria
del . Acuerdo CNSC 20181000006056 de 2018, modificado por el Acuerdo CNSC
20191000006646 de‘201 9, se opté por aplicar los estandares absolutos de otra agencia,

! https://www.coop erin<stitute.org/2017/05/17/fitness-norms-and-fitness-standards-are-a pples-and-
oranges '
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esto es, se adoptaron los estandares validados de otra entidad que se considera similar,
en este caso el INPEC, con la tesis de que las exigencias fisicas de los empleos en
seleccién, son esencialmente las mismas que las de los empleos cuyas normas se estan
adoptando.

En sintesis, la convocatoria adopté para la prueba fisico-atlética el puntaje minimo que
debe alcanzarse para los empleos en seleccion a partir-de estandares de otra entidad
con empleos similares, para indicar que un aspirante puéde realizar el trabajo, es decir,
determind que se requiere la identificacion de los aspirantes que poseen el nivel minimo
de condicion fisica necesaria para realizar ciertas tareas del trabajo fisico que resultan
esenciales y criticas en los empleos de la Carcel Distrital, independientemente de la
edad del aspirante.

En relacion con la Prueba Fisico Atlética como un sobre esfuerzo que puede traer con-
secuencias para la salud, Segun el Manual de Pautas para pruebas de ejercicio y pres-

\ cripcion del Colegio Americane de Medicina Deportiva, “aunque los beneficios de Ia ac-
tividad fisica regular estan bien establecidos, la participacidn en el ejercicio esta aso-
ciada con un mayor riesgo de lesion musculoesquelética y complicaciones cardiovascu-
lares. La lesion musculoesquelética es la complicacién mas coman relacionada con e/
efercicio y a menudo se asocia con fa intensidad del ejercicio, la naturaleza de la activi-
dad, condiciones preexistentes y anomalfas musculoesqueléticas. Eventos cardiovas-
culares adversos como la muerte cardiaca sabita y el infarto agudo de miocardio gene-
ralmente se asocian con ejercicio de inlensidad vigorosa. como la muerte cardiaca st-
bita e infarto agudo de miocardio son mucho menos comunes que fa lesién musculoes-
quelética, pero pueden conducir a fa morbilidad y mortalidad a largo plazo®” por tales '
razones, se adopt6 un Protocolo de Consentimiento Informado en el que los aspirantes
antes de presentar la Prueba, expresaron voluntariamente por escrito y firmado, su in-
tencién de participar en la misma, después de haber comprendido la informacién sumi-
nistrada, acerca de los objetivos de la prueba, las molestias, los posibles riesgos y las
alternativas, sus derechos y responsabilidades, y del mismo modo se informé a través
de la Guia de Orientacion al aspirante. ’

Para responder su segundo cuestionamiento, debe decirse, como ya se anotd, que la

/ convocatoria adoptd para la prueba fisico-atlética el puntaje minimo que debe alcan-
' zarse para los empleos en seleccidn a partir de estandares de otra entidad con empleos
’ similares, para indicar que un aspirante puede realizar el trabajo, es decir, determiné
que se requiere la identificacién de los aspirantes que poseen el nivel minimo de condi-

cion fisica necesaria para realizar ciertas tareas del trabajo fisico que resultan esencia-

les y criticas en los empleos de Ia Cércel;'Dlétrital, independientemente de la edad del
aspirante. :

Por Ultimo, frente a su requerimiento en el que pregunta “Que entidad realizo el sustento
técnico de estas pruebas desde el punto de vista fisico y fisiolégico y demés”; se insiste
en que si bien existen normas estandares universales para la medicion de la condicién

2 American College of'Sports Medicine — ACSM -. Guidelines for exercise testing and prescription, Tenth :
Edition. Philadelphia, 2018. '
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;;? fisica de las personas, las agencias o entidades usuarias de los test empleados parala :
¥ determinacion de la condicion fisica, también desarrollan sus propias normas o estan-
dares para propodsitos o poblaciones especificas; por lo que para la convocatoria se
adopté un sistema de valoracién de ofra entidad en la que existen empleos con exigen-
cias fisicas similares a las de los empleos del cuerpo de custodia y vigilancia de la Carcel
Distrital, el cual goza de completa validez al no haber sido abolido en ninguna de las
oportunidades en las que ha sido empleado, constituyendo asi en un referente idéneo
para la consecucion de aspirantes con las mejores cualidades para ocupar los referidos
empleos ofertados mediante la Convocatoria 741 de 2018. .

- Cordialmente,

2

JOANNA GALEANQ SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas
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Bogotd, octubre 25 de 2019 \
Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIV]LI
UNIVERSIDAD LIBRE

SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIV ENCIA' Y JUSTICIA DE BOGOTA
Ciudad :

Respetados sefiores

ALESSANDRO SAVEDRA RINCON, identificado con cédula,;de ciudadania No 79.651.493 de
Bogotd y tarjeta profesional 247096 del CSJ, actuando en representacién de los servidores plblicos
SANDRA MILENA GUZMAN idsndificada con 00 Mo 530687 40, MiLLY ANDREA BSTEVEZ
SBRETON identificada con OO Mo 524935605, DELFIN ESCOBAR CARCIA identificade con
CO WMo 804285895, ENRIGUE OLAYA JAMAICA identificado con 00 NG 7R850, JOBE
EDUARDD RAMIREZ REYES identificads con OO0 No TE28E453, DAIRD DAVID DIAZ

RODIIGUEL Wentificado con GC 10187288, JONATHAN URUERA MESA identificado con

GG Noe 4438513, ALCIRA SOFIA MAMANCHE PINEDA identificada con 0O Mo 572343899,

—

L

‘ORLANDG VELA TRIBALDOS identificado con GG No 72485079, ILUIS CARLOS

CARVAJAL SANTOS identificado con ©C No 933685408, GLORIA MARLENE FLOREY
CORREA identificada con CC No 38748371, MARLLY CATALINA FRANCO CHAPARED
identificada con CC No 53008875, BLANCA LYDI BELTRAN URREGO identificada con
CCNO 20750859, FREDY WILSON MORENCO BELTRAM identificado can CC No 80802800,
JONATHAN MONTENEGRO RODRIGUEZ identificado con CC do 1030597833, EINWIN
RAUL GARZON CASTILLO identificado con CC Ne 84079301 vy RENATA LEGUIZAMON
identiticada con GG No 38418402, personas mayores de edady domiciliadas en la ciudad de Bogot,
nos permitimos presentar ante ustedes reclamaci6n, frente a los resultados y cuantificacién de los
resultados obtenidos en la prueba descrita en el articulo 33 del Acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL
24-09 DE 2018, especificamente en lo relacionado 814 aplicacién del TEST DE COOPER y otros
aspectos relacionados con el concurso de méritos en mencidn, conforme a los siguientes:

HECHOS

1. Mediante acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-09 DE 2013, por medio del cual se establecen

las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivaments los empleos vacantes
pertenecientes AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE. SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA-SDSCT “Proceso de seleccion 741 de 2018-Dustrito Capital™. -

Al precitado concurso de méritos se presentaron mis poderdantes desplegando la actividad necesaria,
a fin de realizar los pasos concernientes de materializar su inscripeion, situacidn administrativa que
quedd regisirada en el SIMO, con Ia ideniificacién-correspondiente a cada uno de ellos, ia cual a la
fecha es vigente.

oV

3. Mis poderdantes fueron admitidos dentro del concurso de méritos por reunir los requisitos minimos -

sefialados en la convaocatoria y sus nombres fueron publicados el dia 19 de marzo del presente afio.
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Se presentaron a las pruebas sefialadas en la convocatoria, especificamente la prueba escrita,
psicolégicay fisica. La primera se determind como eliminatoria.

Entre los dias 5. 6, v 7 de octubre del presente afio, se adelantaron por parte de la Universidad Libre,
las pruebas psicologicas y fisicas. Estas titimas son objeto de nuestra reclamacion, especificamente
en la aplicacién y valoracién del Test de cooper, fuerza de brazos, flexion v extensién de los brazos
suspendidos en la tierra y fuerza abdominal. '

SUSTENTACION JURIDICADE LA RECLAMACION

Violacién al debido proceso.

Bl acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-02 DE 29148, determing las reglas del concurso
abierto de méritos del proceso de seleccién No 741 de 2018-Distrito Capital, las cuales no pueden
ser variadas ni sufrir alteraciones por parte de la Comision, la Universidad libre, la Secretaria de
Seguridad convivencia y Justicia y por los aspirantes, esto es, se pactaron unas condicionss para
que quienes intervienen dentro del concurso de méritos, tengan la plena certeza de las condiciones
en que se va a desarrollar el mismo, concretando de esta manera el principio de seguridad juridica
para las partes.

e violé el debido proceso puesto que, en la implementacion de la prueba fisica, no se aplicd en
forma técnica y adecuada el Test de Cooper, veamos: y ’

Es menester recordar el articulo 31 de la ley 909 de 2004, especialmente en sunumeral 3, que nos
indica las etapas del proceso y especificamente en el tema de estudio establece; “las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion
de los aspivantes a los diferentes empleos que se comoguen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempeiiar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro Sfuncional de empleos. '

La valoracién de estos factores se efectuard afravés de los medios écnicos,

responder a criterios de objetividad e imparcialidad (.. )”’

El articulo 30 de la convecatoria en mencién “pruebas para los empleos de los cuerpos de custodia
y vigilancia, pertenecientes a la cdreel distrital , en su numeral 5 establecid las condiciones para
la aplicacidn del Test de Cooper y determiné que los aspirantes obtendrian la calificacion de
acuerdo con la distancia recorrida, esto es abiertamente ilegal puesto que el Test de Cooper no
puede aplicarse al arbitrio de la entidad que opera el concurso, sino que tiene que cefiirse
estrictamente a los conceptos técnico-cientificos establecidos en él. En el acuerdo no se establecié
que la calificacién de la prueba fisica donde se aplicaba el Test, se tendria en cuenta la edad, asi
mismo se determiné una distancia Unica para todos los aspirantes (3.300 mts), sin tener en cuenta

o]
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que de acuerdo a la edad de cada aspirante se tendrian que fijar los metros a recorrer. Al calificar
el test de Cooper sin tener en cuenta la edad y los metros a recorrer dependiendo de ésta, se viold
el debido proceso y los principios gue orientan el Ingreso & los empleos piblicos de carrera
administrativa, esto consignado en ¢l articulo 28 de la ley 909 de 2004, especialmente el literal *7)
garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, de cada uno de los miembros encargados de efecutarlos” | literal
“g) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad v
competencia de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera” y literal i) eficiencia
en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas v cada una de las garantias que
han de rodear el proceso de seleccion’.

Para demostrar que no fue aplicado en forma técnica v legal el test de Cooper, nos permitimos
anexar a esta reclamacion, dos conceptos de expertos en la materia de discusién asi: Dr. Cesar
Giovanny Garcia Cardona, médico especialista en medicina del deporte, con registro médico
79275093, quién entre otros manifiesta que “ (.. ) para delerniinar el nivel de condicion fisica
lograda por un individuo se tienen en cuenta los rasgos de edad, representando la misma distancia
a un nivel para alguien de 25 aflos y otro nivel { mayor), para alguien de 40 o 50 afios. Osea quie
se califica segiin la edad del individuo como lo han recomendado diversas publicaciones
cientificas (...}

En igual sentido, el Doctor Hernando Jaime Gonzilez médico del deporte, con registro médico
6757682, por solicitud de mis poderdantes absolvié una serie de inquictudes y afirmé.

¥

1. “Eltest de Cooper es una prueha de resistencia aerobica disefiada por el Dr. Kenneth
H. Cooper para el ejército de los estados unidos en 1968. Consiste en correr 12
minutos con el fin de recorver la mdxima distancia posible, lo cual significa que es
una prueba de esfuerzo mdximo con los riesgos que ello implica para la integridad y
lavida de los participantes. 41 ser una prueba de maxitio esfuerzo , se deben seguir
las recomendaciones de las asociaciones médicas como el colegio Americano de
Medicina del deporte (ACSM), Federacion Espafiola de Medicina del Deporte
(FEMEDE) y en nuesiro medio los Lineanientos de Politica Publica en Medicina
del deporte de Coldeportes Nacional (Ministerio del Deporte) ya gite de esta manera
se van a reducir en gran medida los riesgos para los participantes, puesio que de no
cumplirse dichos requisitos y recomendaciones, no se permite al individuo participar
en las pruebas.

2 Antes de la realizacién del test de Cooper se debe estar seguro de las medidas de la
pista, de manera gue si es reglamentaria para competenciaya se sabe que tiene 400
metros por vuella, pero de 1o ser asi, debe ser medida nor expertos antes de la
realizacion de la prueba, de lo contrario los resultados no serdn validos, al parecer
en este caso omitieron este detalle.”
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En este punto, se hace necesario precisar si efectivamente se aplicd el Test de Cooper ¥
si este se realizé de modo técnico v legal. Diremos entonces que si se tenia que aplicar el
Test de Cooper por mandato de! acuerdo (Articulo 2 entidad responsable del acuerdo} y
esto lo confirma la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad que por mandato
constitucional es la responsable de la administracién y vigilancia de las camreras ce
servidores publicos (articulo 130), al dar respuesta positiva a los derechos de peticién -
presentados por algunos aspirantes tales como: Radicado PQR#201810190013,
Radicado #PQR#201810180071, Radicado PQR#20182330629361 Radicado PQR
#201810180090, Radicado PQR No. #201810180032, , Radicade PQR No.
4261816180098 las cuales consignan en témminos generales que “ para el caso del test
de Cooper, el criterio de edad para la calificacién de los resultades obtenidos por los
aspirantes si serd fenido en cuenta al momento de le aplicacion. Lo anlerior, en
atencion a gue dicho test cuenta con'normas de calificacion que incluyen la edad y el
sexo, se encuentran estandarizadas y, son de aniplio y reconocido uso a nivel nacional.
Deigual forme, en relacién con la distancia a recorrer, se aplicard lo establecido en ios
criterios técnicos en los que se soporta dicho test”.

El anterior mandato expresado por la CNSC, entidad de cardcter constitucional, que
como ya lo dijimos es la responsable de 1a cairera administrativa de caracter general, no
fue tenido en cuenta por la Universidad Libre, entidad educativa esta que fue
seleccionada por la CNSC para operar el proceso de seleccion No 741 de 2(18-Distrito
Capital. Esta circunstancia se puede probar a partir de la respuesta de fecha 24 de octubre
de 2019 que hace Joanma Galeano Saavedra, coordinadora de pruebas de Ia
Universidad Libre, al derecho de peticién impetrado por el ciudadano Jonathan David
Almanza Santos, donde consigna * en sintesis la convocatotria opto para la prueba fisico
atlética el puntaje minimo que debe alcanzarse para los empleos en seleccion a partir de
estandares de otra entidad con empleos similares, para indicar que un aspirante puede
redlizar el trabajo, es decir, determiné que sé'requiere la identificacion de los aspirantes
que poseen el nivel minino de condicion fisica necesaria para redlizar ciertas tareas del
trabajo fisico que resultan esenciales y criticas en los empleos de la cdrcel distrital,
independientemente de la edad del aspirante” subrayas y negrillas mias.

Lo anterior demuestra que no existe un criterio uniforine entre la entidad responsable
de la carrera administrativa y a quien ésta designé o seleccioné para adelantar el
concurso, fenémeno éste demasiado grave, puesto que los aspirantes estidn sometidos a
una incertidumbre juridica que genera vulneracion del principio de seguridad juridica v
el principio de confianza legitima asi: “La confianza legitima es un principio que deriva
de los postulados constitucionales de seguridad juridica, respecto al acto propio y buena
fe, y busca proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte
la Administracién, descorociendo antecedentes en los cuales aquél se fundo para
continuaren el ejercicio deuna actividad o en el reclamo de ciertas condiciones o reglas
aplicables a su relacién con las autoridades” '
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De igual forma la sentencia T-642/04 expresa acerca de la confianza en la administracion, esto es
confianza legitima y buena fé lo siguiente:

“Es ésie un principio que debe permear el derecho admiinistrativo, el cual, si bien se deriva
directamente de los pringipios de seguridad juridica (art. 1°y 4° de la C.P.), de respeto al acto
propio (Sentencia T-295/99) y buena 72 (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en
virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacion enlre administraciony adniinistrado.
ES POR ELLO QUE LA CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION NO SOLO ES
ETICAMENTE DESEABLE SINO J URIDICAMENTE EXIGIBLE. Este principio se aplica
como mecavismo para conciliar el conflicto entre los intereses piiblico v privado, cuando la
administracion ha creado expectativas javorabies para el adminisirado ¥ io sorprende ai eliminar
stibitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en la
estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna de proteccion y debe respetarse’
(Sentencia T-660 de 2002).

Hsté, de conformidad con la jurisprudencia dg la Corte, lieng Lres presupugstos basicos: (i) la
necesidad de preservar de manera perentoria el interés pitblico; (ii) una desestabilizacion cierta,
razonabley evidente en larelacion entrela administraciony los administrados; y (iii) la necesidad
de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen ld actual situacién a la nuevarealidad.
Ast entonces, en consideracion a los principios de confionza legitima y buena fe las autoridades
v los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones y respetar los compromisos adquiridos
en sus acuerdos v convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad de las situaciones
generadas, de tal suerte que “asi como la administracion pitblica no puede ejercer sus potestades
defraudando lat confianza debida a quienes con ella se relacionan, tampoco el administrado puede
actuar en contrade aquellas exigencias éticas”. '

La respuesta al derecho de peticién por paste de la funcionaria Joanna Galeano Saavedra, jefe de
pruebas de la Universidad Libre, argumenta la decisidn de no tener en cuenta la edad en fa
aplicacién del Test de Cooper puesto que se asimilaron las pruebas del INPEC, entidad ésta que
tiene una misionalidad similary sus funcionarios ‘cumplen tareas idénticas en relacidn al personal
del cuerpo de custodia y vigilancia de la Carcel Distrital, circunstancia que se debe advertir no es
cierta, puesto que  a pesar que en el corenrso de méritos para ¢l INPEC, se aplicd en forma
irregular ¢l Test de Cooper, la entidad le dio un valor a la calificacion aprobatoria de 55/100 y un
peso del 10%, contrario al concurso en estudio donde se le did una calificacidn aprobatoria del
70/100 y el peso 20%, pero lo mas importante a resaltar, es que el acuerdo 20181000006186 del
12-10 del 2018, proceso de seleccidn 801 INPEC ASCENSOS, es de resaltar que este concurso fue
para ascensos y no para ingreso, donde rigen condiciones diferentes entre otras la edad, puesto que
para el ingreso al INPEC la edad mixima es de 25 afios y la prueba fisica de cardcter eliminatoria,
debe tener una calificacién aprobatoria del 70/100. De igual manera debe aclararse que el concurso
se esta desarrollando para servidores piiblicos de la carrera administrativa de régimen general y la
del INPEC es de régimen especifico, lo cual marca notorias diferencias frente a los concursos y las
pruebas a aplicar y su valor calificatorio.

Frente a la prucba fisica de fuerza de brazos, flexion y extension de los brazos suspendidos en barra

y fuerza de brazo a piso firme, manifiesta el médico experta “7. En cuanto a las pruebas que
Hlaman de fuerza, en realidad son de resistencia a la fuerza, que tienen un metabolismo mixto




"6

siendo anaerobio dependiente de fosfatos de alta energia, anasrébico ldctico v al final poi ser su
driracién de 2 minutos entra a actuar el metabolisnio aerobico (GLICOLf TICO)

8. En cuanto al test de fuerza de brazos estd mal descrito dice:” es un test de fuerza fisica
especifica de los miisculos biceps y triceps (brazos} 'y 1o, es asi, puesto que lo que se evaluaria
seria la fuersa resistencia de los miscitlos flexores del brazo que son el biceps y el braquial
anterior y no el triceps que es un extensor de los brazos™.

En cuanto al test de fuerza abdominal, es necesario precisar que en la aplicacion de esta sé vulnero
el debido proceso y la seguridad jurdica, puesto que en la guia de orientacién entregada por la
CNSC 3 través del SIMO, describe la posicién del cuerpo v los miembros superioresy de como se
debe realizar la ejecucién de ia abdominal y esta se materializo en el examen de una forma diferente
a la establecida en 12 guia de orientacién, para demostrar lo anterior, solicitamos controntar lo
descrito v preceptuado en la gufa con el registro filmico efectuado al moinento de la practica de
dicha prueba por parte de los aspirantes y con una simple observacién se.puede determinar que la
prueba se practicé de forma diferente.

En conclusién, el puntaje obtenido por mis representados en la prueba fisica test de Cooper, no
corresponde al puntaje real, puesto que no se tuvo en cuenta la edad y la distancia a racorrer segiin
ésta, por el contrario, se excluyé la edad, lo que vulnera el debido proceso v la seguridad juridica.

En cuanto a la prueba fisica de fuerza de brazos, flexién y extensién de los brazos suspendidos en

barra y fusrza de brazo a piso finme, me atengo al concepto proferido por el médico experto del

deporte, Dr. Hernando Jaime Gonzdlez y que hace parte integral de esta reclamacion, para que se

tenga como pruecba frente a los argumentos que hemos consignado en este escrito en lo atinente.
= : .

Y, por Gltimo, frente al test de fuerza abdominal, se encuentra probado que el mismo se adelanté
contrariando lo establecido en la gufa de orientacién expedida por la CNSC, o cual vicia dicha
prueba por estar contaminad y vuinerar el debido proceso y principios ya sefialados anteriormente
qgue rigen el concurso de méritos.

Fomen

Violacién del derechola Ia igualdad.

En sentencia C-178 de 2014, 13 honorable corte constitucional ha precisado: “La Cerporaciin ha
resaltado que el principio de igualdad posee un cardcter relacional, lo que significa que deben
establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar
un exanien de adecuacion entre las normas legales y ese principio. Ademds, debe determinarse st
esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde un punio de
vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o
si se hallaba facultade para dar un trato distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definivse
un criterio de comparacion que peviita analizar esas diferentias o similitudes fdcticas a la luz del
sisterna normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si (i) un tratamiento distinto entre
iguales o (ii) un tratamiento iguol entre desiguales es razonable. Es decir, 51 persigue un Jfin
constitucionalnente legitimo y 1o restringe en exceso los derechos' de uno de los grupos en
‘comparacion”.

:
1

En el caso que nos ocupa, se encuentra probado que el test de Cooper se aplicd de manera irregular,
al no tener en cuenta la edad de los aspirantes y por el contrario, adoptar un criterio de caracter
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general, esto es, unrecorrido de 3.300 mts en 12 minutos, para obtener el maximo puntaje definido
para esta prueba, violando asi el derecho fundamental.a Ja igualdad, puesto que no le es permitido
a ia administracién piblica adoptar unos comportamientos arbitrarios, maéxime cuando se trate de
acceder a un empleo plblico a través de un coneurso meritocratico. Al equiparar las condiciones
fisicas de un ser humano de 18 afios de edad con uno de 69 afios, es abiertamente arbitrario e
irracional y esto ocurrié en el proceso de seleccién 741 de 20138 Distrito Capital, puesto que al no
tener en cuenta la edad, se produjo una calificacidén con criterios uniformes, que reitero atentan
contra el derecho a laigualdad.

La violacidn a este principio en el caso en estudio, s traduce; en dar un tratamiento de ignales a
quienes no lo son, puesto que es el propio test de Cooper quién establece los factores o condiciones
en que se debe aplicar (edad, sexo y metros a recorrer), ya que existe una diferenciacién de género
para la distancia, circunstancia Ssta que 6 tuvo el cusnta, desconociendo los otros factores de edad
y segin esta los metros a recorrer, lo que produjo una distorsién en la calificacién obtenida por mis
poderdantes y que acarrea graves consécuencias tales como impedir la continuacién en el proceso
meritocratico. o
La Universidad Libre dio un tratamiento de iguales a un grupo se aspirantes en la seleccion No 741
de 2018 que en realidad no lo era, pues iteramos la edad de éstos oscilaba entre 18 y 58 afios de
edad, contraviniendo el acuerdo regulatorio de este concurso y los preceptos vinculantes de la
CNSC, que planteaban la necesidad y obligacién de tener en cuenta la edad en la aplicacion del

. test de Cooper y que este mismo asi lo determina.

En conclusién, la Universidad Libre en forma unilateral, arbitraria e ilegal, excluy6 la edad como
factor en la aplicacion del test de Cooper, 1o cual invalida esta prueba fisica, por atentar entre otros
conira el principio constitucional de la igualdad, establecido en el articulo 13 de nuestro
ordenamiento superior. Para remediar esta flagrante violacién de los derechos de mis
representados, es necesaro que se tenga en cuenta la edad y segin ésta los metros a recorrer y asi
obtener el puntaje que le corresponde en el test ‘3‘?; Cooper, el cual transcribimos a continuacion:

Hambras (12 min)

Catégorfa menos de 30 afios 30 2.39 afios 40 4 49afos &0 afios o més

MuyMaia Menos de 1600m Menos de 1500 m  Mencs de 1400 m Menos de 1200 m

Mala 160022199 m  150021899m  1400a1699m 130021599 m
- Regular . 2200a2399m  1900a2209m  1700a2099m 160021999 m
Buena - 2400 2 2800 m 23002 2700m ;2'1 00a2500m 2000 a 2400 m
»_ Exeelente Masde 2800 m  Masde2700m  Masde2500m  Masde 2400 m



Mujer (12 min)

;a;egoria _ m?nos_:-de 30afos 30 a 39afios 40 a 49 aﬁo:;‘_,. . 50 afios o mas
Muyl\flala | Menos ¢de 1500 m Menos de 1400 m Menos d.e 1200 m WMenos de 1100 m

Mala - 15003 1798 m 1400 a 1698.1m 1200 2 1488 m 1100 a 1388 m

,R.egula.r' 18;00 a2198 m 1700 a 18929 m 1500 a 1899 m 1400 2 1699 m

i
Buena 220022700m  2000a2500m 19002 2800m 17002 2200m
Excelente. . Masde2700m  Masde2500m  Masde2300m - Masde 2200m
Siendo los metros maximos a recorrer de acuerdo a las edades y manteniendo la puntuacic"an con 20

puntos al maximo de recorrido me permito presentar ante ustedes las tablas de calificacién que
deben ser aplicadas segln el test de Cooper.

o
' MENOS DE 30 AROS
HOMBR

Metros recorridos Puntaje
Menos de 600 0
Entre 600 y 695 1
Entre 700 y 755 Z
Entre 800 y 899 3
Entre 200 y 1099 4 .
Entre 1100y 1199 5
Entre 1200 y 1299 6
Fntre 1300 y 1399 7
Entre 1400 y 1499 8
Entre 1500 y 1599 9
Entre 1600 y 1699 10

7 Entre 1700 y 1799 11
Entre 1800 y 1899 12
Entre 1900y 1999 i3
Entre 2200 y 2299 ' 14
Entre 2300 y.2399 .15
Entre 2400 y 2499 16
Entre 2500 y 2599 17
Entre 2600 y 2699 18
Entre 2700y 2799 | - 19
2800 ¢ mas 20




TABLA DE 30 A 39 ANQS HOWIBRE

Maotras recorrvidos Buniaje
Menos de 800 0
Entre 800 y 899 1
Entre 900 y 999 2
Entre 1000y 1099 - 3
Entre 1100 y 1155 4
Entre 1200y 1299 5
Entre 1300y 1399 o]
Entre 1400 y 14995 7
Entre 1500 v 1599 8
| Entre 1600 y 1699 9
Entre 1700 y 1799 10
Entre 1800 y 1899 11
Entre 1900 y 1999 12
Entre 2000 y 2099 13
Entre 2100 y 2199 14
Entre 2200y 2299 15
Entre 2300 y 2399 16
Entre 2400 vy 2499 17
Entre 2500 y 2599 18
Entre 2600 y 2699 19
2700 6 mas 20

TABLA DE 40 A 49 ANOS HONBRE

Metros recerridos Puntaje
Menos de 600 0
Enire 600 y 599 1
Entre 700 y 799 2
Entre 800 y 898 3
Entre 900 y 999 4
Entre 1000 y 1099 5
Entre 1100y 1199 . 6
Entre 1200y 1299 7
Entre 1300 y 1395 8
Entre 1400 y 1489 9
Entre 1500 y 1599 10
11

Entre 1600 v 1699
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Entre 1700 y 1799 12
Entre 1800 y 1899 13
Entre 1900 y 1999 14
Entre 2000y 2199 | 15
Entre 2100 y 2159 i6
Entre 2200y 2299 17
Entre 2300 y 2392 18
Entre 2400 y 2499 19
2500 6 mas 20

TABLA DE 50 O MAS HOMBRE
Metros recorridos Puntaje
ivienos de 700 0
Entre 700 y 799 1
Entre 600 y 699 2
Entre 700 y 799 3
Entre 800 y 899 4
Entre 900 y 1000 5
Entre 1000 y 1099 &
Entre 1100 vy 1199 7
Entre 1200 y 1299 &
Ertre 1300y 1359 9
Entre 1400 y 1499 10
Entre 1500 y 1599 11
Entre 1600 y 1699 12
Entre 1700 y 1799 13
Entre 1800 y 1899 14
Entre 1900 y 1999 15
Entre 2000 vy 2099 16
Entre 2100 y 2199 17
Entre 2200 y 2299 18
Entre 2300y 2399 19
2400 ¢ mas 20

Violacién a las reglas del concurso abierto de méritos, proceso de seleccién 741 de 2018-

~ Ditrito Capital.

A o largo de esta reclamacion administrativa, en relacion al concurso de méritos tantas veces
referido, hemos probado que la universidad libre ha violado las reglas establecidas en el acuerdo
No CNSC 20181000006056 del 24-09 de 2018, toda vez que, enla aplicacion de las prucbas fisicas
en forma unilateral, arbitraria e ilegal, aplic el test de Cooper vulnerando flagrantemente los

10
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principios, procedimientos y factores que se deben tener en cuenta en su aplicacidn v calificacion.
De igual manera aplica su concepto subjetivo para las pruebas de fuerza y repsticién y frente al test
de fuerza abdominal io aplica en Ja forma diferente a lo preCPptuadn por la CNSC en lo reterente
para esta prueba.

Las explicaciones contenidas en la contestacién a un derecho de peticién ya mencionado, la
Universidad libre a través de la jefe de pruebas, presenta unas argumentaciones anfiboldgicas y
nos conduce a que equiparemos este proceso meritocrdtico al adelantado en el INPEC para
ASCENSOS en el proceso de seleccién 801 del 2018, lo cual resulta por lo menos improcedente,
toda vez que la edad maxima de ingreso al INPEC es de 25 afios, circunstancia ésta que le
permite apiicar el test:de Cooper sin un rango de edades, puesto que estarfamos en un range ente
los 18 v 25 afios, lo cual es totalmente procedente v técnico, habida cuenta que no hay una
diferencia mayor de 10 afios entre el menor y el mayor de los aspirantes. En la convocatoria que
nos ocupa y que es objeto de esta reclamacién las edades oscilan entre 13 y 58 afios

aproximadamente, 1o cual impide que no se tenga en cuenta la aplicacion de los factores
estahlecidag en al nrp'nnmhmrln test.

Ahora bién, en aras de la discusién juridica v si aceptdramos los argumentos de la universidad libre
sobre la adopcién de estandares absolutos de otra agencia que se considera similar (INPEC), no se
entiende por qué entonces no se adopta en su totalidad el valor de clasificacién aprobatoria
en estas pruebas consignadsas en la pagina 15 del convenio 2018108000 del proceso de
seleccion 801, dande el valor de [a calificaciéon aprobatoria es 55/130, puesioc que si bidir se
tuvo como paradigma de convocatoria la del INPEC para ascenses, ésia no se transcribié en
el punto anotado anteriormente, sino que se aumenté ia calificacion aprobatoria en 15 puntos
porcentuales, es decir 70/100. De igual manera es significativo advertir que el peseo de la
prueba del INPEC es el 10% y el nuestro es el 20%.

La universidad libre no solo viola las reglas establecidas para el proceso de seleccidn en estudio,
sino los conceptosy preceptos emitidos por la CNSC (ue en razén a ser el ente que rige la carrera
admipistrativa por mandato constitucional, ‘sé convierten en vinculantes en los procesos
meritocraticos para acceder a los empleos piiblicos del Estado Colombiano.

SOLICITUD ESPECIAL

Respetuosamente solicito a la CNSC dar aplicacion al articulo 43 del acuerdo el cual especifica “
en virtud de lo establecido en los literales ay h del articulo 12 de la ley 909 de 2004, la Comiision
Nacional del Servicio Civil de oficio ¢ a peticién de parte antes de quedar en firme la lista de
legibles podrd moa’tf car el puntaje obtenido en las pruechas apbcadas a los participasttes cuando
se compruebe que' hubo error, caso en el cual iniciard la actuacion administrativa
correspondiente ¥ conmnicard por escrito al interesado para que intervenga en la misma,

La anterior actiacién administrativa se iniciard, tramiiard y decidira en los términos del capitulo
I det titulo 1T del eodigo de'procediniento administraiivo y de lo contencioso adninistraiive”.
(Negrilla mias). '

De dar curso afirmativo a esta solicitud, la CNSC estard actuando en apego a los preceptos
constitucionales y legales v acuerdos respectivos de convocatoria al cox‘_lcurso de méritos, evitando

i
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posibles detrimentos patrimoniales en contra del estado colombiano; habida cuenta que es
abjertamente ostensible iy notorio las graves falencias v fallas en la aplicacion de las pruebas fisicas
en el concurso de marras. | '

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas para demostrar lo afinnado en esta reclamacién en lo pertinente
las siguientes, en consideracién de ser estas conducentes, pertinentes y necesarias:

Documentales:-
1. Acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-09-2018
2. Acuerdo No CNSC 2018000006186 DEL 12-10-201% ‘
3. Concepto técnico-cientifico del médico especialista de medicina del deporte, Dr. Cesar

Giovanny Garcia Cardona, sobre 1a aplicacién del test de Cooper.
™ 4. Concepto técnico-cientifico del médico del deporte Dr. Hernando Jaime Gonzélez, quién

puntualiza sobre las condiciones que se deben tener én cuenta antes, en y después del test
de Cooper. Define el test de Cooper y que se debe tener en cuenta en la evaluacion de los
resultados de este la edad del individuo y &l género.

5. Derechos de peticidn y sus respectivas respuestas emitidas por la CNSC.

6. Derecho de peticién del ¢iudadano Thonatan David Aimanza Santos y su correspondiente
respuesta por parte de la universidad libre.

7. Constancia de la reclamacién efectuada a través del SIMO, por parte de mis poderdantes.

ANEXOS

g A
T

1. Poder para actuar. .
NOTIFICACIONES
Recibimos notificaciones en sus despachos v en la carrera 16 No 37-11, Barrio Teusaquillo- Bogot4.

Email: abogadonestalalessas@email corn, ams! T01dshownail com, alessandrosaavedmi@amul.com,

66, T{léfono fijo; 3402517.

ALESSANDRO S} EDRA CON
CC 79.651.493 de 1
T.P 247096 del C




ABOGADOS ESTATALES — SAS
Sefiores

-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
UNIVERSIDAD. LIBRE .

Referencia; Convocatona 740 ]41 de 201 8 ?:stnto (}aprtal

SANDR(WILEI\/GUZMAN CANO MILLY ANDREA/ ESTEVEZ-BRETON DUENAS,. L

ARCONIRIS SABOGAL/RODRIGOEZI ;DELE N’ESCOB/AR GARdIA ENRIQUE OLAYA
JAMAI /A Rl}[llllRE’% EzyE ,JOSE/EDUA DO identificados con ¢édulas de ciudadania
No.53. 0 8*74 No.52. 05, No. 1.110.465.428,No -.80.499.595 N0.79.305.901 No
79596 493 ‘respectivamente, manifiesto a usted muy respetuosamente, que confiero poder

especial, amplio y suficlente; a los doctores Cesar Augusto Manrique Soacha, identificado .

con C.C No 11.378. 820 de' Fusagasuga portador de la Tarjeta Profesional No 63537 del CSJ

y Alessandro Saavedra Rincon, identifi cado con*C.G'No 79.651.493 de Bogota y. T.P° No_ ’
247086 del CSJ, para que presente a8 reclamacmnes recursos y demds actuacxones. B

administrativas a que haya lugar en nuestro favoi en fa convocatona de la referencia.

H
Mis apoderados cuentan con las facultades mherentes para el e]erc1c:io del presente poder .
en especial lds de.recibir, trarisigir, sustituir; demstlr renungiar, conciliar, reasumir-y en
general tddas aquellas necesarias - para el buen cumpllmlento de su. gestton
N
Sirvase reconocerle personena en los términos y para los f ines aqm senalados -

.

Atentamente

C.C. No. 5304874y de de}a : .. .G cSLcl].rf;os _de Boqatd
ARCONIRIS SABOGAL RODRIGUEZ . DELFIN ESCHOHBAR GARCIA COTTE
C.C. No. de S C. cgo 4H94. sq,rde ¥usq5q&, 3 Q\:,

CESAR AUGUSTO RIQUE SQACHA
C.C 11.378.820 de Fusagasuga
T.P 63537 del CSJ

Carrerd 16 No 37-11 Barrio Teusaqm"o Bogota, D C-
Teléfono 3402517 :
E-mail: aboaadosestqtalessas@amad.m{n o

~

SAND IILENA GUZMAN CANO TR MILLYﬂﬂ;TEVEZ-BRETON DUENAS
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NacmnaldelEstadonll e e St BT S

— DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL T - e W
Ar‘tl’culo 2 2.6 1 244 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota DC Repubhca de- Colombla, el vemtlcmce (25) -de-gctubre: dg-
diecinueve (2019) en la-Notaria Cihcuenta y Cuatro (54) del Circule’ de Bogoté D.C., comparecm : ; .
ENRIQUE’ OLAYA- JAMA!CA identifi¢add con Cédula“de Cludadama/NUIP #0079305901, presento ol . o
documenté- dirigido a COMISIONr NACIONAL "DE: SERVICIO 'CIVIL CNSC—UNIVERSIDAD IUBRE- Y ’

manifestd que la fi rma que aparece en el presente dogumentc” 65 suya ¥ acepta el contemdo del---"'"
[mismo como cierto.

£ A
4mmw25cdmr5d [
25[10]2019 03‘0015 420

Confarme al Artlcu'lo'\'la‘del Decreto Ley 019'de’ 2012 - comparemen @ fue |dent1f‘ eadd -medlante"
cotejo biométrico en" jeadé st'hurella-dactilar con la |nformacion bicgraficasy bmmetncad la: base
de datos de la Reg1stradurla Nac:onal del Estadd Civil, : L ' R

Acorde a la autorizacién-del usuano, se'dio tratamlenfo Iegal reEamonadu con la- proteccmn de Sus
datos peisonmales. y_las. politlcas de segundad degﬁlalmformamon establemdés por. Ia Reglstraduna

ormag.

cmcuenta y cuatro (54) delercqu de’ Bogo“ta D.Cit Encargado .

A v

ST LY TATRA Tk

NOTARIA54 DE. BOGOTA D. C.
Rasol. 7 36.56 O 27 001 zma

OEs it i T T NOTARA ST
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L "'DILI_(SEI_\IC]A'DE PfigsrsNTAéléN PERSONAL

Amculo 2. z 6. 1.2 4 1 del Decreto 1069 de 2015_.

dleunueve (2019}, en la. Notaria Clncuenta y Cuatro (54} de _"erc,u!o'_ﬂde ;i_ll@"c"ig"dtéi::_D.C:, E&hﬁ
DELFIN ESCOBAR GARCIA;:. rdentlfcado con Cedula ‘de CludadanlalNUIP #0080499595-. presento e]
documento dmg:do a COMISION NACIONAL DE SERVICID CIV[L CNSC UNNERS[DAD I.IBRE' ¥y

B = izphkgmrhlm‘ .
725/1012 19- 3:530.

cotejo biométrico en ||ne: € ella.ds
de datos de la Reglstraduna Nacmnal del Estado Clwl

datos personales y Tas’ polltlcas de segurldad de. Ia |nformac1
.Naciagnal del Estado Clwl -

T OTARTA R reuanves LU

: NOTARIAS4 DE BOGOTA D.C.

iaiad i L nOTARIA SITTY i
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DILIGENC]A DE PRESENTACION PERSDNAL ;

N Art:culo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto. 1(]69 de 2015 -

ad de Bogo’ta D C., Repubhca de Colombla, el VEIntICInCO (25) de octubre dé dos mil ~
Hiteve (2019) en.la Notana Cincuenta y.Cuatro (54) del Circulo’ de Bogoté D.C., comparecié:

MILLY ANDREA ESTEVEZ BREI’ON DUENAS, identificado’ con Cedula de Cludadan:a/NUIP
#0052935605, presenté el .documento dirigido a COMISION NACIONAL DE' SERVICIO ClVlL CNSC-

. UNIVERSIDAD LIBRE y mantfesto que Ia flrma que aparete enel presente docdmento es’sirya y acepta .

" el contenido del mlsmo como merto . : o A

SohIDSpVSqEJu 4
75/10!2019 - 0B;19i55: 851 i

LI R vion

Conforme al-Articulo ‘1‘8 dal DecretOALey 019 de 2012 el compareqente fue ldentn‘" cado ,medlante“' ‘

st

cotejo | biométrico en Iinea ide uella dactllar conJa’ |nf0rmacmn blcgraflca v bmmétrlca de la base
de datos de [a’ Registraduna Nacs hal del Estado Civil. . . -

Acorde’a la autonzamén del’ usua se dlo trptamlento Iegal relacmnadq con 1a- protéf.cmn de sus‘
datos personales v las: pohtlcas

Namonal del Estado Ci\r'l- T

I3

THSTARIA = WERMAl

\ NOTAR|A54 DE BOGOTA D. c
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f Artn:u[o 2.2 6 1. 2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

R fudad de Bogota . D. C., Republlca de. Colombla, el veinticifca (25} de octubre d¢" dos m:l
yieve (2019}, en la Notarfa Cificuenta y Cuatro (54) del Circulo’ de Bogoté D C., comparecio:

SANDRA MILENA GUZMAN CANO, identificado con Cédula- de 1udadama/NUIP #0053098'f40
presentd el documento dlrlgldo a COM!SION "NACIONAL DEL SERVICIG ClVlL CNSC—UNIVERSIDAD

LIBRE y manifestd que | Ia firma que aparece en: eI presente documento ES*SUVE Yy acepta el contemdo :

del mismo como clerto.

el documento dlrlgr i
manifestd que fa fif
mismo como cierto.

NOTARIA 54 DE BOGOTA D c
: HResol, 1_ 3656 e :22och zmg:'f-
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. @é;_qfroos. ESTATAES - SAS

Sefiores

COMISION NAC!ONAL DEL SERV]CIO CIVIL CNSC

UNIVERSIDAD LIBRE

Referenc:a Convocatona 740,741 de 201 8 Dtstnto Capital
DAIRO DAVID DIAZ RODRIGUEZ:- :dentnf‘ cado con CC 10187265, JONATHAN

URUENA MESA identificado con CC No 4438513, ALCIF{A SOFA - MAMANCHE

PINEDA identificada “con. GC. No. 52843899, ORLANDO VELA TRIBALDOS
identificado con CC No 79485079 LUIS CARLOS. CARVAJAL SANTOS identificado
con CC No 93365408 GLORIA MARLENE FLOREZ CORREA identificada con CC No
39746371, MARLLY..CATALINA FRANCO CHAPARRO- identificada con CC No
53008875, BLANCA LYDI BELTRAN URREGO identificada con CC NO 20750859,

FREDY WILSON MORENO BELTRAN identificado con CC No80808800,. JONATHAN'
MONTENEGRO RODRIGUEZ identificado con.CC No 1030597833 EDWIN RAUL -

GARZON CASTILLO identificado con CC No 80019301 y RENATA LEGUIZAMON
identificada con CC No 35418402, manifestamos'a usted muy respetuosamente que
conferimos poder espemal amplio y suficiente, a los doctores Cesar Augusto Manrique
Soacha, identificadd céh C.C No 11.378. 8205de FUSagasuga portador de la Tarjeta

Profesional No 63537 del CSJ y Alessandro Saavedra. Riricén, identificado con C,C No '

79.651.493 de Bogota y T. P No 247096 del CSJ, para que presente las. reclamamones

recursos y demas actuaciones administrativas a que haya lugar en nuestro favor dentro :

de la convocatoria de la referericia.

Mis apoderados cuentan con las facultades lnherentes para el ejerc:lcm del presente -

poder, en espemal las de recibir, transigir, sustituir, desistir; renunciar, conciliar, reasumir
y en general todas aquel[as necesarias para el buen cumphmlento de su gestlon
Sirvase reconocetle persaneria en los termmos y para los fines aqui Sen_alados.

Atentamente;

DAIRO DAVID DIAZ RODRIGUEZ

CC 10187265, SR L

Jon a’H}IG/\ UT@ "pﬁcm v e
JHONATHAN URUERA MESA | -‘ -

CC No 4438513 : v IS

[y

Carrera 16 No 37-11 Barrio Teusaquilfo Bogotd, D.C .
Teléfono 3402517
E-mail: abogadosestata!essas@gmaﬂ.cbm
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ALCIRA SOFIA MAMANCHE PINEDA RENATA LEGUIZAMON,

gasses 7/ . . . CCMNo35418402

BALDOS

CC No 79485079

Lo ol C\O‘()Ub

LUIS CARLOS CARVAJAL SANTOS

CC No 93365408

CC NO 20750859 ., R

— 2 cem . sososecs

v,

FREDY WILSON MORENOQ BELTRAN
~CC No 80808800

h)QPC(‘lrhcﬂ V(Onxen 0, ‘
JONATHAN MONTENEGRE RODRIGUEZ

CC No 1030597833

Aceptamd‘s;

k]
.
|
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p—— ‘l

................. (usmauassdsesmamnEREnar
i

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA  ALESSANE
C.C 11.378.820 de Fusagasuga C.C 79.651.493 de Bogota

T.P 63537 del CSJ

Carrera 16 No 37-
Teléfono 3402517 1 &
E-mail: afgogadosestatalessas@gmaﬂ.c m
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NOTARIAE@

bl LIRGRIIY oy ROIWETA
Carrera 13 No. 33 42 PBI: 7462522
PRESENTACION PERSONALY RECONDCIMIENTO
DANIEL RICARDO PALACIOS RUBIO
NOTARIO 29 DE BOGQTAD.C.

el

Comparecld: DIAZ RODRIGUEZ DAIRO DAVID
qulen se identifico con C.C. nlmero. - 10187265

CONTENIDC.  Por® ‘7

=

T "‘.%gyg reconoce cGmo_

ﬁ? . el presente s
iy

omo cierto  suU
nto en senal de

§§

‘f....

25/10/2019 -
Aunc.o: L To

Comparecié
SCFIA quien se

!c:

£, SIRCUHRY FF XOIERITA futy
Carrera 13 No. 33 42, PBX; 7462929
PRESENTACION PERSONALY RECONOCTMIENTO
DANIEL RICARDO PALACIOS RUBIO
NOTARIG 29 DE BOGOTA D.C.

NOTAmAEg

MAMANCHE PINEDA ALCIRA

52843899 y Pzw
reconoce com:&l;is,gséa
presente documenta;
CONTENIDO. Po;
asentxm|ento proced 3

ND éf‘%%é%“‘“ oL

Identificd con C.C. nimero.
%my declard: Que
M I‘tmpuesta enial |

seid

-esta

e?*\&'\ﬁ& &

1"
ﬂfﬁq S Hameachs £
! EL DECLARANTE %
25/10/2019 X
Fune.o: ULTO

FRESEHTACION PERSONALY RECDNOCIMIENTD

Compateclo VELATRIBALDOS CRLANDO quien

XX C.S:).y decgr i
FIRMA lmpue.sw ﬂ{t
declara coma’ cle
tanto en cefial de a

204 Sxoey
FERE
)
NOTAR A20
u(Lfll(’-—lD 0y HROITA O,

Carrera 13 Ho. 33 42 FBX: 7462529
PRESENTACION FH%SDNALY BECONOCIMIENTD
DANIEL RICARDO PALACIOS RUBIO
UT ARIO 29 DE BOGOTA D o}

BREEA

Comparecié: URUERA MESA" JONATHAN quien
se identificd con CC numero 4438543 y T.Pv
¥{ C.5.). y decl ar & como suya la
FIRMA impuestd”, ;};;Bi@sé Fe. documento ¥
declara como " cl SNTENIDO. Por lo
tanto en sefial de aégngh;:lento procede a firmar
esta’diligencia. s
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Carrera 13 No.33 42 PaX: 7462029

DANIEL RICARDO PLLACIOS RU BIO::
NOTARIO 29 DE BCSOTAD.C.

BBl

6me§o 7948507y TP

“}&m ce-como stya la
resén - documentaTy

entifico.con C

"2‘@%

dlhgenma '

| PARA- EFECTOS; g’;z.

A
-

OFR IR AT

Carrera 13Ne. 33 4

DANIEL RICARDO ?
NOTARIO 29 DEL

SELLO DE CON

ik

LA UNION DE EST
COMPRENDENUNSY
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MACOTA B

2 PBX: 7452929

'ALACIOS RUBIO
BOGOTA'D.C,

ITINUIDAD

]

AS DOS HOJAS

1:0 DOCUMENTO,
E:DIFIGENCIA DE
FQmow

.| documenta
- | CONTENID!

:\Q 2

asentimiento procedd ﬁmar esta dlllgencia

w\w§& § Ny ) %\\

NOTAR:A29

“RH n'l)lut-:b ¥ ROFTA T

Carrera 1310, 33 42.PBX: 7462029
PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO -
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ORLANDO VELA TRIBALDOS

Aspirante Concurso Abierlo de Mérilos
Convocatoria 740 y 741 de 2018 - Distrito Capital.

Radicado de Entrada CNSC: 253076500

Asunto: Respuesta a reclamacion en la fase de Entrevista
Psicologica y Prueba Fisico Allélica para los empleos de|
cuerpo de Custodia y Vigilancia perleneciente a |a
Direccién Carcel Distrital, presentada en el marco del
Concurso Abierto de Meéritos, Convocatoria 740 y 741 de
2018 - Distrito Capital.

Respetado aspirante:

Cordialmenle nos dirigimos a Ud., con el proposito de dar respuesta a la reclamacion
lormulada bajo el radicado 253076500

Previo a realizar el esludio de su peticion, se recuerda que, de conformidad con el
articulo 130 de la Constilucion Politica, en los articulos 11 y 30 de la ley 909 de 2004
la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) es la responsable de |a
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos salvo las
excepciones previstas en |a normatividad especial, administrando acorde con la Ley 909
de 2004, los sistemas especiflicos y especiales de carrera administrativa de origen legal,
como lo ratifica la sentencia C- 1230 de 2005 proferida por la Corte Conslitucional.

Los Acuerdos No. CNSC — 2018100000006046 y 2018100000006056 de las
Convocatorias Nos.740 y 741 de 2018 - Distrito Capital, fueron divulgados alendiendo
las previsiones legales respectivas, especificandose claramente en sy articulo 6° que
los mismos, son norma reguladora del proceso de seleccion y, por lo tanto, son de
obligatorio cumplimiento para quienes participan en el desarrollo de la Convocatoria. Lo
anlerior, atendiendo con los lineamientos definidos en Ia Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios (Decreto Ley 760 de 2005; Decreto Ley 785 de 2005; Decreto 1083 de
2015 y el Decreto 815 de 2018); por otra parte, los pluricitados Acuerdos también des-
criben las etapas en las que el mismo se desarrollara.

En este orden, el articulo 4° del Acuerdo No. CNSC — 2()18100000006056, Proceso 741
de 2018 de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, consagra las
siguientes fases:

I.. Convocatoria y divulgacion.
2. Inscripciones - Venta de de; echos de participacion.

Comisién Nacional
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3. Verificacién de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre competencias bésicas y funcionales.

4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.

4.3 Prueba de Ejecucién sobre Competencias Funcionales para los empleos:
Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grados 20, 19 y 18 de la Oficina Cen-
tro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4), ademas de
fas pruebas béasicas y comportamentales enunciadas en ef numeral 4.1,

4.4 Entrevista Psicoldgica y Prueba Fisico Atlética para los empleos del
cuerpo de Custodia y Vigilancia perteneciente a la Direccién Cadrcel
Distrital, asi: <

s Teniente de Prisiones Coédigo 457 Grado 21
* Sargenlo de prisiones Cédigo 428 Grado 18
» Cabo de Prisiones Codigo 428 Grado 17
» Guardian, Codigo 485 grado 15
4.5 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacién de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba

A partir de lo anterior, y en consonancia con el articulo 28 de dichos Acuerdos se tiene
que, una vez superada la etapa de Pruebas Escritas, debia procederse con la entrevista
y la aplicacion de la pruebafisico atlética, ostentando la primera un.caracter clasificatorio
(entrevista) y la segunda un carécter eliminatorio (fisico atléticas), conforme a lo
dispuesto.en el Acuerdo No. CNSC — 20191000006646 del 4 de,julio de 2019,

Por ofra parte, la CNSC y la Universidad Libre suscribieron. el contrato de prestacion de
servicios No. 642 de 2018 que tiene por objeto “Desarroffar los Procesos de Seleccion
740 y 741 de 2018 — Distrito Capital, encaminados a proveerlos empleos vacanies
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de fa plania de personal
de la Secrelaria Distrital de Gobierno y de la Secrefaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSCJ, desde el disefio, la conslruccion, aplicacion y
calificacion de pruebas, incliyendo Ja valoracién de antecedentes, asi como la atencién
de las reclamaciones del concurso, hasta la consolidacién de Ia informacién para la
conformacion de la fista de elegibles”. )

Ahora bien, encontrandonos en la fase de aplicacion de pruebas, entre los dias 05,06 y

07 del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019), se realiz6 la prueba de entrevista

y la prueba fisico-atlética a los' aspirantes que superaron las pruebas escritas en los
empleos de Teniente de PriSiong:s Cadigo 457 Grado 21, Sargento de prisiones Codigo
428 Grado 18, Cabo de Prisiones Cédigo 428 Grado 17 y Guardian, Codigo 485 grado

15, para el proceso de seleccion No. 741 de 2018 - Convoéaloria Distrito Capital, con €l

fin de proveer los empleos en vacancia definitiva en dichos cargos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia (SDSCJ).

Durante esos dias, los aspirantes que se presentaron a la entrevista y prueba fisico-
atlética pudieron por una Unica vez tener acceso al resultado de estas al finalizar su
aplicacién individual, conforme a lo establecido en la Sentencia T-180 de 2015 proferi-
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da por la Honorable Corte Constitucional y el articulo 34 del Acuerdo N°
20181000006056 de 2018.

Posteriormente, cifiéndonos al marco de los Acuerdos de Convocatoria, se publicé los
resultados de la entrevista y prueba fisico-atlética el dia 18 de octubre de 2019, a través
de la pagina web oficial de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en desarrollo y
aplicacion de los principios de mérito orientadores del proceso.

En ese sentido, a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacion frente
a los resultados obtenidos en las pruebas en mencién, atendiendo las disposiciones del
articulo 32° y 33°, capitulo V de los Acuerdos de Convocatoria, que sefialan:

‘Las reclamaciones de los aspirantes respecto de los resultados de las pruebas
aplicadas en el proceso de sefeccion SOLOQ seran recibidas a través de SIMO,
ingresando con su usuario y contraseiia.

El plazo para realizar Ias reclamaciones es de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siquiente a la publicacién de los resultados. en
consonancia con lo establecido en el articulo 13°.del Decreto ley 760 de 2005"
{Subraya fuera del texto). ;

Al respecto, cabe aclarar que, las reclamaciones son decididas por la CNSC a través de
la Universidad Libre en virtud del contrato de prestacion de servicios anteriormente
referenciado.

Es por ello que, al revisar la reclamacién presentada por usted, se constata que fue
allegada por SIMO, cumpliendo con el término previsto por la Convocatoria.

En su escrito de reclamacion solicita:

“Yo ORLANDOQ VELA TRIBALDCS Ciudadano Colombiano, mayor de edad 50
arios y 2 meses ’

Respetuocsamente me dirijo a ustedes, solicitarles

Tener en cuenta los criterios de mi edad para la calificacion de los resultados
obtenidos, lo anterior en atencién a que dicho test de cooper cuenta con normas
de calificacion que incluyen la edad, el sexo y metros recorridos.

Cumplan con lo plasmado en las respuestas de lfos derechos de petlicion
radicados 201810180032 -201810190013-20182330629351 numerales 1
conltestados de forma afirmaliva por ustedes.

Solicito verificar, analizar,valorar y calificar nuevamente mi prueba a través del
video que.se realizé el pasado 06 de octubre del 2019 ¥ se aplique principio de
favorabilidad ante las repeticiones anuladas que afectaron el resultado de la
calificacion, ya que los instructores no tenian criterios definidos, pese a las

demostraciones iniciales para la realizacion de cada ejercicio.
Se tengas en cuenta Rads. Anexos 20196000978422 cnsc”

Conforme a su solicitud se procede a dar respuesta con fundamento en lo siguiente:

k]
Y
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Para la seleccidn de personas elegibles para los cargos de Cabo de Prisiones, Guardian,
Sargento de Prisiones y Teriente de Prisiones del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
pertenecientes a la Carcel Distrital, se requerfa evaluar las capacidades fisicas de los
aspirantes que les permitieran controlar Ia disciplina y hacer uso adecuado de fuerza al
ejercer las funciones para garantizar y preservar la seguridad, custodia, funcionalidad y
el orden interno del establecimiento carcelario, en un entorno en el que el manejo de
armamento se utiliza para reaccionar ante situaciones anémalas o de violencia en
pabellones, talleres, garitas, 4rea de suministro de alimentos, pasillos, dormitorios,
celdas, techos y en general todas las instalaciones del establecimiento carcelario,
siempre garanlizando el debido respeto a los Derechos Humanos de los reclusos,
apoyados en el acuerdo de convocatoria 20181000006056 Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia.

Con este fin se establecid la realizacion de una Fisico Atlética encaminada a “medir la
resistencia aerdbica y anaerdbica de los aspirantes.” Las pruebas. seleccionadas
pretendian presentar situaciones de activacion fisica frente a las cuales el aspirante
debia acluar y por medio de las cuales se determinaria si posee el nivel minimo de
condicion fisica que se requiere para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y
criticas? para ejercer el cargo. El objetivo de ta medicién era obtener informacian acerca
del grado relativo a Ia condicion fisica de cada aspirante, puesto que es conveniente
conocer la capacidad fisica que tiene para la realizacion de actividades fisicas de larga
duracion y baja o mediana intensidad.

La resistencia aerdbica se midié a partir de la capacidad para realizar un esfuerzo fisico
leve, moderado o intenso en un tiempo prolongado y extenso, mientras que la prueba.
de resistencia anaerdbica midié® la capacidad fisica para-realizar un esfuerzo de gran
intensidad durante un tiempo breve. Esta dltima a fin de visibilizar la capacidad de
coordinar la actuacion de distintos misculos a una velocidad especifica y evidenciar Ia
salud y el nivel de aptitud fisica que presenta el aspirante.:

L
-~

Las normas y estandares de aptitud fisica?

Segun el [nstituto Cooper, las Normas de Aptitud muestran dénde se ubica un individuo
en comparacién con otros de su mismo género v grupo de edad.

Las normas de aptitud fisica nos muestran cémo clasificamos -a un individuo en
comparacion con otros dentro del mismo grupo de edad y género. Nos dicen su
clasificacion de percentiles y categoria de condicion fisica. No hay nada de malo en usar
datos normativos para mostrar a las personas donde se clasifican en comparacion con
sus pares, esto es muy informativo.

! Acuerdo No. 20181000006056 del 24 de septiembre de 2018

2 https://www.cooperinstitute.org/2017/05/ 17/fitness-norms-and-fitness-standards-are-apples-and-
oranges

3 Blazquez {1990) citado por Martinez, Emilio (2002) Pruebas de aptitud fisica. Barcelona: Paidotribo.

4 https:/fwww.cooperinstitute.org/2017/05/17/fftness-norms-and-fitnesslstandards-are»apples-and-

oranges
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De otra parte, los Estandares de Aptitud Fisica son muy diferentes de las normas de
aptitud fisica. Un estandar de aptitud fisica identifica un nivel minimo de aptitud fisica
que es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas. Para el caso
del Cuerpo de Custedia y Vigilancia, estas tareas incluirian caminar, correr distancias
cortas, tirar, empujar, levantar, cargar, arrastrar, subir escaleras, usar la fuerza, etc.,

i

Un estandar obligatorio de Aptitud Fisica se deriva de estudios de validacién en los que
se identifican la frecuencia vy la importancia de cada tarea laboral especifica, queé
pruebas se pueden usar para medir la capacidad de realizar estas tareas y cudl es el
nivel minimo de aptitud fisica para realizar eslas tareas con éxito.
1

En este caso, los hombres y las mujeres del Cuerpo del Custodia y Vigilancia tienen ei
mismo trabajo y estan obligados a realizar las mismas tareas criticas y esenciales. Por
lo tanto, los hombres y las mujeres deben tener el mismo estandar de condicién

fisica; aqui los estandares de aptitud no podrian ser arbitrarios si tenemos en cuenta-

que un estandar de condicion fisica representa el nivel minimo de condicién fisica que
se requiere para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas, y no se podrian
usar diferentes puntajes de corte en funcitn de la raza, el color, la religion, el sexo o la
edad.

El Instituto Cooper’ sefiala que hay tres formas para establecer estandares. Los

enfoques varian en cuanto al grado en gue se documenta (datos) el estdndar como
predictive de tareas criticas para un trabajo especifico.

Enfoque 1: Estudio de validacion de construccion / criterio: los estandares de aptitud
fisica mas defendibles son aquellos en los que se realiza un estudio de validacién para
una agencia o entidad especifica. Los resultados del estudio deben documentar qué

puntos de corle especificos de la prueba de _coridicic')n fisica deben ser el trabajo
estandar, ' L

Enfoque 2: Estudio de transferibilidad: Este estudio documenta (ue una agencia o
entidad tiene un allo grado de coincidencia (o.similitud) con otra para lo cual existen
estandares validados. Esto se puede lograr, haciendo un analisis en coman. Después de
completar el estudio, la agencla simplemente "ddopta™'|os estandares de otra agencia
que ha completado un estudio de validacién, - - 3

Enfoque 3: Aplicar los estandares absclutos de otra agericia: con este enfoque, una
agencia o entidad aplica los estdndares validados de’ otra entidad que se considera
“similar’ con el argumento 'soportade de qué las exigencias fisicas del trabajo son
esencialmente las mismas que las de la agencia cuyas normas eran adoptado.

Dado que en la Carcel Distritat no existe un estandar obligiatorio que deba cumplirse, se
acogid el enfoque tres (3), tomando como agencia o entidad similar al Instituto Nacional

Penitenciario:y Carcelario — INPEC + y basados en el andlisis de las funciones de
R

i
5 The Cooper Institute (Ci). Frequently asked questions regarding fitness standards in law enforcement en
www.cooperinstitute.org
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empleos equivalentes entre el la Carcel Distrital y el INPEC, concluyéndose que las
exigencias fisicas de los siguientes empleos son esencialmente las mismas:

Equivalencia de Empleos Carcel Distrital - INPEC

Empleos Carcel Distrital Empleos INPEC
Guardian Dragoneante
Cabo Inspector
Sargento . Inspector Jefe
Teniente ~ Teniente

Por tanto, se utilizé los estandares adoptados por el INPEC para su cuerpo de custodia
y vigilancia, como estandar de aptitud fisica que identifica un nivel minimo de aptitud
fisica que es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esericiales y criticas en los
empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital que hacen parte del
presento concurso.

Lo anterior, adquiere una mayor relevancia cuando, poriuna parte, se evidencia que,
tontrario a fo manifestado en su peticion, no existe evidencia de haberse aplicado un
estandar de Aptitud Fisica de acuerdo al Test de Cooper, atendiendo las edades de los
aspirantes para alguna prueba efectuada en Colombia con el objeto de proveer emplecs
vacantes por personal con funciones afinés al Cuerpo de Custodia y vigilancia de la
Carcel Distrital de Bogota; empero, si se observa a partir de la entidad que ha
adelantado procesos de seleccién para personal que guarda una directa correlacién en

las labores realizadas por dichos. trabajadores de la autoridad distrital, como lo son 165

funcionarios del INPEC antes ‘enunciados; que estos fueron provistos a partir.de la
ejecucion de convocatorias que sometieron a los aspirantes a pruebas fisico atléticas
como las aqul aplicadas, soportados en el profesiograma de la entidad ofertante como
da cuenta, verbigracia, los considerandos de la resolucién No. 005657 del 24 de
diciembre de 2015 expedida por el Director General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario; situacion que-es enteramente posible, conforme se expuso, por el
acogimiento del enfoque 3" consagrado por el institulo Cooper para establecer
eslandares de escogencia teniendo como norte las lareas criticas para un frabajo
especifico. Mg T
- TR
En otras palabras, partiendo de un proceso de seleccion como el seguido por el INPEC
que, entre olras, se soporté en normas respaldadas en el respectivo profesiograma de
la entidad, definido éste como "e/ documento técnico en donde se definen las tareas,
responsabilidades, particularidades fisicas y ambientales requeridas para el desempefio
de un empleo y adicionalmente, establece los medios cientificos necesarios para
investigar que el empleado pueda desempefiarse en el puesto de trabajo para el cual
es postulado”, el cual goza de plena validez y, por ende, credibilidad; no puede afirmarse
en momento alguno que el presente proceso de seleccién adelantado para la provision
de empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Cércel Distrital ha sido arbitrario
o carente de un soporte técnico cientifico, pues, se insiste, ha sido el mismo Instituto
Cooper quien permite que se acuda a estandares validados por olra entidad que resulta
ser evidentemente similar en cuanto a sus labores; sin gue pueda cuestionarse dicha
afinidad por el mero hecho de que su regulacién normativa no sea idénticaen lo que se
refiere al acceso a los carges, pueslo que en Ultimas f)_ara ambas entidades se ha
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resuelto tener en cuenta las pruebas fisico atléticas como medidor de la capacidad de
los aspirantes para demostrar sus condiciones idéneas para ejercer las funciones de los
empleos a proveer.

Y es que la validez de las pruebas incluso fueron corroboradas con la correspondiente
caracterizacion realizada con posterioridad a la presentacién de las pruebas fisico
atigticas, utitizando los modelos estadisticos en una via de clasificacién como
herramienta para probar si la edad de los aspirantes influyé de manera significativa en
el resultado de la prueba del test de Cooper, para lo cual se agruparon las edades
reportadas por los aspirantes en 4 categorias-por medio de los cuattiles asi:

A [20; 26]
B [27; 33]
C [34; 41]
D> 41

Las pruebas se realizaron por género, es decir, se realizaron las pruebas estadisticas
de manera independiente para los hombres y mujeres y por ende no se hicieron
comparaciones entre los géneros y todas se hicleron con una confianza de} 99.5%.

En el caso de los hombres, una vez realizando el analisis. de varianza para el modelo,
se obtuvo un p - valor = 0:08323, con lo cual, con una confianza del 99.5%, se concluye
que no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedio para el test'de Cooper.

En el caso de las mujeres, una vez realizado el analisis de varianza para el modelo, se
obtuvo un p - valor = 0:01656, con 1o cual, con una confganza del 99.5%, se concluye
gue no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedio para el test de Cooper.

1. ’

Como puede -apreciarse, el resultado de las pruebas fisico, atléticas gozan de plena
validez maxime cuando se ejecutaron en estriclo cumplimiento de los parametros de
calificacion debidamente establecidos hace mas de un afio en e Acuerdo de
Convocatoria, los cuales fueron de pleno conocimiento y aceptacién por parte de los
aspirantes al momento de su inscripcic’;n,ie;imjando inclusc con tiempo suficiente para
que cada uno mejorara su condicion fisica en aras. de realizar la presentacién de las
pruebas de la mejor forma posible.

Cabe anotar, en cuanto a las respuestas que en su oportunidad dio la CNSC a un
nimero muy reducido de aspirantes, que dichos pronunciamientos si bien hacen
referencia a la edad como elemento a tenerse en cuenta para la calificacién de los
aspirantes, no debe olvidarse que, por una parte, nunca se adoptd decision alguna que
variase el Acuerdo de Convocatoria con las formalidades que la ley éxige para la
. modificacién de un acto administrativo de caracter impersonal y abstracto, pero mas
aun, en las contestaciones a las que se alude en su pelicion se advirtié que la
metodologia de calificacién a adoptarse responderia principalmente a la capacidad
fisica necesaria para el desempefio de las funciones propias de los diferentes empleos
a proveer y que, en todo caso, seria el operador del concurso que finalmente fue la
Universidad Libre, la encargada del disefio que considerase las variables relevantes

e
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para la valoracion de la aptitud fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a

Por consiguiente, siendo consecuentes con las reglas prestablecidas en el Acuerdo de
Convocatoria conocidas y acepladas por todos |os aspirarjtes con suficiente anterioridad
sin que fuese oportunamente objeto de reproche y, anté.la necesidad de proveer los
empleos ofertados .con el personal que demuestre su -completa idoneidad para la
ejecucion de las funciones de dichos cargos sin importar lajedad dado que todos los que
accedan a los empleos deben estar preparados para enfrentar las mismas situaciones:
se ejecutaron las pruebas fisico atléticas en estricto cumplimiento de las reglas del
concurso sin tener en cuenta el factor edad al concluirse que no era necesario ni
determinante y, por el contrario, cualquier trato diferenle en razén de ese factor
realmente colocaria en desventaja injustificada a determinados concursantes solamente
por haberse adelantado el cohcurso incluso con mayores garantias que los procesos de
seleccion seguidos por el INPEC al no limitar la participacién de los aspirantes hasta
ciertas edades, por lo que partiendo de dicha permisividad no puede irse mas alla
tolerando que dicha situacién se constituya en argumento que vulnere al mismo tiempo
los principios que rigen el concurso, principalmente los de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, Unicamente por el querer tener en cuenta la edad de los
concursantes sin ningtin tipo de explicacién técnica o cientifica que lo respalde en

Colombia.

Por ofro lado, conforme al Acuerdo 6646 de 2019, para la Prueba Fisico Atlética se

realizaron los siguientes Tests:

'VAﬁ6NEs‘

Th Ios brazos F

2. Fuerza de Plernas

1 I'uerza de Plemas

3F Fuerza Abdommal

4. Fuerza de brazos a PISO Flrme

e

2 Fuerza Abdom:nal

; 5 Test de Cooper

- 3 Fuerza de brazos a PISO Flrme

4 Test de Cooper

.F

Ahora bien, la Prueba Fisico Atlética se calificé numéricamente en escala de cero (0) a
cien {100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado fue ponderado
con base en el veinticinco per ciento (25%) asignado a esta prueba seqgun lo establecido

en el Articulo 1° del Acuerdo 6646 de 2019.

Los aspirantes obtuvieron lal, calificacion de acuerdo con el nimero de ejercicios
realizados, segun las respectivas tablas de valoracién adoptadas en el Articulo 1° del

Acuerdo 6646 de 2019 para cada lest.

& Acuerdo CNSC 6646 del 04-07-201%
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Cada prueba tuvo su tabla de valores y se encuentran discriminadas por género; los
hombres realizaron un ejercicio fisico méas, pero no fue ventaja para la sumatoria del
puntaje que se requiere. :

Cada una de las pruebas tuvo una puntuacion. Para fos hombres cada test adopté una
calificacion maxima de 20 puntos, por lo que el puntaje maximo de las cinco pruebas |

|
fue de 100 puntos. . o

Para las mujeres, debido a que no ejecutan una de las pruebas {barras), el Test de
Cooper tuvo una calificacién de 40 puntos, para un puntaje maximo de 100 puntos.

Por tratarse de una prueba de caracter eliminatorio, [os aspirantes que no.superaron el
minimo aprobatorio de 70.00 puntos, no contintian en el ﬁ;oceso de seleccion.
En su caso usted obtuvo un total de 59 punios, en razén 4 ia siguiente sumatoria: ‘

mhories

EEST : A N RERETICIONE S
Fuerza de brazos, flexion vy | (Colocar “No Aplica” | (Colocar  “No
extension de los  brazos | cuando es mujer) cuando es mujer)

suspendido en altura.

Fuerza de Piernas 98 19

Fuerza Abdominal 26 8

-uerza de brazos a Piso Firme 26 8
1995 Metros 6

Resultado que fue verificado con el publicado oportunamente, por lo que no procede
una recalificacion de las pruebas de entfevista y pruebas Fisico-Atléticas de la
Convocatoria 741 de 2018 Distrito Capital - secretaria distrital de seguridad, convivencia
y justicia — SDSCJ

Recuérdese que estos puntajes responden a su desempefio en la aplicacién de la
prueba fisico atlética, de la cual tuvo conocimiento en forma inmediata a la finalizacion
de cada una de ellas como se desprende de la respectiva planilla que firmé en calidad
de aspirante y-en la que se consigné el resultado obtenido.

. Con relacién a su solicitud tendiente a obtener la revision de las cdmaras de seguridad
: donde se desarrollé la prueba fisico atlética, corresponde sefalar que no es posible
acceder a lo peticionado, comoquiera que, con ocasién al desarrollo de la referida

prueba, se previé en los protocolos que al finalizar cada test el concursante debia firmar

la respectiva planilla en la que constara su resultado, sin due se estipulara en momento

N
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alguno la posibilidad de grabar y conservar en medio magnético la ejecucién de la
prueba para su posterior acceso o verificacion por parte de los concursantes.

En ese orden, también debe precisarse que el aspirante tuvo la posibilidad de verificar
sus calificaciones durante el acceso al resultade de las pruebas para efectos de
constatar lo que ahora pide en su reclamacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 y 34 del Acuerdo No. CNSC - 2018000006056 del 24-09-2018, en
concordancia con lo previsto en el inciso 3° del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004.

Por dltimo, en cuanto al derecho de peticién presentado por un medio distinto a la
plataforma SIMO, se informa que sera resuelto mediante oficio aparte.

La decisién a la presente reclamacion, acoge en su formalidad, la atencién de la
respuesta conjunta, Unica'y masiva, que autoriza la Sentencia T-466 de 2004, proferida
por la Corte Conslitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo, en los términos sustituidos por la Ley
1755 de 2015, -

Asimismo, se comunicara esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento-de la

convocatoria y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33. :

Finalmente, se informa al aspirante que, contra la presente decisién, no.procede ningtin
recurso.

=Y

Cordialmente,

.
W

JOHANNA GALEANO SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas . S

Proyectd: Jessica Lépez
Revisér Gainer Cataldn
‘Aprobd: Ana Pairicia Pérez Carrero
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del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

i




del Seyvicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OFORTUNIDAD

L Bogota D.C., 15 de noviembre de 2019

Sefior

ORLANDO VELA TRIBALDOS

Aspirante Concurso Abierto de Méritos
Convocatoria 740 y 741 de 2018 - Distrito Capital.

Radicado de Entrada CNSC: 253076500

Asunto: Respuesta a reclamacion en |a fase de Entrevista
Psicologica y Prueba Fisico Atlética para los empleos del
cuerpo de Custodia y Vigilancia perteneciente a la
Direccién Carcel Distrital, presentada en el marco del
Concurso Abierto de Méritos, Convocatoria 740 y 741 de
2018 - Distrito Capital.

Respetado aspirante:

. Cordialmente nos dirigimos a Ud., con el propésito de dar respuesta a la reclamacién
= formulada bajo el radicado 253076500

Previo a realizar el estudio de su peticién, se recuerda que, de conformidad con el
articulo 130 de la Constitucién Politica, en los articulos 11 y 30 de la ley 909 de 2004,
la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) es la responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores plblicos salvo las
excepciones previstas en la normatividad especial, administrando acorde con la-Ley 909.
de 2004, los sistemas especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal,
como lo ratifica la sentencia C-1230 de 2005 proferida por la Corte Constitucional.

Los Acuerdos No. CNSC - 2018100000006046 y 2018100000006056 de las
Convocatorias Nos.740 y 741 de 2018 - Distrito Capital, fueron divuigados atendiendo
las previsiones legales respectivas, especificandose claramente en su articulo 6° que
los mismos, son norma reguladora del proceso de seleccién y, por lo tanto, son de
obligatoric cumplimiento para quienes participan en el desarrollo de la Convocatoria. Lo
anterior, atendiendo con los lineamientos definidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios (Decreto Ley 760 de 2005; Decreto Ley 785 de 2005; Decretoc 1083 de
2015 y el Decreto 815 de 20118); por ofra parte, los pluricitados Acuerdos también des-
. criben las etapas en las que el mismo se desarrollara,

En este orden, el articulo 4° del Acuerdo No. CNSC — 2018100000006056, Proceso 741
de 2018 de la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, consagra las
siguientes fases: '

1. Convocaloria y divulgacion. E
2. Inscripciones - Venta de derechos de participacion. Pk
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3. Verificacién de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.

4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.

4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.

4.3 Prueba de Ejecucion sobre Competencias Funcionales para los empleos:
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grados 20, 19 y 18 de la Oficina Cen-
tro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4), ademés de
las pruebas basicas y comportamentales enunciadas en el numeral 4.1.

4.4 Entrevista Psicoldgica y Prueba Fisico Atlética para los empleos del
cuerpo de Custodia y Vigilancia perteneciente a la Direccién Circel
Distrital, asi:

e Teniente de Prisiones Cédigo 457 Grado 21
« Sargento de prisiones Cédigo 428 Grado 18
» Cabo de Prisiones Cédigo 428 Grado 17
s Guardidn, Cédigo 485 grado 15
4.5 Valoracién de antecedenles.
5. Conformacién de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba

A partir de lo anterior, y en consonancia con el articulo 28 de dichos Acuerdos se tiene
qQue, una vez superada la etapa de Pruebas Escritas, debla procederse con la entrevista
y la‘aplicacion de la prueba fisico atlética, ostentando la primera un caracter clasificatorio
(entrevista) y la segunda un caracter eliminatorio (fisico atléticas), conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo No. CNSC — 20191000006646 del 4 de julio de 2019.

Por otra parte, la CNSC y la Universidad Libre suscribieron el conirato de prestacién de
servicios No. 642 de 2018 que tiene por objeto “Desarrollar los Procesos de Seleccion
740 y 741 de 2018 — Distrito Capital, encaminados a proveer los empleos vacanies
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Secrefaria Distrital de Gobierno y de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSCJ, desde el disefio, la construccion, aplicacién y
calificacion de pruebas, incluyendo la valoracién de antecedentes, asi como la atencion
de las reclamaciones del concurso, hasta la consolidacién de la informacion para la
conformacion de la lista de elegibles”.

Ahora bien, encontrandonos en la fase de aplicacién de pruebas, entre los dias 05,06 y
07 del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019), se realizd la prueba de entrevista
¥ la prueba fisico-atlética a los aspirantes que superaron las pruebas escritas en los
empleos de Teniente de Prisiones Cddigo 457 Grado 21, Sargento de prisiones Cédigo
428 Grado 18, Cabo de Prisiones Cédigo 428 Grado 17 y Guardian, Codigo 485 grado
15, para el proceso de seleccién No, 741 de 2018 - Convocatoria Distrito Capital, con el
fin de proveer los empleos en vacancia definitiva en dichos cargos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia (SDSCJ).

Durante esos dias, los aspirantes que se presentaron a la entrevista y prueba fisico-
atlética pudieron por una Gnica vez tener acceso al resultado de estas al finalizar su
aplicacion individual, conforme a lo establecido en la Sentencia T-180 de 2015 proferi-
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da por la Honorable Corte Constitucional y el articulo 34 del Acuerdo N°
20181000006056 de 2018.

Posteriormente, cifiéndonos al marco de los Acuerdos de Convocatoria, se publicé los
resultados de la entrevista y prueba fisico-atlética el dia 18 de octubre de 2019, a través
de la pagina web oficial de la Comision Nacional del Servicio Civil, en desarrollo y
aplicacion de los principios de mérito orientadores del proceso.

En ese sentido, a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacién frente
a los resultados obtenidos en las pruebas en mencién, atendiendo las disposiciones det
articulo 32° y 33°, capitulo V dée los Acuerdos de Convocatoria, que sefialan:

"Las reclamaciones de los aspirantes respecto de los resultados de las pruebas
aplicadas en el proceso de seleccién SOLO seran recibidas a través de SIMO,
ingresando con su usuario y contrasefla.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a la publicacién de los resultados, en
consonancia con lo establecido en el articulo 13° del Decreto ley 760 de 2005”
(Subraya fuera del texto).

Al respecto, cabe aclarar que, las reclamaciones son decididas por la CNSC a través de
la Universidad Libre en virtud del contrato de prestacién de servicios anteriormente
referenciado.

Es por ello que, al revisar la reclamacién presentada por usted, se constata que fue
allegada por SIMO, cumpliendo con el término previsto por la Convocatoria.

En su escrito de reclamacion solicita:

“Yo ORLANDO VELA TRIBALDOS Ciudadano Colombiano, mayor de edad 50
afios y 2 meses

Respetuosamente me dirijo a ustedes, solicitarles

Tener en cuenta los criterios de mf edad para la calificacion de los resultados
obtenidos, lo anterior en atencion a que dicho test de cooper cuenta con normas
de calificacion que incluyen la edad, el sexo y metros recorridos.

Cumplén con lo plasmado en las respuestas de los derechos de pet:'ciéh
radicados 201810180032 -201810190013-20182330629351 numerales 1
confestados de forma afirmativa por ustedes.

-

1

Solicito verificar, analizar,valorar y calificar nuevamente mi prueba a través del
video que se realizé el pasado 06 de octubre del 2019 y se aplique principio de
favorabifidad ante las repeticiones anuladas que afectaron el resultado de la
cafificacion, ya que los instrucfores no tenian criterios definidos, pese a las
demosiraciones iniciales para la realizacion de cada ejercicio.

Se tengas en cuenta Rads. Anexos 20196000978422 cnsc”

Conforme a su solicitud se procede a dar respuesta con fundamento en lo siguiente:

Comisién Naciona!
del Servicio Civil
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Para la seleccion de personas elegibles para los cargos de Cabo de Prisiones, Guardian,
Sargento de Prisiones y Teniente de Prisiones del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
pertenecientes a la Carcel Distrital, se requeria evaluar las capacidades fisicas de los
aspirantes que les permitieran controlar la disciplina y hacer uso adecuado de fuerza al
ejercer las funciones para garantizar y preservar la seguridad, custodia, funcionalidad vy
el orden interno del establecimiento carcetario, en un entorno en el que el manejo de
armamento se utiliza para reaccionar ante situaciones andmalas o de viclencia en
pabellones, talleres, garitas, area de suminisfro de alimentos, pasillos, dormitorios,
celdas, techos y en general todas las instalaciones del establecimiento carcelario,
siempre garantizando el debido respeto a los Derechos Humanos de los reclusos,
apoyados en el acuerdo de convocatoria 20181000006056 Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia.

Con este fin se establecid la realizacién de una Fisico Atlética encaminada a “medir la
resistencia aercbica y anaerdbica de los aspirantes.” Las pruebas seleccionadas
pretendian presentar situaciones de activacién fisica frente a las cuales el aspirante
debia actuar y por medio de las cuales se determinaria si posee el nivel minimo de
condicion fisica que se reauiere para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y
criticas? para ejercer el cargo. El objetivo de la medicién era obtener informacion acerca
del grado relativo a la condicién fisica de cada aspirante, puesto que es conveniente
conocer la capacidad fisica qtie tiene para la realizacién de actividades fisicas de larga
duracién y baja o mediana intensidad.

La resistencia aerdbica se midio a partir de la capacidad para realizar un esfuerzo fisico
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leve, moderado ¢ intenso en un tiempo prolongado y extenso, mientras que la prueba:

de resistencia anaerébica midié® la capacidad fisica para.realizar un esfuerzo de gran
intensidad durante un tiempo breve. Esta dltima a fin de visibilizar la capacidad de
coordinar la actuacién de distintos miscuios a una velocidad especifica'y evidenciar la
salud y el nivel de aptitud fisica que presenta el aspirante.

Las normas y estandares de aptitud fisica?

Segun el Instituto Cooper, las Normas de, Apntud muestran doénde se ubica un individuo
en comparacion con otros de su mismo. genero y grupo de edad.

Las normas de aptlitud fisica nos muestran cémo clasificamos a un individuo en
comparacion con otros dentro del mismo grupo de edad y género. Nos dicen su
clasificacion de percentiles y categoria de condicion fisica. No hay nada de malo en usar
datos normativos para mostrar a las personas dénde se clasifican en comparacion con
sus pares, esto es muy informativo.

1 Acuerdo No. 20181000006056 del 24 de septiembre de 2018

2 https:/fwww.cooperinstitute.org/2017 /05/17 /fitness-norms-and-fitness-standards-are-apples-and-
oranges :

% Blazquez (1990) citado por Martinez, Emilio (2002) Pruebas de aptitud fisica. Barcelona: Paidotribo.

* https://www.cooperinstitute.org/2017/05/17/fitness-norms-and-fitness-standarels-are-apples-and-

oranges
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De cofra parte, los Estandares de Aptitud Fisica son muy diferentes de las normas de
aptitud fisica. Un estandar de aptitud fisica identifica. un nivel minimo de aptitud fisica
que es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas. Para el caso
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, estas tareas incluirian caminar, correr distancias
cortas, tirar, empuiar, levantar, cargar, arrastrar, subir escaleras, usar la fuerza, etc.

Un estandar obligatorio de Aptitud Fisica se deriva de estudios de validacion en los que
se identifican la frecuéncia..y la importancia de cada tarea laboral especifica, qué
pruebas se pueden usar para medir la capacidad de realizar -estas tareas y cual es el
nivel minimo de aptitud fl'sica-{para realizar estas tareas con éxito.

l
En este caso, los hombres y las mujeres del Cuerpo del Custodia y Vigilancia tienen el
mismo trabajo y estan obligados a realizar las mismas tareas criticas y esenciales. Por
lo tanto, los hombres y las mujeres deben tener el mismo estandar dé condicion _
fisica; aqui los estandares de aptitud no podrian ser arbitrarios si tenemos en cuenta- |
que un estandar de condicion fisica representa el nivel minimo de condicién fisica que
se requiere para realizar tareas de frabajo fisico esenciales y criticas, ¥ no se podrian
usar diferentes puntajes de corte en funcién de la raza, el color, la religion, el sexo o'la

edad. ,
El Instituto Cooper® sefiala que hay tres formas péra establecer gstandares. Los
. enfoques varian en cuanto al grado en que se documenta (datos) el estandar como

predictivo de tareas criticas para un trabajo especifico. ,

Enfoque 1: Estudio de validacién de construccion / criterio: los estandares de aptitud
flsica mas defendibles son aguellos en los que se realiza un estudio de validacion para
una agencia o entidad especifica. Los resultados .del estudio deben documentar qué
puntos de corte especificos de la prueba de condlmon fisica deben ser el trabajo
estandar, b

Enfoque 2: Estudio de transferibilidad: Este estudio documenta que una agencia o
entidad tiene un alto grado de coincidencia (o. SImllltud) con otra para lo cual existen
estandares validados. Esto se puede lograxt hamendo un-analisis en comin. Después de
completar el estudio, la agencia smplemente "adopta“ Ios estandares de otra agencia
que ha completado un estudio de valldamon L .

Enfoque 3: Aplicar los estandares absolutos de otra agericia: con este enfoque, una
agencia o entidad aplica los estandares valldados de ofra entidad que se considera
"similar" con el argumento soportado de’ qué las exigencias fisicas del trabajo son
esencialmente las mismas que las de la agenCIa cuyas normas eran adoptado

. Dado queen la Carcel Dlstrltal no existe un estandar obhgatorlo que deba cumphrse se
acogi6 el enfoque tres (3), tomando como agencia o entidad similar al Instituto Nacional
Penitenciario'y Carcelario — INPEC TY. basados en el anahms de las funciones de

' ' !
% The Cooper Instltute (CI). Frequently asked questlons rPgatdlng fltness standards in law enforcement an

www.cooperinstitute.org , ;- -
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empleos equivalentes entre el la Cércel Distrital y el INPEC, concluyéndose que las
exigencias fisicas de los siguientes empleos son esencialmente las mismas:

Equivalencia de Empleos Carcel Distrital - INPEC

Empleos Carcel Distrital Empleos INPEC
Guardian Dragoneante
Cabo Inspector
Sargento Inspector Jefe
Teniente Teniente

Por tanto, se utilizé los estandares adoptados por el INPEC para su cuerpo de custodia
y vigilancia, como estandar de aptitud fisica que identifica un nivel minimo de aptitud
fisica que es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas en los
empleos del Cuerpo de Custedia y Vigilancia de la Carcel Distrital que hacen parte del
presento concurso.

Lo anterior, adguiere una mayor relevancia cuando, por una parte, se evidencia que,
contrario a lo manifestado en su peticién, no existe evidencia de haberse aplicado un
estandar de Aptitud Fisica de acuerdo al Test de Cooper, atendiendo las edades de los
aspirantes para alguna prueba efectuada en Colombia con el objeto de proveer empleos
vacantes por personal con funciones afines al Cuerpo de Custodia y vigilancia de la
Céarcel Distrital de Bogota; empero, si se cbserva a partir de la entidad que ha
adelantado procesos de seleccion para personal que guarda una directa correlacion en
las labores realizadas por dichos trabajadores de la autoridad distrital, como lo son los
funcionarios del INPEC antes enunciados; que estos fueron provistos a partir de la
ejecucién de convocatorias que sometiercn a los aspirantes a pruebas fisico atléticas
como las aqui aplicadas, soportados en el profesiograma de la entidad ofertante como
da cuenta, verbigracia, los considerandos de la resolucién No. 005657 del 24 de
diciembre de 2015 expedida por el Director General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario; situacion que’es enteramente posible, conforme se expuso, por el
acogimiento del enfoque 3’ consagrado por el Instituto Cooper para establecer
estandares de escogencia teniendo como norie las tareas criticas para un trabajo
especifico. B

En ofras palabras, partiendo de un proceso de seleccidn como el seguido por el INPEC
que, entre ofras, se soportd en normas respaldadas en el respectivo profesiograma de
la entidad, definido éste como “ef documenio técnico en donde se definen las tareas,
responsabilidades, particularidades fisicas y ambientales requeridas para ef desempeiio
de un empleo y adicionalmente, establece los medios cientificos necesarios para
investigar que el empleado pueda desempeharse en el puesto de lrabajo para ef cual
es postulado”, el cual goza de plena validez y, por ende, credibilidad; no puede afirmarse
en momento alguno que el presente proceso de seleccidn adelantado para la provision . |
de empleos del Cuerpo de Custedia y Vigilancia de la Céarcel Distrital ha sido arbitrario ‘
o carente de un soporte técnico cientifico, pues, se insiste, ha sido el mismo Instituto

Cooper quien permite que se acuda a estandares validados por otra entidad que resulta |
ser evidentemente similar en cuanto a sus labores; sm que pueda cuestionarse dicha

afinidad por el mero hecho de que: su regulamon normatlva no sea idéntica en lo que se

refiere al acceso a los cargos-puesto que em.ummas para ambas entidades se ha &




o “&i

™ Th 4
' pisTao [TEIEY

del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OFORTUNIDAD

f;" resuelto tener en cuenta las pruebas fisico atléticas: como medidor de la capacidad de
¢ los aspirantes para demostrar sus condiciones idéneas para ejercer las funciones de los
empleos a proveer. .

Y es que la validez de las pruebas incluso fueron corroboradas con la correspondiente
caracterizacion realizada con posterioridad a la presentacién de las pruebas fisico
alléticas, utilizando los modelos estadisticos en una via de clasificacién como
herramienta para probar si la edad de los aspirantes influyd de manera significativa en
el resultado de la prueba del test de Cooper, para lo cual se agruparon las edades
reportadas por los aspirantes en 4 categorias por medio de los cuartiles asi:

A [20; 26]
B [27; 33]
C [34; 41)
D > 41

Las pruebas se realizaron por género, es decir, se realizaron las pruebas estadisticas
de manera independiente para los hombres y mujeres y por ende no se hicieron
comparaciones entre los géneros y todas se hicieron con una.confianza del 99.5%.

" En el caso de los hombres, una vez realizando el anélisis de varianza para el modelo,
' se obtuvo un p - valor = 0:08323, con lo cual, con una confianza del 99.5%, se concluye
que no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedio para el test de Cooper.

En el caso de las mujeres, una vez realizado el analisis de varianza para el modelo, se
obtuvo un p - valor = 0:01656, cen lo cual, con una confianza del 99.5%, se concluye
que no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedic para el test de Cooper.

Como puede apreciarse, el resultado de las pruebas fisico atléticas gozan de plena
validez maxime cuando se ejecutaron en estricto cumplimiento de los parametros de
calificacion debidamente establecidos hace mas de un afio en el Acuerdo de
Convocatoria, los cuales fuercn de pleno conocimiento v aceptacion por parte de los
aspirantes al momento de su inscripcion, :cantando incluse con tiempo suficiente para
que cada uno mejorara su cendicion fisica en aras de realizar la presentacion de las
pruebas de la mejor forma posible.

Cabe anotar, en cuanto a las respuestas que en su oportunidad dio la CNSC a un
ndmero muy reducide de aspirantes, que dichos pronunciamientos si bien hacen
referencia a la edad como elemento a tenerse en cuenta para la calificacién de los
aspirantes, no debe olvidarse que, por una parte, nunca se adoptd decision alguna que
- variase el Acuerdo de Convocatoria con las formalidades que la ley exige para la
. _ modificacién de un acto administrativo de caracter impersonal y abstracto, pero méas
aln, en las contestaciones a las que se alude en su peticidbn se advirtié que la
metodologia de calificacion a adoptarse responderia principalmente a la capacidad
fisica necesaria para el desempefio de las funciones propias de los diferentes empleos
a proveer y que, en fodo caso, seria el operador del concurso que finalmente fue la
Universidad Libre, la encargada del disefio que considerase las variables relevantes
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para la valoracion de la aptitud fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a
proveer.

Por consiguiente, siendo consecuentes con las reglas prestablecidas en el Acuerdo de
Convocatoria conocidas v aceptadas por todos los aspirantes con suficiente anterioridad
sin que fuese oportunamente objeto de reproche y, ante la necesidad de proveer los
empleos ofertados :con el personal que demuestre su completa idoneidad para la
ejecucion de las funciones de dichos cargos sin importar la edad dado que todos los que
accedan a los empleos deben estar preparados para enfrentar las mismas situaciones;
se ejecutaron las pruebas fisico atléticas en estricto cumplimiento de las reglas del
concurso sin tener en cuenta el factor edad al concluirse que no era necesario ni
determinante y, por el contrario, cualquier trato diferente en razén de ese factor
realmente colocaria en desventaja injustificada a determinados concursantes solamente
por haberse adelantado el concurso incluso con mayores garantias que los procesos de
seleccion seguidos por el INPEC al no limitar la participacion de los aspirantes hasta
ciertas edades, por lo que partiendo de dicha permisividad no puede irse mas alla
tolerando que dicha situacion se constituya en argumento que vulnere al mismo tiempo
los principios que rigen el concurso, principalmente los de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, Unicamente por el querer tener en cuenta la edad de los
concursantes sin ningun tipo de explicacién técnica o cientifica que lo respalde en
Colombia.

Por otro lado, conforme al Acuerdo 6646 de 2019, para la Prueba Fisico Atlética se
realizaron los siguientes Test?:

VARONES MUJERES
1. Fuerza de brazos, flexion y extension de N o Apllca
_los brazos P _ - »
Fuerza de P:ernas _ 1. Fuerza de Plernas

Fuerza Abdomlnal = 2 Fuerza Abdomlnal‘

T 3. Fuerza de brazos a Plso Flrme

4 Test de Cooper :

5

2

3 »

4, Fuerza de brazos a Plso Flrme
5. Test de Cooper

Ahora bien, la Prueba Fisico Atlética se calificd numéricamente en escala de cero (0) a
cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado fue ponderado
con base en el veinticinco por ciento (25%) asignado a esta prueba, seglin lo establecido
en el Articulo 1° del Acuerdo 6646 de 2019.

Los aspirantes obtuvieron léj, calificacién de acuerdo con el nimero de ejercicios
realizados, seg(n las respectivas tablas de valoracion adoptadas en el Articulo 1° del
Acuerdo 6646 de 2019 para cada test.

& Acuerdo CNSC 6646 del 04-07-2019
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5 Cada prueba tuvo su tabla de valores y se encuentran discriminadas por género; los
hombres realizaron un ejercwlo fisico mas, pero no fue ventaja para la sumatoria del
puntaje que se requiere.

Cada una de las pruebas tuvo una puntuacién. Para los hombres cada test adopté una
calificacion maxima de 20 puntos, por lo que el puntaje maximo de las cinco pruebas
fue de 100 puntos.

Para las mujeres, debido a que no ejecutan una de las pruebas (barras), el Test de
Cooper tuvo una calificacién de 40 puntos, para un puntaje maximo de 100 puntos.

Por tratarse de una prueba de caracter eliminatorio, los aspirantes que no superaron el
minimo aprobatorio de 70.00 puntos, no contintian en el proceso de seleccion.

En su caso usted obtuvo un total de 59 puntos, en razén a la siguiente sumatoria:

TES .:f N-REPETICIONES | PUNTAJE :
Fuerza de brazos, flexion vy |{(Colocar “No Aplica” | (Colocar “No  Aplica”
extension de los  brazos | cuando es mujer) cuando es mujer)

suspendido en altura.

Fuerza de Piernas 98 19
Fuerza Abdominal 26 8
Fuerza de brazos a Piso Firme 26 8
Test de Cooper 1995 Metros 6
TOTAL =@ . vy TP e T4t

Resultado que fue verificado con el publlcado oportunamente, por lo que no procede
una recalificacién de las pruebas de entrevista y pruebas Fisico-Atléticas de la
Convocatoria 741 de 2018 Distrito Capital - secretaria distrital de seguridad, convivencia
y justicia — SDSCJ

Recuérdese que estos puntajes responden a su desempeiio en la aplicacion de la
prueba fisico atlética, de la cual tuvo conocimiento en forma inmediata a la finalizacién
de cada una de ellas como se desprende de la respectiva planilla que firmé en calidad
de aspirante y en la que se consignd el resultado obtenido.

d Con relacion a su solicitud tendiente a obtener la revision de las camaras de seguridad
donde se desarroll la prueba fisico atlética, corresponde sefalar que no es posible
acceder a lo peticionado, comoquiera que, con ocasién al desarrollo de la referida
prueba, se previd en [os protocolos que al finalizar cada test el concursante debia firmar
la respectiva planilla en la que constara su resultado, sin que se estipulara en momento




alguno la posibilidad de grabar y conservar en medio magnético la ejecucion de la
prueba para su posterior acceso o verificacion por parte de los concursantes.

En ese orden, también debe precisarse que el aspirante tuvo la posibilidad de verificar
sus calificaciones durante el acceso al resultado de las pruebas para efectos de
constatar lo que ahora pide en su reclamacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 y 34 del Acuerdo No. CNSC - 2018000006056 del 24-09-2018, en
concordancia con lo previsto en el inciso 3° del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 809
de 2004.

Por ultimo, en cuanto al derecho de peticion presentado por un medio distinto a la
plataforma SIMO, se informa que sera resuelto mediante oficio aparte.

La decision a la presente reclamacidn, acoge en su formalidad, la atencion de la
respuesta conjunta, Gnica y masiva, que autoriza la Sentencia T-466 de 2004, proferida
por fa Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo, en los términos sustituidos por la Ley
1755 de 2015.

Asimismo, se comunicaré esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC,
www.cnsc.gqov.co, enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento de la
convocatoria y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 809 de 2004 en su articulo
33. :

Finalmente, se informa al aspirante que, contra la presente decisién, no procede ningtn
recurso.

Cordialmente,

JOHANNA GALEANO SAAVEDRA .
Coordinadora de Pruebas . T

Proyecté: Jessica Lopez
Revisé: Gainer Cataldn
Aprobé: Ana Palricia Pérez Carrero
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SENOR '
JUEZ BOGOTA (REPARTD)

[

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: ORLANDO VELA TRIBALDOS

Accionade: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD LIBRE, SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA DE BOGOTA

5

ORLANDO VELA TRIBALDOS identificado con CC No 79.485.079, mayor de edad, con
domicilio Inboral en la ciudad de Bogoté, servidor publico vinculado por acto administrativo en
provisionalidad, el cargo Guardian, cédigo 485 grado 15, actuando en nombre propic mediante el
presente escrito, preseyto ante el sefior juez ACCION PE TUTELA contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, Universidad Libre y Secretaria De Seguridad Convivencia y Justicia De
Bogotd, con deniicilios principales en la Ciudad de Bogota, en la Carrera 16 No 96-64, piso 7, Bogota
D.C, la Universidad Libre con domicilio en la calle 8 No 5-80 de la ciudad de Bogota y Secretaria De
Seguridad Convivencia y Justicia De Bogota Av. El Dorado # 57 83, Bogota, respectivamente con el
fin que se me ampare los derechos fundamentales a Ia igualdad, seguridad juridica, al trabajo, al
debido proceso y acceso al empleo a través del principio constitucional del mérito, previstos en los
articulos 13, 25, 29 y 125 de nuestro ordenamiento superior para que mediante el trdmite legal
correspondiente y a través de sentencia se acceda a las peticiones que se enunciaran, teniendo en cuenta
los siguientes:

HECHOS

1. Mediante acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-09 DE 2018, por medio del cual se
establecen las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA-SDSCJ “Proceso de seleccion 741 de 2018-Distrito Capital™.

2. Dentro del término establecido por el acuerdo antes referenciado, di cumplimiento a lo establecido
Convocatoria No. 741 de 2018 - DISTRITO CAPITAL — CNSC, me inscribi dentro de los

tiempos establecidos. Verifiqué que cumpliera con las condiciones y requisitos para el ejercicio del-

empleo definidos en la OPEC 50624 del sistema General del Carrera Administrativa Secretaria De

Seguridad Convivencia y Justicia De Bogota. -
3. Fui admitido dentro del concurso de méritos por reunir los requisitos minimos sefialados en la
convocatoria.

4. Me presente a las pruebas sefialadas en la. convocatoria, especificamente la prueba escrita,
psicologica y fisica. La primera se determind como eliminatoria y obtuve un puntaje que me
permitio avanzar en el proceso meritocratico. '

5. Presenté reclamacion frente a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, Universidad Libre
y Secretaria De Seguridad Convivencia y Justicia De Bogotd, de los resultados y cuantificacion de
los mismos obtenidos en la prueba descrita en el articulo 33 del Acuerdo No. CNSC
2018000006056 del 24-09 de 2018, expresando en forma clara y concreta mi inconformidad frente
a la aplicacion TEST DE COOPER y otros aspectos relacionados con el concurso de méritos en
nmencién y precise los graves errores en la calificacion y wvulneracién de mis derechos
fundamentales.

SUSTENTACION JURIDICA DE LA RECLAMACION

Sefior Juez me permito transcribir apartes de la reclamacion que presento el profesional del
derecho en mi nombre ante las entidades accionadas por ser procedentes para examinar el caso

1
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que nos ocupa, y que sirven como fundamento juridico y féctico que sustenta esta accion de
amparo constitucional:

Violacién al debido proceso.

E] acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-09 DE 2018, determino las reglas del concurso
abierto de méritos del proceso de seleccién No 741 de 2018-Distrito Capital, las cuales no pueden
ser variadas ni sufrir alteraciones por parte de la Comision, la Universidad libre, la Secretaria de
Seguridad convivencia y Justicia y por los aspirantes, esto es, se pactaron unas condiciones para
que quienes intervienen dentro del concurso de méritos, tengan la plena certeza de las
condiciones en que se va a desarrollar el mismo, concretando de ‘esta manera el principio de
seguridad juridica para las partes.

Se viol6 el debido proceso puesto que, en la implementacion de la prueba fisica, no se aplic en
forma técnica v adecuada el Test de Cooper, veamos:

Es menester recordar el articulo 31 de la ley 909 de 2004, especialmente en su numeral 3, que nos
indica las etapas del proceso y especificamente en el tema de estudio establece; “ las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion
de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuard a través de los medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad (...)" ’

El articulo 30 de la convocatoria en menci6n “pruebas para los empleos de los cuerpos de
custodia y -vigilancia, pertenecientes a la cdrcel distrital, en su numeral 5 establecié las
condiciones para la aplicacién del Test de Cooper y determind que los aspirantes obtendrian la
calificacion de acuerdo con la distancia recorrida, esto es abiertamente ilegal puesto que el Test
de Cooper no puede aplicarse al arbitrio de la entidad que opera el concurso, sino que tiene que
cefiirse estrictamente a los conceptos técnico-cientificos establecidos en él. En el acuerdo no se
establecio que la calificacién de la prueba fisica donde se aplicaba el Test, se tendria en cuenta la
edad, asi mismo se determiné una distancia Unica para todos los aspirantes (3.300 mts), sin tener
en cuenta que de acuerdo a la edad de cada aspirante se tendrian que fijar los metros a recorrer.

Al aplicar el test de Cooper sin tener en cuenta la edad y los metros a recorrer dependiendo de
ésta, se viold el debido proceso y los principigs que orientan el ingreso a los empleos publicos de
carrera administrativa, esto consignado en el articulo 28 de la ley 909 de 2004, especialmente el
literal “f) garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y levar a cabo los
procedimientos de seleccién y, de cada uno de los miembros encargados de ejecutarlos” |, literal
“g) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencia de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera” y literal “i)
eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear el proceso de seleccion”.

Para demostrar que no fue aplicado en forma técnica y legal el test de Cooper, nos permitimos
anexar a esta reclamacidn, dos conceptos de expertos en la materia de discusién asi: Dr. Cesar
Giovanny Garcia Cardona, médico especialista en medicina del deporte, con registro médico
79275093, quién entre otros manifiesta que “ (...} para determinar el nivel de condicidn fisica
lograda por un individuo se tienen en cuenta los rasgos de edad, representando la misma
distancia a un nivel para alguien de 25 afios y otro nivel ( mayor), para alguien de 40 o 50 arios.
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Osea que se califica segun la edad del individuo como lo han recomendado diversas

publicaciones cientificas (...)".

En igual sentido, el Doctor Hernando Jaime Gonzalez médico del deporte, con registro médico
6757682, por solicitud de mis poderdantes absolvié una serie de inquietudes y afirmd.

1. “El test de Cooper es una prueba de resistencia aercbica disefiada por el Dr.
Kenneth H. Cooper para el ejército de los estados unidos en 1968. Consiste en
correr 12 minutos con el fin de recorrer la mdxima distancia posible, lo cual
significa que es una prueba de esfuerzo mdximo con los riesgos que ello implica
para la integridad y la vida de los participantes. Al ser una prueba de mdximo
esfuerzo , se deben seguir las recomendaciones de las asociaciones médicas como
el colegio Americano de Medicina del deporte (ACSM), Federacién Espafiola de
Medicina del Deporte (FEMEDE) y en nuestro medio los Lineamientos de Politica

Publica en Medicina del deporte de Coldeportes Nacional (Ministerio del Deporte)”

ya que de esta manera se van a reducir en gran medida los riesgos para los
participantes, puesto que de no cumplirse dichos requisitos y recomendaciones, 1o
se permite al individuo participar en las pruebas. '

2. Antes de la realizacion del test de Cooper se debe estar seguro de las medidas de
la pista, de manera que si es reglamentaria para competencia ya se sabe que tiene
400 metros por vuelta, pero de no ser asi, debe ser medida por expertos antes de la
realizacién de la prueba, de lo contrario los resultados no serdn vdlidos, al parecer
en este caso omitieron este detalle.” '

En este punto, se hace necesario precisar si efectivamente se aplico el Test de Cooper y
si este se realizé de modo técnico y legal. Diremos entonces que si se tenia que aplicar
el Test de Cooper por mandato del acuerdo (Articulo 2 entidad responsable del acuerdo)
y esto lo confirma la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad que por mandato
constitucional es la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
servidores publicos (articulo 130), al dar respuesta positiva a los derechos de peticion
presentados por algunos aspirantes tales como: Radicado PQR#201810190013,
Radicado #PQR#201810180071, Radicado PQR#20182330629361 Radicado PQR
#201810180090, Radicado PQR No. #201810180032, Radicado PQR No.
#201810180090 las cuales consignan en términos generales que “para el caso del test
de Cooper, el criterio de edad para la calificacion de los resultados obtenidos por los
aspirantes si serd tenido en cuenta al momento de la aplicacion. Lo anterior, en
atencion a que dicho test cuenta con normas de calificacion que incluyen la edad y el
sexo, se encuentran estandarizadas y, son de amplio y reconocido uso a nivel nacional.
De igual forma, en relacion con la distaricia a recorrer, se aplicard lo establecido en
los criterios técnicos en los que se soporta dicho test”.

El anterior mandato expresado por la CNSC, entidad de caracter constitucional, que
como ya lo dijimos es la responsable de la carrera administrativa de caracter general, no
fue tenido en cuenta por la Universidad Libre, entidad educativa esta que fue
seleccionada por la CNSC para operar e} proceso de seleccién No 741 de 2018-Distrito
Capital. Esta circunstancia se puede probar a partir de la respuesta de fecha 24 de
octubre de 2019 que hace Joanna Galeano Saavedra; coordinadora de pruebas de la
Universidad Libre, al derecho de peticion impetrado por el ciudadano Jonathan David
Almanza Santos, donde consigna “ en sintesis la convocatoria opté para la prueba
fisico atlética el puntaje minimo que debe alcanzarse para los empleos en seleccion a
partir de estdndares de otra entidad con empleos similares, para indicar que un
aspirante puede realizar el trabgjo, es decir, determiné que se requiere la
identificacion de los aspirantes que poseen el nivel minimo de condicion fisica
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necesaria para realizar ciertas tareas del trabajo fisico que resultan esenciales y
criticas en los empleos de la cdrcel distrital, independientemente de la edad del
aspirante” subrayas y negrillas mias.

Lo anterior demuestra que no existe un criteric uniforme entre la entidad
responsable de la carrera administrativa y a quien ésta designé o selecciond para
adelantar el concurso, fendémeno éste demasiado grave, puesto que los aspirantes estan
sometidos 2 una’incertidumbre juridica que genera vulneracion del principio de
seguridad juridica y el principio de confianza legitima asi: “La conflanza legitima es
un principio que deriva de los postulados constitucionales de seguridad juridica,
respecto al acto propio y buena fe, y busca proteger al administrado frente a las
modificaciones  intempestivas que adopte la Administracion,  desconociendo
antecedentes en los cuales aquél se fundd para continuar en el ejercicio de una
actividad o en' el reclamo de ciertas condiciones o reglas aplicables a su relacién con
las autoridades™

De igual forma Ja sentencia T-642/04 expresa acerca de la confianza en la administracion, esto es
confianza legitima y buena fe lo siguiente:

“Es éste un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se deriva
directamente de los principios de seguridad juridica (art. 1°y 4° de la C.P.), de respeto al acto
propio (Sentencia T-295/99) y buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en
virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. ES POR ELLO QUE LA CONFIANZA EN LA ADMINIST. RACION NO SOLO
ES ETICAMENTE DESEABLE SINO JURIDICAMENTE EXIGIBLE. Este principio se
aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses piblico y privado, cuando
la administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al
eliminar siibitamente esas condiciones. Por lo tanto, la conflanza que el administrado deposita
en la estabilidad de la actuacidn de la administracion, es digna de proteccion y debe respetarse’
(Sentencia T-660 de 2002).

Esté, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, tiene tres presupuestos bdsicos: (i) la
necesidad de preservar de manera perentoria el interés pitblico; (ii) una desestabilizacion cierta,
razonable y evidente en la relacion entre la administracidn y los administrados, y (iii) la
necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen la actual situacion a la
nueva realidad.

Ast entonces, en conszderaczon a los principios de confianza legitima y buena fe las autoridades
y los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones y respetar los compromisos
adquiridos en sus acuerdos y convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad de las
situaciones generadas, de tal suerte que "asi como la administracién publica no puede ejercer
sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se relacionan, tampoco el
administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias éticas”.

La respuesta al derecho de peticién por parte de la funcionaria Joanna Galeano Saavedra, jefe de
pruebas de la Universidad Libre, argumenta la decisién de no tener en cuenta la edad en la
aplicacién del Test de Cooper puesto que se asimilaron las pruebas del INPEC, entidad ésta que
tiene una misionalidad similar y sus funcionarios cumplen tareas idénticas en relacion al personal
del cuerpo de custodia y vigilancia de la Cércel Distrital, circunstancia que se debe advertir no es
cierta, puesto que a pesar que en el concurso de méritos para el INPEC, se aplicé en- forma
irregular el Test de Cooper, la entidad le dio un valor a la calificacion aprobatoria de 55/100 y un
peso del 10%, contrario al concurso en estudio donde se le dio una calificacidn aprobatoria del
70/100 y el peso 20%, pero lo mas importante a resaltar, es que el acuerdo 20181000006186 del
12-10 del 2018, proceso de seleccién 801 INPEC ASCENSOQS, es de resaltar que este concurso
fue para ascensos y no para ingreso, donde rigen condiciones diferentes entre otras la edad,
puesto que para el ingreso al INPEC la edad maxima es de 25 afios y la prueba fisica de cardcter
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eliminatoria, debe tener una calificacién aprobatoria del 70/100. De igual manera debe aclararse
que el concurso se estd desarrollando para servidores publicos de la carrera administrativa _de
régimen general y la del INPEC es de régimen especifico, lo cual marca notorias diferencias
frente a los concursos y las pruebas a aplicar y su valor calificatorio.

Frente a la prueba fisica de fuerza de brazos, flexién y extension de los brazos suspendidos en
barra y fuerza de brazo a piso firme, manifiesta el médico experto:

“7. En cuanto a las pruebas que llaman de fuerza, en realidad son de resistencia a {a fuerza,
que tienen un metabolismo mixto siendo anaerobio dependiente de fosfatos de alta energia,
anaerébico ldctico y al final por ser su duracién de 2 minutos entra a actuar el metabolismo
aerébico (GLICOLITICO).

8. En cuanto al test de fuerza de brazos estd mal descrito dice:” es un test de fuerza fisica
especifica de los misculos biceps y triceps (brazos) "y no es asi, puesto que lo que se evaluaria
seria la fuerza resistencia de los musculos flexores del brazo que son el biceps y el braquial
anterior y no el triceps que es un extensor de los brazos”.

En cuanto al test de fuerza abdominal, es necesario precisar que en la aplicacion de esta se
vulneré el debido proceso y la seguridad juridica, puesto que en la guia de orientacion entregada
por la CNSC a través del SIMO, describe la posicién del cuerpo y los miembros superiores y de
coémo se debe realizar la ejecucién de la abdominal y esta se materializé en el examen de una
forma diferente a la establecida en la guia de orientacion, para demostrar lo anterior, solicitamos
confrontar lo descrito y preceptuado en la guia con el registro filmico efectuado al momento de la
préctica de dicha prueba por parte de los aspirantes y con una simple observacién se puede
determinar que la prueba se practicé de forma diferente.

En conclusidn, el puntaje obtenido por mis representados en la prueba fisica test de Cooper, no
corresponde al puntaje real, puesto que no se tuvo en cuenta la edad y la distancia a recorrer
segln ésta, por el contrario, se excluy6 la edad, lo que vulnera el debido proceso y la seguridad
juridica.

En cuanto a la prueba fisica de fuerza de brazos, flexién y extension de los brazos suspendidos en
barra y fuerza de brazo a piso firme, me atengo al concepto proferido por el médico experto del
deporte, Dr. Hernando Jaime Gonzélez y que hace parte integral de esta reclamacion, para que se
tenga como prueba frente a los argumentos que hemos consignado en este escrito en lo atinente.

Y, por ultimo, frente al test de fuerza abdominal, se encuentra probado que el mismo se adelantd
contrariando lo establecido en la gufa de orientacién expedida por la CNSC, lo cual vicia dicha
prueba por estar contaminad y vulnerar el debido proceso y principios ya sefialados anteriormente
que rigen el concurso de méritos. :

Violacién del derecho a la igualdad.

En sentencia C-178 de 2014, la honorable corte constitucional ha precisado: “La Corporacion ha
resaltado que el principio de igualdad posee un cardcter relacional, lo que significa que deben
establecerse dos grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar
un examen de adecuacion entre las normas legales y ese principio. Ademds, debe determinarse si
esos lgrupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde un punto
de vista fdctico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias
normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos grupos, en tercer
térinino, debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas diferencias o
similitudes fdcticas a la luz del sistema normativo vigente, v, finalmente, debe constatarse si (i)
un tratamiento distinto entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es
decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de
uno de los grupos en comparacion”.
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En el caso que nos ocupa, se encuentra probado que el test de Cooper se aplico de manera
irregular, al no tener en cuenta la edad de los aspirantes y por el contrario, adoptar un criterio de
cardcter general, esto es, un recorrido de 3.300 mts en 12 minutos, para obtener el méximo
puntaje definido para esta prueba, violando asi el derecho fundamental a la igualdad, puesto que
no le es permitido a la administracién piiblica adoptar unos comportamientos arbitrarios, méxime
cuando se trate de acceder a un empleo piblico a través de un concurso meritocratico. Al
equiparar las condiciones fisicas de un ser humano de 18 afios de edad con uno de 69 afios, es
abiertamente arbitrario e irracional y esto ocurrié en el proceso de seleccién 741 de 2018 Distrito
Capital, puesto que al no tener en cuenta la edad, se produjo una calificacidn con criterios
uniformes, que reitero atentan contra el derecho a la igualdad.

La violacion a este principio en el caso en estudio, se traduce en dar un tratamiento de iguales a
quienes no lo son, puesto que es el propio test de Cooper quién establece los factores o
condiciones en que sc debe aplicar (edad, sexo y metros a recorrer), ya que existe una
diferenciacién de género para la distancia, circunstancia ésta que se tuvo en cuenta,
desconociendo los otros factores de edad y segin esta los metros a recorrer, lo que produjo una
distorsién en la calificacién obtenida por mis poderdantes y que acarrea graves consecuencias
tales como impedir la continuacién en el proceso meritocratico.

La Universidad Libre dio un tratamiento de iguales a un grupo se aspirantes en la seleccion No
741 de 2018 que en realidad no lo era, pues reiteramos la edad de éstos oscilaba entre 18 y 58
afios de edad, contraviniendo el acuerdo regulatorio de este concurso y los preceptos vinculantes
de la CNSC, que planteaban la necesidad y obligacién de tener en cuenta la edad en la aplicacién
del test de Cooper y que este mismo asf lo determina. '

En conclusién, la Universidad Libre en forma unilateral, arbitraria e ilegal, excluyé la edad como
factor en la aplicacion del test de Cooper, lo cual invalida esta prueba fisica, por atentar entre
otros contra el principio constitucional de la igualdad, establecido en el articulo 13 de nuestro
ordenamiento superior. Para -remediar esta flagrante violacion de los derechos de mis
representados, es necesario que se tenga en cuenta la edad y segin ésta los metros a recorrer y asi
obtener el puntaje que le corresponde en el test de Cooper, el cual transcribimos a continuacion:

160022199 m- 1500a 1899 m 1400a1699m  1300a 1599 m

220022399 m 1900 22299 m 170022099 m  1600a1999m

2400 a 2800 m 230022700 m 210022500 m 2000 22400 m

Mas de 2800 m Mas de 2700 m Misde 2500 m  Mas de 2400 m




150021799 m 1400 a 1699 m 1200 21499 m 1100 a 1399 m
180022199 m 170021999 m 1500 a 1899 m 1400 a 1699 m
220022700 m°  2000a2500m  1900a2300m 170022200 m

Masde 2700 m Misde2500m  Masde2300m  Mas de 2200 m

Siendo los metros méximos a recorrer de acuerdo a las edades y manteniendo la puntuacién con
20 puntos al maximo de recorrido me permito presentar ante ustedes las tablas de calificacion que
deben ser aplicadas segun el test de Cooper.

MENOS DE 30 ANOS
HOMBRE

Metros recorridos Puntaje
Menos de 600
Entre 600 y 699
Entre 700 y 799
Entre 800 y 899
Entre 900 y 1099
Entre 1100 y 1199
Entre 1200 y 1299
Entre 1300 y 1399
Entre 1400 y 1499
Entre 1500 y 1599
Entre 1600 y 1699
Entre 1700 y 1799
Entre 1800 v 1899
Entre 1900 y 1999
Entre 2200 y 2299
Entre 2300 y 2399
Entre 2400 y 2499
Entre 2500 y 2599
Entre 2600 y 2699
‘ Entre 2700 y 2799
e 2800 6 mas
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TABLA DE 30 A 39 ANOS HOMBRE

Metros recorridos
Menos de 800
Entre 800 y 899
Entre 900 y 999
Entre 1000 y 1099
Enire 1100 y 1199
Entre 1200 y 1299
Entre 1300y 1399
Entre 1400 y 1499
Entre 1500 y 1599
Entre 1600 y 1699
Entre 1700 y 1799
Entre 1800 y 1899
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Entre 1900 y 1999 ' 12
Entre 2000 y 2099 13
Entre 2100 y 2199 14
Enire 2200 y 2299 15
Entre 2300 y 2399 16
Entre 2400 y 2499 ‘ 17
Entre 2500 y 2599 18
Entre 2600 y 2699 19
2700 & mas 20

TABLA DE 40 A 49 ANOS HOMBRE

| Metros recorridos Puntaje

Menos de 600

Entre 600 y 599

Entre 700 y 799

Entre 800 y 899

Entre 900 y 999

Entre 1000 y 1099

Entre 1100 y 1199

Entre 1200 y 1299

Entre 1300 v 1399

Entre 1400 y 1499

Entre 1500 y 1599

Entre 1600 y 1699

Entre 1700 y 1799

Entre 1800 y 1859

Entre 1900 y 1999

Entre 2000 y 2199

Entre 2100 y 2199

Entre 2200 y 2299

Entre 2300 y 2399 .

Entre 2400 y 2499

[y e i )
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2500 6 mas

TABLA DE 50 O MAS HOMBRE

Metros recorridos Puntaje
Menos de 700 0
Entre 700 y 799 1
Entre 600 y 699 2
Entre 700 y 799 3
Entre 800 y 899 4
Entre 900 v 1000 5
Entre 1000 y 1099 6
Entre 1100 y 1199 7
Entre 1200 y 1299 8
Entre 1300 y 1399 9
Entre 1400 y 1499 10
Entre 1500 y 1599 11
Entre 1600 y 1699 12
Entre 1700 y 1799 13
Entre 1800 y 1899 14




Entre 1900 y 1999 15
| Entre 2000 y 2099 16
Entre 2100 y 2199 17
Entre 2200 y 2299 - 18
Enire 2300 y 2399 19
2400 & mas 20

Violacién a las reglas del concurso abierto de méritos, proceso de seleccion 741 de 2018-
Ditrito Capital.

N

A lo largo de esta reclamacion administrativa, en relacién al concurso de méritos tantas veces

referido, hemos probado que la universidad libre ha violado las reglas establecidas en el acuerdo
No CNSC 20181000006056 del 24-09 de 2018, toda vez que, en la aplicacion de las pruebas
fisicas en forma unilateral, arbitraria e ilegal, aplico el test de Cooper vulnerando flagrantemente
los principios, procedimientos y factores que se deben tener en cuenta en su aplicacién y
calificacién. De igual manera aplica su concepto subjetivo para las pruebas de fuerza y repeticion
y frente al test de fuerza abdominal lo aplica en la forma diferente a lo preceptuado por la CNSC
en lo referente para esta prueba.

Las explicaciones contenidas en la contestacion a un derecho de peticiéon ya mencionado, la
Universidad libre a través de la jefe de pruebas, presenta unas argumentaciones anfibologicas y
nos conduce a que equiparcmos este proceso meritocratico al adelantado en el INPEC para
ASCENSOS en el proceso de seleccion 801 del 2018, lo cual resulta por lo menos improcedente,
toda vez que la edad méxima de ingreso al INPEC es de 25 aiios, circunstancia €sta que le
permite aplicar el test de Cooper sin un rango de edades, puesto que estariamos en un rango ente
los 18 y 25 afios, lo cual es totalmente procedente y técnico, habida cuenta que no hay una
diferencia mayor de 10 afios entre el menor y el mayor de los aspirantes. En la convocatoria que
nos ocupa y que es objeto de esta reclamacién las edades oscilan entre 18 y 58 afios
aproximadamente, Jo cual impide que no se tenga en cuenta la aplicacion de los factores
establecidos en el prenombrado test.

Ahora bien, en aras de la discusion juridica y si aceptiramos los argumentos de la universidad
libre sobre la adopcion de estdndares absolutos de otra agencia que se considera similar (INPEC),
no se entiende por qué entonces no se adopta en su totalidad el valor de clasificacion
aprobatoria en estas pruebas consignadas en Ia pagina 15 del convenio 2018100000 del
proceso de seleccion 801, donde el valor de la calificaciéon aprobatoria es 55/100, puesto que
si bien se tuvo como paradigma de convocatoria la del INPEC para ascensos, ésta no se
transeribié en el punto anotado anteriormente, sino que se aumenté la calificacién
aprobatoria en 15 puntos porcentuales, es decir 70/100. De igual manera es significativo
advertir que el peso de Ia prueba del INPEC es el 10% y el nuestro es el 20%.

La universidad libre no solo viola las reglas ‘¢stablecidas para el proceso de seleccién en estudio,
sino los conceptos y preceptos emitidos por la CNSC, que en razdn a ser el ente que rige la
carrera administrativa por mandato constitucional, se convierten en vinculantes en los procesos
meritocraticos para acceder a los empleos publicos del Estado Colombiano.

DE LA CONTESTACION A LA RECLAMACION PROPUESTA

Mediante comunicacion de fecha 20 de noviembre de la presente anualidad, suscrita por Johanna
Galeano Saavedra Coordinadora de pruebas, se me dio respuesta a la reclamacion presentada por
el respectivo profesional del derecho a quien di poder para tal fin as;

En primer lugar, se realizan unas consideraciones previas invocando normas superiores (articulo
130 Constitucién politica) y preceptos legales tales como el articulo 11 y 30 de la ley 909 de
2004. Haciendo referencia, las funciones constitucionales de la CNSC como responsable de la
administracion y vigilancia de la carrera administrativa.

ot
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Sefiala los acuerdos de las convocatorias No. 740 y 741 de 2018 — Distrito Capital, y hace énfasis
en “...Son normas reguladoras del proceso de selecciéon y, por lo tanio, son de obligatorio
cumplimiento para quienes participan en el desarrollo de la convocatoria...”.

Transcribe literalmente las fases del concurso del proceso 741 de 2018 de la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia y su desarrollo.

Frente a ]a reclamacién se hace un resumen de la misma donde se ocupa en forma predominante a
transcribir hechos relacionados en mi reclamacion.

Finalmente, se pronuncia sobre mi reclamacion en los siguientes términos:

En primer lugar, hace referencia que las condiciones climaticas fueron similares para todos los
aspirantes pues “..no hubo precipitaciones de lluvia y la pista se encontraba en perfectas
condiciones para la realizacion del test de Cooper..”. Sefiala que “...para referirse al
rendimiento fisico del aspirante de la cdrcel Distrital, no son variables considerables las
condiciones climdticas del desempefio, toda vez que un funcionario de esta entidad debe estar
preparado y en capacidad de desempefiar un rendimiento fisico sin importar el clima, teniendo
en cuenta que durante del desempefio de las labores que realiza dentro de la carcel Distrital no
podrdn ser factores climdticos una excusa para un mal incumplimiento de sus labores”, estas
afirmaciones no consultan la realidad de lo que es una evaluacion en un proceso meritocratico en
la fase de prueba fisica, pues confunde grave e ilegalmente una prueba en la fase fisica y la
evaluacién de desempefio del servidor publico que cuentan con instrumentos diferenciados
claramente el uno del otro para su evaluacion.

Lo anterior demuestra fehacientemente el desconocimiento que se tiene frente a esta clase de
procesos meritocratico para ingresar a un empleo del estado, esta tal la confusién y
desconocimiento que los conduce a hacer esta clase de respuestas cuando en los anexos de la
reclamacion nos permitimos allegar concepto Técnico - Cientifico del médico del deporte Dr
Hernando Jaime Gonzélez y del Dr Cesar Giovanny Garcia Cardona, expertos en la aplicacién
del Test de Cooper quienes afirmar todo lo contrario pues, indican que la condiciones climaticas
y otros aspectos que sefialare més adelante si son definitorios en los resultados finales de una
prueba.

En relacién con la experiencia de los evaluadores y la idoneidad de los mismos, solo se reduce a
indicar que la Universidad Libre informo sobre la seleccion minuciosa de dichos evaluadores y
que tuvo en cuenta su experiencia y estudios en este tipo de pruebas.

Por ultimo, se pronuncia frente a la aplicacion del Test de Cooper y las respuestas dadas a los
derechos de peticién presentados frente a este tema dados por la CNSC que como ya se dijo es la
responsable de la administracién y vigilancia de la carrea administrativa y que por mandato
superior es quien tiene la responsabilidad de los procesos meritocritico de ingreso a la carrera
administrativa. i

Se pronuncia sobre la necesidad y conducencia de una prueba fisico ~ atlética con el fin a “medir
la resistencia aerobica y anaerobica de los aspirantes” circunstancia esta que no hace parte de
discusion alguna, todos quienes nos inscribimos en el concurso teniamos la certeza y conviccion
que esta prueba se adelantaria. La inconformidad reside es en la forma de aplicacién de la prueba

fisica, circunstancia esta que por la respuesta que se nos da o es entendida por la Universidad
Libre quien opera el concurso.

Con subtitulo denominado: Las normas y estandares de aptitud fisica, se me hace un recuento de
las consideraciones que entre otras tiene el instituto Cooper “Segin el Instituto Cooper, las
normas de aptitud muestran donde se ubica un individuo en comparacion con otros de su_mismo
género y grupo de edad” negrilla y subrayado nuestro.
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de caracter legal ;Que tiene que ver entonces en nuestro caso?, que se aplicd el Test Fle Cooper
teniendo en cuenta una agencia o entidad (El INPEC) que lo hace en forma legal y técmc?., I?u.esto
que el rango de edad para presentar la prueba fisica estarfa entre los dieciocho (18) y veinticinco
(25) afios, circunstancia esta que cumple con los términos establecidos en el Test de Cooper,
mientras que en nuestro caso, al no tenerse en cuenta la edad se nos vulnera flagrantemente
nuestros derechos puesto que la convocatoria establece:

El articulo 30 de la convocatoria en mencién “pruebas para los empleos de los cuerpos de
custodia y vigilancia, pertenecientes a la cdrcel distrital, en su numeral 5 establecio las
condiciones para la aplicacién del Test de Cooper y determind que los aspirantes obtendrian la
calificacién de acuerdo con la distancia recorrida, esto es abiertamente ilegal puesto que el Test
de Cooper no puede aplicarse al arbitrio de la entidad que opera el concurso, sino que tiene que
cefiirse estrictamente a los conceptos técnico-cientificos establecidos en €. En el acuerdo no se
establecié que la calificacion de la prueba fisica donde se aplicaba el Test de Cooper, se tendria
en cuenta Ia edad, asi mismo se determind una distancia tinica para todos los aspirantes (3.300
mts), sin tener en cuenta gue de acuerdo a Ia edad de cada aspirante se tendrian que fijar
los metros a recorrer. Al calificar el test de Cooper sin tener en cuenta la edad y los metros a
recorrer dependiendo de ésta, se viold el debido proceso y los principios que orientan el ingreso a
los empleos publicos de carrera administrativa, esto consignado en el articulo 28 de la ley 909 de
2004, especialmente el literal “f) garantia de imparcialidad de los drganos encargados de
gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccion y, de cada uno de los miembros
encargados de ejecutarlos” |, literal “g) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados
para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de
carrera® y literal “i) eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear el proceso de seleccion”.

Para demostrar que no fue aplicado en forma técnica y legal el test de Cooper, nos permitimos
anexar a la reclamacién, dos conceptos de expertos en la materia de discusién asi: Dr. Cesar
Giovanny Garcia Cardona, médico especialista en medicina del deporte, con registro médico
79275093, quién entre ‘otros manifiesta que “ (...) para determinar el nivel de condicion fisica
lograda por un individuo se tienen en cuenta los rasgos de edad, representando la misma
distancia a un nivel para alguien de 25 afios y otro nivel (mayor), para alguien de 40 o 50 afios.

Osea que se califica segun la edad del individuo como lo han recomendado diversas
publicaciones cientificas (...)".

En igual sentido, el Doctor Hernando Jaime Gonzalez médico del deporte, con registro médico
6757682, por solicitud de mis poderdantes absolvid una serie de inquietudes y afirmo.

1. "El test de Cooper es una prueba de resistencia aercbica disefiada por el Dr.
Kenneth H. Cooper para el ejército de los estados unidos en 1968. Consiste en
correr 12 minutos con el fin de recorrer la mdxima distancia posible, lo cual
significa que es una prueba de esfuerzo mdximo con los riesgos que ello implica
para la integridad y Ia vida de los participantes. Al ser una prueba de mdximo
esfiterzo , se deben seguir las recomendaciones de las asociaciones médicas como
el colegio Americano de Medicina del deporte (ACSM), Federacion Espafiola de
Medicina del Deporte (FEMEDE) y en nuestro medio los Lineamientos de Politica
Publica en Medicina del deporte de Coldeportes Nacional (Ministerio del Deporte)
va que de esta manera se van a reducir en gran medida los riesgos para los
participantes, puesto que de no cumplirse dichos requisitas y recomendaciones, no
se permite al individuo participar en las pruebas.
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2. Antes de la realizacion del test de Cooper se debe estar seguro de las medidas de
la pista, de manera que si es reglamentaria para competencia ya se sabe que tiene
400 metros por vuelta, pero de no ser asi, debe ser medida por expertos antes de la
realizacion de la prueba, de lo contrario los resultados no serdn vdlidos, al parecer
en este case omitieron este detalle.”

Es necesario precisar el cardcter vinculante de la aplicacion del Test de Cooper teniendo
en cuenta el sexo y la edad, puesto que asf quedé establecido en los acuerdos No. CNSC
— 2018100000006046 y 2018100000006056 de las convocatorias Nos. 740 y 741 de
2018 — Distrito Capital, (Articulo 2 entidad responsable del acuerdo) y esto lo confirma
la Comision Nacional del Servicio Civil, en las respuestas a los derechos de peticidn
presentados por algunos aspirantes tales como: Radicado PQR#201810190013,
Radicado #PQR#201810180071, Radicado PQR#20182330629361 Radicado PQR
#201810180090, Radicado PQR No. #201810180032, Radicado PQR No.
#201810180090 las cuales consignan en términos generales que “ para el caso del test
de Cooper, el criterio de edad para la calificacidn de los resultados obtenidos por los
aspirantes si serd fenido en cuenta al momento de la aplicacion. Lo anterior, en
atencion a que dicho test cuenta con normas de calificacion que incluyen la edad y el
sexo, se encuentran estandarizadas y, son de amplio y reconocido uso a nivel nacional.
De igual forma, en relacién con la distancia a recorrer, se aplicard lo establecido en
los criterios técnicos en los que se soporta dicho test”.

El anterior mandato expresado por la CNSC, entidad de cardcter constitucional, que
como ya lo dijimos es la responsable de la carrera administrativa de caracter general, no
fue tenido en cuenta por la Universidad Libre, operadora del concurso y esta entidad
educativa asf lo reconoce en su respuesta a mj reclamacion.

Lo anterior demuestra que no existe un criterio uniforme entre la entidad
responsable de Ia carrera administrativa (CNSC) y a quien ésta designé o
seleccioné para adelantar el concurso, fenémeno éste demasiado grave, puesto que
los aspirantes estin sometidos a una incertidumbre juridica que genera vulneracién del
principio de seguridad juridica y el principio de confianza legitima.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y pruebas relacionadas en el acapite correspondiente de la
presenta accion de Tutela, solicito al sefior Juez, con todo respeto, ordenar a las partes
accionadas y en mi favor lo siguiente:

Primero: Tutelar mi derecho fundameptales al trabajo, debido proceso, seguridad juridica,
igualdad y acceso al empleo a través del principio constitucional del mérito, ordenando a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a la Universidad Libre y Secretaria De Seguridad
Convivencia y Justicia De Bogota, calificar la prueba de actitud fisico-atlética, de acuerdo a
lo establecido en el test de cooper, las reglas del acuerdo y determinaciones de la comision
Nacional de] Servicio civil, teniendo en cuenta el sexo y la edad y segilin ésta, los metros a
recorrer y asi obtener el puntaje que me corresponde.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Universidad libre, se me permita

proseguir en el concurso de méritos, por haber obtenido el puntaje exigido en la prueba de
actitud fisica.

13




wart NS

14

: i

/" En cumplimiento del requisito del articulo 38 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de
/ 1991, manifestamos bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto con anterioridad,
accion de tutela por los mismos hechos antes relatados ni contra las mismas autoridades. /

JURAMENTO

COMPETENCIA

Es usted Sefior Juez competente por lo establecido en la ley para conocer del presente asunto.

PRUEBAS
Solicito al sefior juez, se sirva tener como tales y darle el valor probatorio a las siguientes:
Documentales: /

- Reclamacién de fecha 25 de octubre de 2019 y sus anexos
- Respuesta a la reclamacién de fecha 20 de noviembre de 2019

ANEXOS

Copia simple de la cédula de ciudadania y los relacionados en ¢l acdpite de pruebas.
NOTIFICACIONES

Accionante: ORLANDO VELA TRIBALDOS

Direccién: CALLE 144C # 145 — 74 CASA 83
Email: L orlvelt 36@hotmail.com
Teléfono: 3007243955 :
Accionados:
N -Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota
D.C., Colombia,

Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

-Universidad Libre: Cale 8 No 5-80 Bogota.
Notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales(@unilibre.edu.co

- Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: Av. El Dorado # 57 83,
Bogota
Notificaciones Judiciales: notificaciones.judiciales{@scj.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

" JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota, D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 005 2019 00826 00 -
Accionante: Orlando Vela Tribaldos
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC

Universidad Libre de Colombia
Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota

ADMITASE la presente Accion de Tutela instaurada por Orlando Vela Tribaldos contra
Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC, Universidad Libre de Colombia y
Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia de Bogota. En consecuencia, el
Juzgado

DISPONE:

1.- LIBRESE oficio a las entidades accionadas para que en el improrrogable término de un
(1) dia contado a partir del recibo de la respectiva comunicacion, se SIRVAN pronunciarse

.acerca de los hechos y pretensiones contenidos en el escrito de tutela, asi mismo
acomparien las pruebas que pretenda hacer valer en su defensa.

2. REQUIERASE a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que por intermedio de los
encargados del mantenimiento o administracion del portal web de la entidad o cualquier
oiro medio que considere expedito, realice las notificaciones correspondientes a las
personas interesadas en el proceso de seleccién “CONVOCATORIA 741 de 2018", quienes
en el término de un (1) dia, podran pronunciarse sobre las pretensiones de la tutela y
aportaran pruebas si asi lo consideran, debiendo incorporar a estas diligencias prueba
documental que acredite este tramite. OFiCIESE, adjuntando copia de la demanda de tutela
y del auto admisorio de esta.

3. -Por Secretaria comuniquese la anterior determinacion por el medio mas expedito.
4

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

IANCY LTHIANA FUENTRS VELANDIA

JUEZA
JST
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