REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO
Manizales-Caldas

Diecisiete de febrero de dos mil veintidos (17-02-2022)

FALLO DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA No. 017

RADICADOS: 17001-31-04-005-2022-00014

ACCIONANTE: FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA

ACCIONADO: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -DTSC-
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir la sentencia que corresponde dentro la accién de tutela
presentada por FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA en contra de la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -D.T.S.C- y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —C.N.5.C-, por la presunta wvulneracién de sus derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso, a la igualdad, a acceder al cargo
mediante concurso publico de méritos y primacia de la constitucién politica, y minimo
vital.

2. HECHOS

2.1 Para mejor compresién del asunto el Despacho se permitira trascribir los hechos
narrados por la accionante en el escrito de tutela:

“PRIMERO El acuerdo No. CNSC 20181000004636 DEL 14-09-2018 establece las
reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de
personal de la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, proceso de
seleccién nimero 698 de 2018- Convocatoria Territorial Centro Oriente, donde me
inscribi a LA OPEC 63654 AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRADO 2 DE LA DTSC.

SEGUNDO: La suscrita accionante superd todas las etapas del concurso publico de
méritos adelantado por la CNSC y a la fecha hago PARTE DE LA LISTA DE ELEGIBLES
EN FIRME, CONFORMADA MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO
20202230028035 DEL 14 DE FEBRERO DE 2020, CORRESPONDIENTE A LA OPEC
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63654 AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRADO 2 DE LA DTSC, LISTA QUE YA FUE

USADA PARA LOS TRES PRIMEROS PUESTOS EN CONSIDERACION A QUE LUEGO
DE SURTIRSE EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS SE HAN PRESENTADO VARIAS
VACANTES EN LA ENTIDAD Y POR ESO A TRAVES DE ACCIONES DE TUTELAS DE
LOS SENORES JORGE ARMANDO ALMANZA Y DIANA CRISTINA HERNANDEZ
ESTOS FUERON POSESIONADOS, FALTANDO SOLO LA SUSCRITA ACCIONANTE
PARA SER POSESIONADA EN EL CARGO DE AUXILIAR QUE HOY ESTA EN
ENCARGO DEL SENOR MARINO BUITRAGO.

TERCERO: En consonancia con lo anterior, la lista de elegibles de la OPEC 63654, de
la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, ocupé la cuarta posicion de la
lista de elegibles identificada con el nimero 20202230028035 de fecha 14 de febrero
de 2020 y al posesionarse los tres primeros en la lista como se me ha informado a
través de la DTSC y despachos judiciales donde me he encontrado vinculada con
ocasion a fallos judiciales que han ordenado el nombramiento en periodo de prueba
de sefiores ALMANZA Y HERNANDEZ, ya me encuentro en primer lugar para ser
nombrada en otra vacante del mismo grado y nivel de la Direccién Territorial de Salud
de Caldas y que viene siendo ocupada por encargo del sefior MARINO BUITRAGO.

CUARTO: Al presentarse la vacancia del cargo de carrera administrativa, es obligacién
legal, que la Direccién Territorial de Salud de Caldas, proceda a proveer el cargo que
se encontraba en vacancia, con lista de elegibles vigente para el cargo de auxiliar, del
que yo hago parte y es por ello, que lo que debia haber realizado la DTSC, para
proveer la vacancia presentada, era efectuar el correspondiente NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA CON MI LISTA DE ELEGIBLES VIGENTE Y DAR POR
TERMINADO EL ENCARGO DEL SENOR MARINO BUITRAGO, PUES REITERO MI
LISTA DE ELEGIBLES YA HA SIDO UTILIZADA PARA TRES PERSONAS, DOS DE ELLAS
GRACIAS A LA UTILIZACION DEL CONCEPTO DE LA CNSC DE CARGO IGUAL O
EQUIVALENTE Y LA INTERPOSICION DE ACCIONES CONSTITUCIONALES, COMO
LA QUE HOY PRESENTO.

QUINTO: Conforme a las prescripciones de la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se
modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones, PARAGRAFO 2. Estipula entre otros que: “...previo que a proveer
vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento
o en quien este haya delegado, informaré la existencia de la vacante a la Comisién
Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

SEXTO: Pero presuntamente, la obligacién sefialada en la norma enunciada, en el
hecho anterior presuntamente, ha sido omitida flagrantemente por la Direccién
Territorial de Salud de Caldas, y esto ha permitido a la entidad encargar al sefior
MARINO BUITRAGO ciudadano contra el cual no tengo nada en contra, pues hasta
donde tengo conocimiento es cumplidor de su deber por més de 30 afios, que lleva
laborando en la entidad, pero el encargo debe darse por terminado para dar paso a
la utilizacién de la lista de elegibles y el volver al cargo del que es titular que es el de
ayudante que a la fecha estad provisto en provisionalidad que también podria ser una
opcién en mi caso para ser nombrada, pues tiene funciones equivalentes y su salario
es similar conforme a las prescripciones legales y al existir la lista de elegibles vigente
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como la mia era deber utilizarla, como reitero ya fue utilizada en los sefiores

HERNANDEZ Y ALMANZA faltando solo yo para ser nombrada en cargo igual o
equivalente que podria ser el AUXILIAR o el de AYUDANTE que estd en
provisionalidad, pues se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una
asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningln caso la diferencia salarial
supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién béasica cuando a
los empleos se les aplique nomenclatura diferente, caso que se presenta en la DTSC
con los niveles auxiliar y ayudante 3 y que es lo que ha permitido al sefior MARINO
ASCENDER EN ENCARGO AL DE AUXILIAR POR ENDE PODRIA OTORGARSEME
EL CARGO DE AYUDANTE QUE HOY ES OCUPADO EN PROVISONALIDAD POR 2
PERSONAS.

SEPTIMO: Considero sefior Juez, de manera respetuosa y atenta que este encargo a
la fecha es vulnerador de mis derechos, pues reitero existe mi lista de elegibles vigente
y por ello debe darse por terminado y no perpetuado en el tiempo més de 7 afios el
encargo del sefior MARINO BUITRAGO, contrario a ello se me violarian mis derechos
de acceder a un cargo de carrera administrativa, por méritos, pues la vacancia que se
presenta en la entidad y que ha permitido el encargo del sefior BUITRAGO, la pueden
cubrir reitero con mi lista de elegibles vigente y es lo que solicito a usted Sefior Juez,
comedidamente estudie, pues es mi deseo y mi suefio pertenecer a carrera
administrativa y darle una vida digna a mi hija VALERIA CASTILLO ARCILA y gozar
de la proteccién reforzada del estado para personas como yo madres cabezas de
familia.

OCTAVO: Es por ello que es procedente que se me nombre en cargo igual o
equivalente al de la OPEC 63654, en la Direccién Territorial de Salud de Caldas,
entidad a la que me presenté en el concurso publico de méritos, OPEC que se
encuentra en la misma entidad y ciudad, tiene el mismo salario, funcién, pues alli hay
una vacante ocupada por encargo y otra de ayudante en provisionalidad, ademas de
que estédn pendientes las aceptaciones de renuncias de otras titulares de cargos iguales
o equivalentes como la sefiora ALBA ROCIO GONZALEZ, para gozar de su pensién
de vejez y que no han sido aceptadas presuntamente esperando a que se venza la lista
de elegibles, para poder nombrar en provisionalidad.

NOVENA: Cabe resaltar sefior Juez que al cargo al que me presente es de nivel
asistencial grado 2 y cuento a la fecha, con derecho preferente a ser nombrada en una
vacante de Auxiliar Administrativo y/o el de ayudante ocupado en provisionalidad,
asi este no haya sido objeto inicialmente, de oferta en el concurso publico de méritos
en la Direccién Territorial de Salud de Caldas, o se encuentre vacante por renuncia de
su titular caso que se presenta en la Direccién Territorial de Salud de Caldas, donde
hay una funcionaria que presuntamente ya renuncié a su cargo de auxiliar, pero que
se estd a la espera de la aceptacién de la renuncia, es decir hay una OPEC en encargo,
otra en provisionalidad y otra pendiente de ser aceptada la renuncia y es por eso que
se hace necesario que dichos cargos sean asignados a personas que ya superamos el
concurso publico de méritos y nos encontremos a la fecha en listas de elegibles vigentes
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como en mi caso, ademas las vacantes son las mismas de la OPEC a la que concursé y

por ello solicito comedidamente ser nombrada en cualquiera de ellas.

DECIMA: Cabe reiterar que conforme a la normatividad legal vigente y los conceptos
emitidos por la CNSC y el Consejo de Estado, aceptan que las entidades publicas en
este caso la Direccion Territorial de Salud de Caldas, puedan disponer de las lista de
elegibles para ser usadas para proveer dichos cargos como ya lo hizo con el caso del
sefior JORGE ALMANZA Y DIANA CRISTINA HERNANDEZ, con las personas de
carrera administrativa que hayamos superado el concurso publico de méritos y nos
encontremos en lista de elegibles vigentes, caso en el que me encuentro pues a la fecha
ostento la primera posicién en la lista para ser nombrada, en un cargo igual o
equivalente al que participé es decir Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2,
aqui es importante mencionar que yo ya he elevado solicitud a la CNSC mediante
derecho de peticién para la utilizacién de mi lista de elegibles, el cual ya fue resuelto
negativamente bajo el argumento de la inexistencia de vacantes, pero 4 que viola
flagrantemente mi derecho de acceder a cargos publicos por méritos, a la igualdad, al
trabajo en condiciones dignas asi como el acceso a cargos publicos por méritos, debido
proceso, proteccién de los nifios, Subsistencia, minimo vital, adicionalmente he
impetrado varios derechos de peticién a la DTSC, pero todos me han sido negados
con el argumento de que no existe vacante en el cargo pero si existen encargos y una
provisionalidad que yo podria ocupar, pero las entidades aqui demandadas han sido
renuentes y nada se me ha informado sobre la renuncia de pensionables, como el caso
presuntamente de la sefiora ALBA ROCIO GONZALEZ, por lo cual acudo a su sefioria
para la proteccién de mis derechos fundamentales en igualdad de condiciones de los
casos de DIANA CRISTINA HERNANDEZ Y JORGE ARMANDO ALMANZA.

DECIMA PRIMERA: Al presentarse la vacancia en el cargo que ocupa el sefior
MARINO BUITRAGO en el cargo de auxiliar el cual reitero ocupa en encargo desde
hace més de 6 afos, es deber de la entidad, proveerla con listas de elegibles vigentes
dado que esta existe y en la mia, cumpliendo con los requerimientos minimos exigidos
para que se proceda a mi nombramiento en periodo de prueba de la opec y/o vacante
en carrera administrativa.

DECIMA SEGUNDA: Al haberse agotado todas las posibilidades administrativas ante
las entidades aqui demandadas, pues la CNSC y la DTSC, han desconocido mis
derechos como elegible y con el fin de evitar el perjuicio irremediable que se ocasiona,
con la interposicién de una demanda contenciosa que dura afios, pues las listas de
elegibles vencen en dos afios y la mia estd préxima a expirar el préximo 14 de febrero
de 2022, en caso de no ampararme sin lugar a dudas se me generaria un perjuicio
irremediable, como el que pudiere ocasionarse aqui, en el evento que venzan las listas
y no poder acceder a un cargo de carrera administrativa, es que es procedente que
usted en el &mbito de su competencia, proceda a amparar mis derechos, maxime
cuando hay suficiente jurisprudencia constitucional que asi lo respalda como es la
sentencia T-652 DE 2016 ENTRE OTRAS.

DECIMO SEGUNDO: Asi las cosas sefior Juez acudo a su sefioria para que proteja mis
derechos y ordene a las entidades aqui demandadas, a respetar mi derecho
preferencial a ser nombrado en las vacancia definitivas presentadas y que fueran
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declaradas desiertas dado que cuentan con las mismas funciones y propésitos a la

OPEC que me presenté, es por eso que se hace necesario que en dicho cargo sea
asignada a una persona que ya hubiera superado el concurso publico de mérito como
en mi caso y que me encuentro a la fecha en lista de elegibles vigente en primer lugar,
aclarando que desde tiempo atras he efectuado los tramites para ser nombrada pero
no ha sido posible que se autorice el uso de mi lista de elegibles.

DECIMA TERCERA: Cabe reiterar que conforme a la normatividad legal vigente y los
conceptos emitidos por la CNSC y el Consejo de Estado, aceptan que las entidades
publicas en este caso la DTSC, puedan disponer de las lista de elegibles vigentes para
ser usadas para proveer los cargos con las personas que hayamos superado el concurso
publico de méritos y nos encontremos en lista de elegibles vigentes, caso en el que me
encuentro pues a la fecha ostento la primera posicién en la lista que se conformé en
su debido momento y que fuera debidamente notificada y por ende puedo ser
nombrada en un cargo igual o equivalente al que participé, es decir, nivel auxiliar con
igual propésito, funciones y hasta salario.

DECIMA CUARTA: Al haber agotado todas las instancias posibles, para lograr mi
nombramiento en cargo igual y equivalente, veo que lo Gnico que me queda es que
usted sefior Juez evalle mi situacién y los fundamentos que formularé como sustento
de la violacién de mis derechos y ordene antes de que venza la vigencia de mi lista mi
nombramiento en una de las vacantes presentadas que corresponde al mismo empleo,
al que me presenté esto es atendiendo la expresién "MISMOS EMPLEQOS' utilizado en
el Criterio de la CNSC, entendiéndolos con las caracteristicas de igual denominacién,
cédigo, grado, asignacion béasica mensual, propdsito, funciones ubicacién geogréfica,
como es aplicable a mi caso y que se encuentra regulado por demas, en la Ley 1960
de 2019 y definidos por el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015 del 26 de
mayo de 2015, por medio del cual se emitié por el ejecutivo, el Decreto 1085 de
2015por medio del cual “Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”, el cual en su articulo 2.2.11.2.3 DETERMINO EL CONCEPTO DE
“CARGOS Equivalentes™ asi: “Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacién béasica mensual igual o superior, sin que en
ningln caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la
asignacién bésica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”

3. PRETENSIONES

3.1 Solicit6 la tutela de sus derechos fundamentales invocados y en consecuencia se

ordene a las entidades accionadas,

«

‘...expedir mi acto administrativo de nombramiento,

para proceder asi a mi posterior posesion en cargo igual o equivalente al de la OPEC 63654,
denominado Auxiliar Administrativo del sistema general de carrera administrativo de la
DTSC, ofertado a través de la convocatoria 698 de 2018 y que es de nivel auxiliar, grado 02
que cuenta con misma ubicacién geogréafica, con mismo salario, funciones, propdsito, por
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asistirme derecho preferente a ser nombrada en una vacante ocupada hoy en encargo o su

equivalente la de ayudante ocupada hoy en provisionalidad.”

3.2 A su vez, solicité que mediante medida provisional fuese suspendido el
vencimiento del término de la lista de elegibles en firme, conformada mediante la
resolucion nimero 20202230028035 del 14 de febrero de 2020, correspondiente a
la OPEC 63654 para proveer el cargo de auxiliar administrativo cédigo 407 grado 2
de la Direccién Territorial de Salud de Caldas

4. TRAMITE ADELANTADO

4.1 La tutela fue admitida mediante Auto 026 del 04 de febrero de 2022, en el que
se decretd la préctica de pruebas y se dispuso la notificacion y el traslado del escrito
tutelar a las entidades accionadas.

4.2 Asi mismo, se decretd la medida provisional reclamada.

5. RESPUESTA DE LA ENTIDADES ACCIONADAS

5.1 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:
A través del Jefe de Oficina de Asesora Juridica, contestd:

i) Se comprobd que en el marco del Proceso de Seleccién Nro. 698 de 2018, la
Direccién Territorial de Salud de Caldas oferté una (1) vacante para proveer el empleo
identificado con el Cdédigo OPEC 63654 Denominado Auxiliar Administrativo,
Cdédigo 407, Grado 2, ahora bien, una vez, agotadas las fases del concurso mediante
Resoluciéon Nro. 20202230028035 del 14 de febrero de 2020 se conformé Lista de
Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista que teniendo en cuenta tanto lo
dispuesto en el Criterio Unificado de Sala de Comisionados del 12 de julio de 2018
como lo instituido en el numeral 12 del articulo segundo del Acuerdo Nro. 0165 de
2020, estara vigente hasta el 26 de febrero de 2022.

ii) Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidenci®é que durante la
vigencia de la lista, no se ha reportado movilidad de la lista, entendida la movilidad
en el marco del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de
Elegibles, por la expedicién de un acto administrativo que dispone la derogatoria o
revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de un elegible, o la
expedicién de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo
por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley
909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de
vacantes ofertadas. Por lo tanto, la vacante ofertada se presume provista con quien
ocup6 la posicion 1.
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ili) Lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habré de ser resuelta por la
entidad nominadora, toda vez que dicha informacién es del resorte exclusivo de la
misma, comoquiera que la administracion de éstas constituye informacién
institucional propia de cada entidad, sujeta a la variaciéon y movilidad que pueda
presentar la planta de personal, sin que para esto deba mediar actuacién alguna por
parte de la Comisidn Nacional, careciendo asi de competencia para dar respuesta a
dicha solicitud.

iv) Consultado el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito y la Oportunidad —
SIMO y de conformidad con lo erigido en la Circular 001 de 20202 se constaté que
durante la vigencia de la lista la Direccién Territorial de Salud de Caldas, con ocasién
de dos fallos judiciales ha reportado la existencia de dos (2) vacantes definitivas que
cumplieron con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de marras. Por lo
anterior, esta Comisién Nacional ha autorizado a la Direccién Territorial de Salud de
Caldas a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles de las
posiciones 2 y 3 de la lista de elegibles de la OPEC 63654

v) Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corroboré que la sefiora
Francia Lorena Arcila Valencia ocupd la posicién cuatro (4), en la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién Nro. 20202230028035 del 14 de febrero de 2020,
en consecuencia, no alcanzé el puntaje requerido para ocupar posicién meritoria en
la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad con el
namero de vacantes ofertadas. Es por esto por lo que se encuentra sujeta no solo a la
vigencia si no al trénsito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de
las situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacién de vacantes
definitivas en la entidad.

vi) En el caso sub examine no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por
no encontrarse solicitud de autorizacién de uso de la lista para proveer vacante alguna
de conformidad con lo reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en
el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”.

vii) En virtud de las competencias y funciones otorgadas por la Constitucién Politica
de Colombia y la Ley 909 de 2004, la CNSC y la Direccién Territorial de Salud de
Caldas, suscribieron el Acuerdo No. CNSC — 20181000004636 del 14 de septiembre
de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de La DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS “Proceso de Seleccidén No. 698 de 2018 — Convocatoria Territorial
Centro Oriente” para proveer las vacantes definitivas de carrera administrativa de la
planta de personal de dicha entidad.
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viii) Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO, se logré constatar que la sefiora FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 30235182, concursé con el ID 179153250,
para el empleo de nivel Asistencial, identificado con el No. OPEC 63654,
denominado Auxiliar Administrativo, Cdédigo 407, Grado 2, correspondiente al
Proceso de Seleccion 698 de 2018 de la Direccidon Territorial de Salud de Caldas en la
Convocatoria Territorial Centro Oriente, quien ocupd la cuarta (4) posicién con 56,9
puntos en la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No.
CNSC — 20202230028035 del 14 de febrero de 2020, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2, identificado con el
Cédigo OPEC No. 63654, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Direccién Territorial de Salud de Caldas, Proceso de Seleccién No.
698 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente”, la cual cobré firmeza el 27
de febrero de 2020 con vigencia hasta el 26 de febrero de 2022.

ix) la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No. CNSC —
20202230028035 del 14 de febrero de 2020, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo denominado
Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No.
63654, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, Proceso de Seleccion No. 698 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente”, pierde vigencia el 26 de febrero de 2022,
razén por la cual, dicha Lista de Elegibles, puede ser utilizada hasta dicha fecha por la
Direccién Territorial de Salud de Caldas para la provisiéon de vacantes que cumplan
con el criterio de “mismos empleos™.

x) Asi las cosas, la Lista de Elegibles que integra la accionante, deberéd usarse durante
su vigencia para proveer: 1. Las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la respectiva convocatoria. 2. Para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos
empleos. Para hacer uso de Listas de Elegibles sobre nuevas vacantes de los mismos
empleos ofertados, deberd mediar solicitud expresa por parte de la entidad, quien
ademads deberd apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de
elegibles. En caso de ser procedente la autorizacién, la CNSC emitird la misma para
que la entidad proceda con el nombramiento y posesién del elegible. Se insiste que
la solicitud debe versar sobre mismos empleos y no sobre empleos equivalentes como
pretende la accionante. En concreto, la entidad debera realizar la solicitud mediante
oficio a esta Comisién Nacional, previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de
julio de 2019. Es pertinente indicar que, hasta el momento en esta Gerencia no obra
solicitud de uso de listas de elegibles por parte de la Direccién Territorial de Salud de
Caldas para proveer vacantes del empleo ofertado con el cédigo OPEC 63654 vy
desconoce la existencia de la vacante que alude la accionante.
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5.2DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS:

Respondi®é mediante Abogado Profesional Universitario, destacando las siguientes
consideraciones:

i) La accionante falté a la verdad al afirmar que la lista de elegibles publicada por
medio de la Resolucién No. CNSC — 20202230028035 del 14 de febrero de 2020
pierde su vigencia el 14 de febrero de 2022, ya que la misma Comisién Nacional del
Servicio Civil es quien estd acreditando de manera oficial que esta lista adquirié
firmeza el 27 de febrero de 2020 y su fecha de vencimiento es el 26 de febrero de
2022.

ii) Confirma la participacién de la accionante en el concurso de méritos referenciado
y la ubicacién como cuarta en la lista de elegibles, informando ademés que, participd
en la OPEC 63654 donde solo se oferté un (1) cargo, empleo que fue provisto en
debida forma por la DTSC, por la sefiora LINA MARCELA MORALES VASQUEZ,
primera en lista de elegibles.

iii) Los fallos que refiere la accionante y que ordenaron la vinculaciéon de JORGE
ARMANDO ALMANZA LOAIZA y DIANA CRISTINA RAMIREZ HERNANDEZ
obedecen a situaciones facticas totalmente diferentes, toda vez que los puestos
provistos con sus nombramientos se encontraban en vacancia definitiva y en el caso
puntual el cargo asignado a DIANA CRISTINA RAMIREZ HERNANDEZ estaba
provisto en provisionalidad, mientras que el cargo que actualmente ocupa el sefior
MARINO BUITRAGO CASTANO a la presente fecha lo ostenta en encargo por
vacancia temporal, ya que la titular (MARCELA MARIA TORRES) de este cargo se
encuentra también en encargo ocupando otro de mayor jerarquia, por lo tanto la
DTSC se encuentra en el deber legal de garantizar a MARCELA MARIA TORRES la
disponibilidad del cargo Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 2; en caso que
por algiin motivo termine su encargo y deba retomar el puesto del cual es la titular.

iv) Si bien es cierto que aquellas personas fueron nombradas y posesionadas en
cumplimiento de unos fallos de tutela, también es cierto que tales fallos obedecen a
otra realidad juridica que no es la misma a la presente fecha, a tal extremo que si los
casos se analizaran nuevamente con los novisimos fallos de la Corte Constitucional,
donde se han dispuesto una serie de sub reglas para aplicar la Ley 1960 de 2019, muy
probablemente tales fallos serian adversos a los intereses de los accionantes.

v) Resulta incorrecta la apreciacién de la accionante que sugiere la DTSC no ha
cumplido su labor de reportar cargos en vacancia temporal o definitiva, asi como de
los movimientos de personal que internamente se produzcan, sobre lo cual debemos
afirmar categdricamente que las obligaciones a cargo de la DTSC se han realizado
rigurosamente respetando todas las reglas sobre administracién de talento humano.
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vii) Los cargos indicados por la accionante no son equivalentes ya que sus manuales
de funciones son totalmente diferentes al del cargo por el cual concursé, aportando
como archivo adjunto los respectivos manuales de funciones, donde se evidencia con
total claridad que las funciones de los diferentes cargos son totalmente diferentes
haciendo imposible la aplicacidn de equivalencias funcionales.

viii) Las funciones del cargo por el cual concursé la accionante por un cargo vacante,
no son las mismas de los cargos en los que pretende ser ubicada, asi mismo tampoco
es cierto que hay renuncias pendientes, contrario a ello y con mucha anterioridad de
esta accion de tutela la servidora puiblica ALBA ROCIO GONZALES por escrito y en
ejercicio de sus derechos como funcionaria de Carrera Administrativa, manifestd su
deseo de continuar en el cargo hasta la edad méxima de retiro forzoso (70 afios) lo
anterior en armonia con los articulo 1 y 2 de la Ley 1821 de 2016, situacién que
pretende ignorar la accionante.

ix) Por medio de los oficios GA-120-CU-6944-2021 del 17 de septiembre de 2021 y el
GA-120-CU-7712-2021 del 15 de octubre de 2021, a la accionante se le informé de
manera amplia y suficiente sobre los cargos que han sido provistos, los que estadn en
vacancia y de la situacién administrativa de cada uno de ellos, escenario que no ha
cambiado hasta la presente fecha.

x) De manera errénea la accionante interpreta y pretende imponer otros fallos como
camisa de fuerza ante la decisién de su caso particular, ignorando las sub reglas que
actualmente existen para que pueda colegirse la aplicacién retrospectiva de la Ley
1960 del 2019, para ello se debe tener en cuenta lo considerado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-340 de 2020, que fue analizado en una providencia
posterior, donde la Corporacién de Cierre expuso que para acceder al nombramiento
de una persona que hace parte de un registro de elegibles, aplicando el articulo 6 de
la Ley 1960 de 2019, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

“a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o Unica
instancia que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se ampard el derecho
y ordené el nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.

c. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

d. El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y
estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

e. El cargo en cuestiéon fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que

correspondiera de la denominacién, grado, cédigo y asignacién bésica”. (Sentencia T-
081 de 2021).
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xi) Analizados los cargos vacantes del nivel asistencial, en cuanto a denominacién,
cédigo, grado y asignacion salarial, se puede concluir que la accionaria no cumple con
el literal d) y e) de la sentencia de la Corte Constitucional T-081 del 2021, por lo que
no es procedente solicitar el uso de lista de elegibles por cargos iguales o similares
conforme el articulo 6 de la Ley 1960 del 2019.

5.3 MARCELA MARIA TORRES c.c 30.306.174:

Vinculada al trdmite, presentd su oposicidn frente a las pretensiones de la accionante
exponiendo entre otros, lo siguiente:

i) En mi condicién de titular del empleo denominado auxiliar administrativo cédigo
407, grado 02, hoy ocupado en encargo por el sefior MARINO BUITRAGO
CASTANO, considero que no es dable que este sea provisto en propiedad a favor de
la sefiora ARCILA VALENCIA, ya que este no se encuentra en vacancia definitiva.

ii) Lo anterior se sustenta en el hecho que actualmente, desde el dia 21 de agosto de
2015, me vengo desempefiando en situacidon administrativa de encargo en el empleo
técnico operativo, cédigo 314, grado 3; por lo tanto, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 25 de la ley 909 de 2004, al separarme temporalmente del empleo de
carrera, del que soy titular, este ha sido provisto en encargo por el sehior MARINO
BUITRAGO CASTANO, por una vacancia temporal toda vez que quien ostenta
derechos de carrera administrativa en el empleo antes citado es mi persona, situacién
que se debe garantizar hasta tanto no desaparezca situacién administrativa que
temporalmente ejerzo.

ili) En consecuencia, el sefior Marino Buitrago se encuentra ocupando el cargo del que
soy titular por haber quedado este en vacancia temporal y haber sido asignado en
encargo separdndose de las funciones del empleo del cual es titular, ello de
conformidad con el articulo 2.5.5.2.2. de Decreto 1083 de 2015.

iv) Es deber de la entidad garantizar el derecho que meritocraticamente adquiri en
relacién con el cargo que persigue la accionante; toda vez que el sefior Buitrago, como
la suscrita, nos encontramos ostentando nuestro derecho a encargo y por magisterio
de la ley no nos pueden afectar nuestros derechos de carrera de conformidad con el
articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015.

v) El fallador no debe prevaricar nombrando a la accionante en ninguno de los dos
empleos ocupados a la fecha por, méxime cuando la lista de elegibles que solicita que
sea utilizada, no se puede utilizar dado que el empleo al que se aspira no se encuentra
en vacancia definitiva, por lo ya anteriormente sefialado.
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6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1 COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 42 del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015
— Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado por el Decreto
1983 de 2017, el inciso segundo del numeral 12 del articulo 12 del Decreto 1382 de
2000 y el numeral 2° del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, este Juzgado es
competente para conocer la presente accion de tutela, por cuanto la C.N.5.C es un
6rgano constitucional, auténomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de
caracter permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio.

6.2 EXAMEN DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Antes de la formulacién del problema juridico, el Despacho analizaré el cumplimiento
de los requisitos generales de procedibilidad en la accién presentada por la
accionante.

Para ello, se estudiara si en el presente asunto se demuestran los presupuestos de: (i)
legitimacién por activa; (ii) legitimacién por pasiva; (iii) inmediatez; y (iv)
subsidiariedad, para que, una vez se verifique su observancia, si es del caso, proceder
a formular el respectivo problema juridico que permita realizar el examen de las
presuntas vulneraciones a los derechos fundamentales invocados.

6.2.1 Legitimacién por activa

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona puede
presentar, por si misma o por quien actle en su nombre, accién de tutela para la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados.

Respecto de la legitimidad para el ejercicio de la accién de tutela, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 sefiala que ésta puede ser ejercida (i) a nombre propio; (ii) a
través de un representante legal; (iii) por medio de apoderado judicial, o (iv)
mediante un agente oficioso. El inciso final de esta norma, también establece que el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales pueden ejercerla directamente.

En el presente caso, la accionante, acude a la accidn de tutela en su propio nombre,

en pro de reclamar la proteccidén de sus derechos fundamentales, por lo tanto, se
encuentra legitimada para el efecto.
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6.2.2 Legitimacién por pasiva

El mismo articulo 86 de la Constitucidn Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de
1991, establecen que la accién de tutela procede contra cualquier autoridad publica e
incluso contra particulares Asi, la legitimacidn pasiva se entiende como la aptitud legal
que tiene la persona contra la que se dirige la accidon y quien esta llamada a responder
por la vulneracidn o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte
demostrada.

En el caso objeto de andlisis, se observa que las entidades accionadas son las que estan
desplegando las actuaciones administrativas que presuntamente han vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante, con lo cual estan legitimadas en el extremo
pasivo para responder a la presente accién.

6.2.3 De cara al requisito de la inmediatez, no obra dificultad, toda vez que, la
accionante sitta el origen de la vulneracién, en el hecho de que las autoridades
accionadas, no la hubiesen nombrado en el cargo auxiliar administrativo, cédigo 407,
grado 2, el cual actualmente estd ocupado en encargo por el sefior Marino Buitrago.
Asi entonces, el hecho generador de la presunta vulneracidn no es una accién
propiamente dicha, sino una omisién que sigue presentdndose al momento en que la
accionante instauré la tutela. Esto es, que la lista de elegibles contenida en la
RESOLUCION NUMERO 20202230028035 DEL 14 DE FEBRERO DE 2020,
CORRESPONDIENTE A LA OPEC 63654, no ha sido utilizada para proveer el cargo
en mencién u otro equivalente.

6.2.4 Subsidiariedad

Pretender que la accionante acuda a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
en este caso, para la interposicién de una accién de cumplimiento, resulta ineficaz;
esto por cuanto de la respuesta ofrecida por la D.T.S.C, en la cual por demés corrige
el yerro en que incurrié la accionante en cuanto a la fecha de vencimiento de la lista
de elegible en la que esta figura, estd proxima a perder vigencia.

Asi pues, recuérdese que, la lista de elegibles contenida en la RESOLUCION NUMERO
20202230028035 DEL 14 DE FEBRERO DE 2020, CORRESPONDIENTE A LA OPEC
63654, vence el proximo 26 de febrero de 2022.

En tal sentido, resulta méas que probable que, de acudir a la jurisdiccién contenciosa,
y en caso de que la decisién que alli se adopte sea favorable a los intereses de la
tutelante, aquella no tenga més que una finalidad resarcitoria; esto porque para ese
momento, la lista ya habrd perdido su vigencia y, por tanto, la expectativa de ser
nombrada en el cargo pretendido, se habré visto frustrada.
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6.2.5 Teniendo en cuenta las circunstancias que dieron lugar a la accion de tutela y el
material probatorio aportado tanto por la accionante como por las entidades
accionadas y demas vinculadas, debera el Despacho establecer si se vulneraron los
derechos al trabajo en relacién con el mérito y al acceso y ejercicio de cargos publicos,
como consecuencia de no utilizar la lista de elegible en la que se encuentra la sefiora
FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA para proveer el cargo de cargo auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 2, el cual actualmente estd ocupado en encargo.

6.2.6 Para resolver el anterior planteamiento (i) se reiterard la jurisprudencia de la
Corte en torno al principio del mérito consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion; (ii) se expondrén las reglas para la provisiéon de empleos de carrera, la
modificacién incluida por el articulo 6 de la Ley 1960 vy, finalmente (iv) se procedera
con el estudio del caso en concreto.

La reciente Sentencia T- 081 de 2021, analiz6 los temas a tratar de la siguiente manera:

“El principio del mérito en la Constitucién Politica

63. El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que,

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demés que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo
sistemma de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, serdn nombrados por concurso publico. // El ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. // El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio
del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley (...)".

Sin perjuicio de la decisién popular adoptada en el plebiscito del 1 de diciembre de
1957, con el articulo 125 de la Constitucidn Politica expedida en 1991, se elevd a rango
constitucional el principio del mérito para la designacién y promocién de los
servidores publicos. En esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza,
por regla general, en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una persona
a través de un concurso publico, como mecanismo idéneo para hacer efectivo el
mérito, el cual, precisamente con fundamento en la voluntad popular de 1957 y que
fue reiterada por el Constituyente en 1991, ha sido entendido como un eje temético
definitorio o sustancial de la Constitucion Politicall®l. Asi pues, su fundamento aparece
en el articulo 7 del Decreto Legislativo No. 0247 del 4 de octubre de 1957, en el que,
pese a la dindmica partidista en la que estaba inserto, disponia que “en ningin caso
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la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un

empleo o cargo publico de la carrera administrativa, o si destitucion o promocion.”

64. De acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional, la parte orgénica del
Texto Superior se determina y se encuentra en funcién de la parte dogmética del
mismol%Zl, Este supuesto se traduce en que la estructura del Estado debe responder
y garantizar los principios, fines y derechos consagrados en la Constitucién. Con
fundamento en esto, el articulo 209 de la Constitucién determina que la funcién
administrativa “estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”. En concreto, la efectiva y eficiente prestaciéon del
servicio, orientada a la satisfacciéon de los intereses publicos, supone que la provisiéon
de cargos se realice con fundamento en el principio del méritolsl,

Entonces, salvo que la Constitucién o la ley determinen expresamente para la
provisién del cargo alguna de las otras modalidadesl®l, estd deberé realizarse por
medio de un proceso de seleccién. Esta exigencia superior tiene como finalidad:

“(i) contar con una planta de personal idénea y capacitada que brinde sus servicios
de acuerdo a lo solicitado por el interés general; (ii) tener a su disposicion
servidores que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacién, los cuales
garanticen los mejores indices de resultados vy; (iii) garantizar que la administraciéon
esté conformada con personas aptas tanto en el aspecto profesional como de
idoneidad moral, para que el cargo y las funciones que desempefien sean conforme
a los objetivos que espera el interés general por parte de los empleados que prestan
sus servicios al Estado. // Conforme a lo anterior, esta Corporacién ha indicado
que al institucionalizar e implementar el régimen de carrera se pretende garantizar
la idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia en la
administracién puablica para lograr los fines y objetivos del Estado Constitucional
de Derecho tales como servir a la comunidad, satisfacer el interés general y la
efectividad de principios, valores, derechos y deberes contenidos en la Constitucién
y de esta manera evitar vicios como el clientelismo, favoritismo y nepotismo para
conseguir que se logre modernizar y racionalizar el Estado™ M0l

65. Bajo este panorama, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determina como
criterios bésicos que orientan la aplicacién del principio del mérito a efectos de que
se logre la satisfaccion de los intereses colectivos y la efectiva prestacién del servicio
publico, los siguientes:

“a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administraciéon
Publica que busca la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;
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¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretard a través de los instrumentos de evaluacién del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia”.

66. Adicionalmente, el sistema del mérito tiene como propésito especifico procurar
la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados sean
quienes ocupen los cargos publicos. En efecto, esta forma permite la participaciéon
de cualquier persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un esquema en
el que no se permiten tratos diferenciados injustificados, y cuyos resultados se
obtienen a partir de procedimientos previamente parametrizadosil. Incluso, la
aplicacion de este método “permite eliminar la discrecionalidad del nominador y
evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los
aspirantes 12,

Reglas generales para la provisién de vacantes. Modificacién introducida por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019

67. El principio del mérito se concreta en la creacién de sistemas técnicos de carrera
administrativa para asegurar que el ingreso a ella se realice en observancia de
pardmetros y garantias objetivas, de manera que responda precisamente a las
exigencias del méritol3l. Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se
encuentran en la Ley 909 de 200414l y el Decreto 1083 de 20150151,

68. El articulo 31 de la Ley 909 de 2004 dispone que los procesos de seleccién o los
concursos se componen por las siguientes etapas:

“l. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
ndmero de aspirantes que reudnan los requisitos para el desemperio de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos
que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto
a las calidades requeridas para desemperiar con efectividad las funciones de un
empleo o cuadro funcional de empleos. // La valoracion de estos factores se
efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
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objetividad e imparcialidad. // Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos

de seleccion tienen cardcter reservado, solo serdn de conocimiento de las personas
que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos
de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubrirdan las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desemperio, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento.// Aprobado dicho periodo al obtener
evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que
deberan ser declarados medliante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere
un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara
su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la
evaluacion del desemperio laboral. En caso contrario, regresard al empleo que
venia desempenando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo
del cual era titular el empleado ascendido podrd ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales para la
determinacion y aplicacion de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los
concursos” (énfasis propio).

69. Teniendo en cuenta estas etapas, las pruebas que se realizan estédn dirigidas a
identificar las cualidades, calidad y competencias de los candidatos, con el fin de
determinar la idoneidad y aptitud para ejercer las funciones especificas de un cargo
publico. Con los puntajes obtenidos en tales pruebas, en orden descendente, se
conforman las listas de elegibles con los nombres de quienes podrén ser nombrados
en los cargos vacantes u ocupados en provisionalidadMel. Estas listas son actos
administrativos de contenido particular proferidos por la CNSCI7, de naturaleza
plural en tanto que lo integra un conjunto de destinatariosMsL

Los derechos que se adquieren tienen una vocacién transitoria dado que la ley les
otorga una vigencia de dos afos. La consolidacion del derecho se diferencia
dependiendo del lugar que ocupan en las listas de elegibles, en consideracién al
nimero de cargos que fueron convocados y serdn provistos por ese acto
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administrativo. Es decir, no se encuentran en la misma situacion juridica de quienes se

encuentran en los lugares de la lista de elegibles que corresponden con el nimero de
cargos convocados, a quienes exceden ese nimero de plazas.

Quienes se encuentran en el primer escenario -los primeros lugares segin las plazas
ofertadas- tienen un derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba en el
cargo para el que concursaron, razén por la cual, se entiende que éstos se encuentran
en una mejor situacién juridica que los participantes que si bien estan en la lista no
alcanzan a ocupar una de las vacantes ofertadas, pues estos, solo tienen una mera
expectativa de ser nombradosi2l.”

(...)

“... 71. En el texto original del numeral 4 del precitado articulo 31 de la Ley 909 de
2004, los integrantes de las listas de elegibles tenian derecho a ser nombrados
durante ese periodo de tiempo en las vacantes que se generaran respecto de los
cargos frente a los cuales se habia dado la oferta piblical29. Con la modificacién
introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019021, |a posibilidad de utilizar las
listas vigentes también se extiende a “/as vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad”.

En este mismo sentido, el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 que reglamentd
parcialmente la Ley 909 de 2004, en el parédgrafo 1 disponia: “Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion
de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004". Esto fue luego modificado por
el Gobierno Nacional en el Decreto 498 de 2020221, cuyo paréagrafo 1 ahora también
admite que las listas sean “utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion
de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004

72. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala estima necesario ahondar en el
concepto de vacancia definitiva, con miras a examinar el alcance del ambito de
aplicacién del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. De conformidad con el Capitulo 2
del Titulo 5 del Decreto 1083 de 2015, las vacancias de los empleos son definitivas
o temporales.

Las definitivas estan relacionadas con personas que se apartan de su cargo y estaban
nombradas en propiedad en consideracién a sus derechos de carrera. De
conformidad con el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015, la vacancia

definitiva se genera en los siguientes supuestos:
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“I. Por renuncia regularmente aceptada. // 2. Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion. // 3. Por
declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un empleado de carrera
administrativa. // 4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento
provisional. // 5. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario. //
6. Por revocatoria del nombramiento. // 7. Por invalidez absoluta. // 8. Por estar
gozando de pension. /7 9. Por edad de retiro forzoso. // 10. Por traslado. // 11. Por
declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los casos en
que la vacancia se ordene judicialmente. // 12. Por declaratoria de abandono del
empleo. // 13. Por muerte. // 14. Por terminacion del periodo para el cual fue
nombrado. s/ 15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.”

Por su parte, de acuerdo con el articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015, la
vacancia temporal se genera cuando el titular deba alejarse temporalmente en alguna
de las siguientes situaciones administrativas: “I. Vacaciones. //2. Licencia. // 3. Permiso
remunerado. // 4. Comision, salvo en la de servicios al interior. // 5. Encargado,
separadndose de las funciones del empleo del cual es titular. // 6. Suspendido en el
efercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial. // 7. Periodo de prueba
en otro empleo de carrera”.

Caso concreto:

Descendiendo al sub examine, se observa que la accionante, en la medida que las
diversas peticiones que ha elevado ante las entidades accionadas no han sido
fructuosas a su interés, pretende por el presente mecanismo constitucional, que la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -D.T.S.C.-, proceda a nombrarla
en cargo igual o equivalente al de la OPEC 63654, denominado Auxiliar
Administrativo grado 2, ofertado a través de la convocatoria 698 de 2018, y que
actualmente se encuentra ocupado en encargo por el seior MARINO BUITRAGO.

Ahora bien, dentro del plenario, se logré comprobar que:

i) La seflora FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA participd en el concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, proceso de seleccion nimero 698 de 2018-
Convocatoria Territorial Centro Oriente, inscribiéndose a LA OPEC 63654 AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407, GRADO 2, ubicandose en el cuarto lugar de la
lista de elegibles, la cual cobré firmeza el 27 de febrero de 2020.
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ii) Para la OPEC 63654 AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407, GRADO 2, solo
fue ofertado un (1) cargo, empleo que fue provisto en debida forma por la DTSC, con
la sefiora LINA MARCELA MORALES VASQUEZ, primera en lista de elegibles.

iii) El cargo al que la accionante pretende ser nombrada mediante este amparo
constitucional, AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407, GRADO 2, si bien no
fue ofertado a través de la convocatoria 698 de 2018, es un cargo equivalente al
cargo para el cual concursd, pues presenta la misma denominacién, grado y salario.

iv) Si bien es cierto, dicho cargo, se encuentra en la actualidad ocupado en encargo
por el sefior Marino Buitrago, también lo es que, quien ostenta derechos de carrera
administrativa sobre el mismo, es la sefiora MARCELA MARIA TORRES, quien, a su
vez, se encuentra separada de dicho cargo de manera temporal, pues se viene
desempefiando en encargo desde el dia 21 de agosto de 2015, en el empleo técnico
operativo, cédigo 314, grado 3.

Bajo el anterior panorama, no se torna viable acoger las pretensiones de la
accionante, habida cuenta que no seria posible su nombramiento en el cargo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407, GRADO 2, actualmente provisto en
encargo por el sefior Marino Buitrago, por cuanto dicho cargo no se encuentra en
vacancia definitiva.

De otro lado, atendiendo lo manifestado por la accionante en el sentido que otra
opcién para su nombramiento pudiera ser el cago de “AYUDANTE grado 017, al
considerar que el mismo es equivalente al cargo OPEC 63654 AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CODIGO 407, GRADO 2, para el cual concursd, se observa que
estos no pueden ser considerados equivalentes, de conformidad con la informacién
que se expone a continuacion:

CARGO AL QUE | CARGO EN EL QUE| CUMPLE
ASPIRO PRETENDE SER
NOMBRADA
DENOMINACION | AUXILIAR AYUDANTE NO
ADMINISTRATIVO
cODIGO 472 407 NO
GRADO 2 1 NO
NIVEL ASISTENCIAL ASISTENCIAL Sl
ASIGNACION $2.288.452 $2.123.645 Sl
BASICA
FUNCIONES ACTIVIADES DE | ACTIVIDADES  DE | NO
ORDEN OPERATIVO | MANTENIMIENTO
PARA  APOYAR EL|Y MENSAJERIA,
DESARROLOO DE | VELANDO POR EL
FUNCIONES Y | BUEN ESTADO DE
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RESPONSABILIADADES | LOS ACTIVOS DE LA
DE LOS  NIVELES | ENTIDAD PARA SU
SUPERIORES EN LA | FUNCIONAMIENTO

GESTION DE MANERA
ADMINISTRATIVA DE | EFICIENTE
LAS OFICINAS

UBICACION TERRITORIAL TERRITORIAL |

GEODRAFICA CENTRO ORIENTE CENTO ORIENTE

Del anterior cuadro es claro que, aun cuando el nivel, la asignaciéon bésica y la
ubicacién geogréfica, coinciden; no lo hacen asi, el grado, y las funciones a
desempenar. Ahora, en gracia de discusidn, aun si dichos cargos fueran considerados
equivalentes, tampoco podria la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD proceder al
nombramiento de la sefiora FRANCIA LORENA ARCILA VALENCIA, en el cargo de
ayudante cédigo 407 grado 1, pues queddé demostrado que tampoco presenta
vacancia definitiva, en razén a que es el sefior Marino Giraldo, el titular que ostenta
los derechos de carrera administrativa sobre tal cargo, el que a su vez, se encuentra
nombrado en encargo en el de auxiliar Administrativo Cédigo 472 grado 2, dltimo
del cual ya se explicd su situacién administrativa.

Con respecto a la vulneracién del derecho a la igualdad, en razén a que las personas
que ocuparon los lugares 2 y 3 de la lista, fueron nombradas en virtud a érdenes de
fallos de tutela, en cargos de Auxiliar Administrativo cédigo 472 grado 2, no advierte
el Despacho argumento que justifique tal aseveracién, pues debe tenerse presente que,
para ese entonces, tal cargo si presentaba vacantes definitivas habilitadas con
posterioridad a la convocatoria con ocasién de cuestiones administrativas -por
persona ya jubilada y otra que se encontraba en el exterior-; y si bien, tanto para la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS como para la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, estos cargos no eran equivalentes al Unico cargo
ofertado en la OPEC 63654, para el Juez fallador de tales acciones constitucionales si
lo eran, en virtud del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que modificé el articulo 31
de la Ley 909 de 2004, viendo plausible nombrar a los de la lista de elegibles ante el
surgimiento de nuevos cargos.

Por ultimo, frente a una posible situacién de renuncia de la sefiora ALBA ROCIO
GONZALEZ OROZCO, la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, niega
que en la entidad se hayan presentado cartas de renuncias para el cargo al que aspira
la accionante, en cambio, exhibe una carta presentada por la mencionada empleada,
con fecha del 04 de octubre de 2021, en donde da a conocer su decisién de acogerse
a su retiro de la entidad a los 70 afos. Resalta ademés que, ninguna de las personas
que desempeian funciones publicas en el referido cargo cumplen con la edad méxima
para el retiro forzoso de que habla la Ley 1821 de 2016; vy si bien, la accionante refuta
tal documento manifestando que no tiene sello de recibido por parte de la DTSC, este
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despacho debe atender el principio de la buena fe' que rige y debe permear todas las
actuaciones de la administracion publica; por lo tanto si alguna duda le asiste a la
accionante con respecto a dicha situacidén, deberd acudir a otras instancias de la
justicia, pues no es este el escenario constitucional el establecido para dicha discusion.

En conclusién, las pretensiones de la accionante no estan llamadas a prosperar dentro
de la presente accidn constitucional, por cuanto si bien ostenta una expectativa de ser
nombrada en el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 2 DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA DTSC, al quedar inicialmente en el puesto 4 de la lista
de elegibles para dicha convocatoria y actualmente estar en el puesto No. 1 de la
misma, en razén al nombramiento de las personas que ocuparon los tres primeros
lugares, se pudo comprobar que, en la Direccién Territorial de Salud de Caldas, a la
fecha, no existe otro empleo en vacancia definitiva igual o equivalente al identificado
en la OPEC No. 63654; razén por la cual este despacho denegaré el amparo de los
derechos reclamados.

Por lo expuesto el JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO DE MANIZALES,
CALDAS, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA TUTELA de los derechos reclamados como vulnerados dentro
de la accién constitucional presentada por la sefiora FRANCIA LORENA ARCILA
VALENCIA en contra de la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS -
D.T.5.C-y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -C.N.S.C-, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma esta decisién a las partes que intervinieron,
advirtiendo que la misma puede ser IMPUGNADA dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificaciéon del presente fallo.

1 29. Esta Corte se ha ocupado en varias ocasiones de estudiar el principio de la buena fe, y ha sefialado que se trata de un pilar
fundamental de nuestro ordenamiento juridico, que orienta las relaciones entre particulares y entre éstos y la administracion,
buscando que se desarrollen en términos de confianza y estabilidad“4l. El principio de buena fe puede entenderse como un
mandato de “honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que acompana la palabra comprometida (...) permite a las
partes presumir la seriedad en los actos de los demds, dota de (...) estabilidad al trénsito juridico y obliga a las autoridades a
mantener cierto grado de coherencia en su proceder a través del tiempo ”.[451

30. En concordancia con lo anterior, la buena fe tiene como objetivo erradicar actuaciones arbitrarias por parte de las
autoridades publicas pues pretende “que /as actuaciones del Estado y los particulares se cifian a un considerable nivel de certeza
y previsibilidad, en lugar de dirigirse por impulsos caprichosos, arbitrarios e intempestivos.”1%6l Sobre este Ultimo aspecto, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que dicho principio rige todas las actuaciones y procedimientos de las entidades
publicas, toda vez que uno de sus fines es “garantizar que las expectativas que legalmente le surgen al particular se concreten de
manera efectiva y adecuada.”“71. Sentencia T-453/18
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TERCERO: REMITIR el proceso ante la CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual
revision, en caso de no interponerse recurso alguno.

NOTIFIQUESE ﬂUMPLASE

HECTGR FERNANDO ALZATE VELEZ
JUEZ
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