Santiago de Cali, 17 de enero de 2021

Sefior:
JUEZ LABORAL REPARTO,
E. .S D.

Asunto: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: VIVIANA TAVERA CHARRY
ACCIONADOG: Gobernacion de Risaralda - Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC

DERECHOS VULNERADOS: Derecho a la igualdad, Derecho al trabajo, Derecho
al debido proceso, Derecho al acceso a cargos publicos, ademas por no dar
cumplimiento a las disposiciones contempladas en [a Ley 909 de 2004 modificada
por la ley 1960 de 2019 y demas concordantes como el decreto 1083 de 2015
modificado por el decreto 498 de 2020, por el cual se expiden las normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y otras
disposiciones. :

VIVIANA TAVERA CHARRY, identificada con la cedula de ciudadania No.
38.683.063 de Cali, con domicilio en Santiago de Cali, acudo a su Despacho en
ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrado en el Art. 86 de la Constitucion
Politica en contra de fa Gobernacion de Risaralda y Comisién Nacional del Servicio
Civil—= CNSC, por cuanto esta entidad vulnera mi derecho fundamental a la igualdad,
Derecho al trabajo, Derecho al debido proceso, Derecho al acceso a cargos
publicos, ademas por no dar cumplimiento a las disposiciones contempladas en la
Ley 909 de 2004 modificada por la ley 1960 de 2019 y demas concordantes como
el decreto 1083 de 2015 modificado por el decreto 498 de 2020, por el cual se
expiden las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y otras disposiciones. Lo anterior lo fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. La CNSC mediante Acuerdo No. CNSC -~ 20181000004656 del 14 de
septiembre de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente  NOVENTA Y CINCO (95) empleos, con CIENTO
CUARENTA Y NUEVE VACANTES (149) vacantes, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la




Gobernacion de Risaralda, proceso de seleccidén No. 652 de 2018 -
Convocatoria Territorial Centro Oriente

1. Participé en el proceso de seleccion 652 de 2018 — Convocatoria Territorial
Centro Oriente para el empleo denominadc Profesional Especializado,
Cédigo 222, grado 10, identificado con el coédigo OPEC 18805, y aprobé
satisfactoriamente las pruebas de conocimiento y comportamentales.

2. En atencion a los resultados obtenidos en las pruebas y en la valoracién de
antecedentes [a Comision Nacional del Servicio Civil expidid la Resolucién
No. CNSC - 20202230032915 DEL 14-02-2020, “Por la cual se conforma y
adopta la lista de elegibles para proveer UN (1} vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 10,
identificado con el Codigo OPEC No. 18805, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Gobemnacion de Risaralda,
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria
Territorial centro Oriente”, en la cual me situd en la posicién 7.

3. Que expresamente el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020, "Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario de! Sector
de Funcién Publica”, establece que; "

“Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva
de fos empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden: (...) paragrafo 1. Una vez provistos
en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de fos procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 v PARA PROVEER
LAS VACANTES DEFINITIVAS DE CARGOS EQUIVALENTES NO
CONVOCADOS, que surfan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la

nry

misma Entidad”. (Negrilla, subraya y maytscula fuera de texfo).

4. Adicional a lo anterior es importante también tener en cuenta que la Ley 909
de 2004, en su articulo 31 numeral 4, modificado por el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019 estabiece:

“(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto




orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.
Con esta v en estricto orden de mérito se cubriran las vacanies para las

cuales se efectué el concurse v LAS VACANTES DEFINITIVAS DE
CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADQOS, gue surian con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”
(Negrilla, subraya y mayuscula fuera de texto).

. Actualmente la Gobernacion de Risaralda cuenta con un PLAN ANUAL de
VACANTES 2021, en el cual tiene cargos en la denominacion Profesional
Especializado, Codigo 222, grado 10, en vacancia definitiva y provisionalidad
que deben ser cubiertos con la lista de elegibles actualmente vigente,
conforme |o establece el Ley 909 de 2004, la Ley 1960 de 2019 y ei Decreto
498 del 30 de marzo de 2020 que modificd el Decreto 1083 de 2015

. Desconociendo los postulados normativos de la Ley 909 de 2004, la Ley 1960
de 2019 y el Decreto 498 del 30 de marzo de 2020 que modifica el Decreto
1083 de 2015, la Gobernacion de Risaralda no ha hecho uso de la lista de
elegibles de la Resolucion No. CNSC - 20202230032915 del 14-02-2020
para proveer las vacantes definitivas de la planta global, desconociendo y
vulnerando mis derechos constitucionales a la igualdad, al trabajo y mi
derecho al acceso a cargos publicos por merito, pues a la fecha cuentan con
las vacantes del cargo Profesional Especializado, Cédigo 222, grado 10, para
ser las respectivas posesiones en la planta global permitiéndome el ingreso
al empleo publico en dicho departamento por orden de mérito.

. Que mediante Circular Externa N°0001 del 21 de febrero de 2020 expedida
por la CNSC, se indicd que las listas de elegibles que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019 — como el proceso de seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos
empleos”. Que mediante esta circular la CNSC en ejercicio de las
competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la Ley 909
de 2004, imparte lineamientos a los Representantes legales y jefes de unidad
de personal para el "Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019”, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes
que corresponden a los mismos empleos, para o cual establece todo el
procedimiento que deben seguir para reportar estas nuevas vacantes y
utilizar las listas de elegibles.

. Que el dia veintiunc (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la sentencia T-
340 de 2020, abordd de manera directa y completa los hechos relacionados
con la Ley 1860 de 2019 y su aplicacidn durante el transcurso de la




Convocatoria 433 de 2016 — [CBF. En este punto es dable aclarar que pongo
de presente esta sentencia, teniendo en cuenta que es aplicable al presente
caso.

PRETENSIONES

Solicito seficr juez de manera respetuosa, se ordene a la Gobernacién de Risaralda
presentar ante el Despacho los cargos que se encuentran en vacancia definitiva y/
o provisionalidad para el empleo con denominacion Profesional Especializado,
Codigo 222, grado 10, equivalentes a la OPEC18805.

TUTELAR y PROTEGER Ia existencia de mis derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos y demas que le sean inherentes, al
derecho constitucional del mérito v a la oportunidad.

ORDENAR a los accicnados el reconocimiento de mi derecho al acceso a un
empleo de carrera administrativa en el menor tiempo posible y sin dilaciones,
haciendo uso en estricto orden de mérito de la lista de elegibles y nombrandome y
posesionandome en una de las vacantes definitivas equivalentes al cargos
Profesional Especializado, Cédigo 222, grado 10 de la planta global de cargos de la
Gobernacion de Risaralda, teniendo en cuenta que en el Departamento cuenta con
las vacantes para mover la lista y en orden de méritos hacer los respectivos
nombramientos en cumplimiento del Decreto 498 del 30 de marzo de 2020.

ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, si el Despacho lo
considera pertinente, certificar la equivalencia de las vacantes actualmente
disponibles y que son equivalentes al cargo de Profesional Especializado, Codigo
222, grado 10, OPEC 18805.

Se pone de presente al Despacho que en adelante se expresaran las razones de
Derecho gue permiten evidenciar que para ef caso de las personas que ocupan
un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidn
excedia el numero de vacanies convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2018, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente. '

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamentos Constitucionales
Articulo 13 Derecho a la igualdad, Articulo 25 Derecho al Trabajo, Articulo 29
Derecho al debido proceso, Articulo 86 Accidn de tutela, Articulo 122 Empleo

publico, Articulo 125 Carrera Administrativa.

Fundamento_s Legales




Ley 909 de 2004, articulo 31 numeral 4, Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.11.2.3,
Ley 1960 de 2019, Decreto Ley 498 del 30 de marzo de 2020 gque modifica el
Decreto 1083 de 2015.

Antecedentes Jurisprudenciales

Referencia: Expediente T-7.650.952, Sentencia T-340 de 2020, Magistrado
Ponente:

1.UIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, Accién de tutela instaurada por el sefior
José Fernando Angel Porras contra el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y
ta Comision Nacional del Servicio Civil.

“1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participé en la
Convocatoria 433 de 20186, realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil (en
adelante CNSC) para proveer dos emplecs vacantes petienecientes al sistema
general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en
adelante ICBF}, denominados Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el
centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con la OPEC 3478211 Asi
mismo, indica gue la Universidad de Medellin, encargada de diseriar y practicar las
etapas del concurso de meritos, le asigno un puntaje general de 73.62, con lo cual
ocupo el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No, 20182230073845 del 18 de julio de
2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopto la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogréfica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir con la
lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocadosél,

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar la
lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de 2018
v, en consecuencia, Ioc nombrara en periodo de prueba en la vacante definitiva que,
para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por ef Director de Gestion Humana de Ja
entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes y
estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo demas,
le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion No.
201822301586785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocé el articulo 4 de la
Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por lo que “el uso de las
fistas de elegibles solo es aplicable respecio de la convocatoria en la que se hizo la
oferta de empleo.”!




2.3, Segunda instancial®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander, decidio
revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, ampard los dsrechcs
invocados por el actor. En gonsecuencia, orden¢ al ICBF que, en el término de 48
horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior Angel Porras en el
empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782, denominado Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San Gil, de conformidad con fa
lista de elegibles establecida en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18
de julio de 2018,

Fara fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accion de tutela era
procedente, yva que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afios, por lo
que los mecanismos judiciales, si bien son idéneos, no son eficaces para proteger
sus derechos. Ademas, explicG que, el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227
de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 2012, al establecer que las listas
pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la "vacante
adicional gue se generd para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 178 De esta suerte,
concluyo que al accionante le asiste un derecho adguirido a ser nombrado en el
cargo para ef cual concurso, lo cual hace viable acceder al amparo propuesto.

Por altimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas gque se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de examenes, revision de documentos, enfre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de ia listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe un
derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria, por
o que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019, que
modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en ef sentido de permitir
que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que la Comision
Nacional del Servicio Civil aprob6 un criterio unificado, sequn el cual la referida ley,
unicamente se aplicaré para los procesos de seleccidn cuyos acuerdos de
convocatoria hayan sido aprobados despues de su entrada en vigencia, esto es, el
27 de junic de 20789. Para el caso del accionante, la convocatoria fue anterior a esa
fecha, por lo que no era posible su nombramientc en un cargo no convocado.

3.6. Ley 1260 de 2019 y su aplicacion en el fiempo

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, ef Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de
2018, "Por el cual se medifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se
dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reqguld la movilidad horizontal




en el servicio publico v, en particular, respecto de los concurscs de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 809 de 2004. El primero de ellos consistio en la
creacion de los concursos de ascenso, para permilir la movilidad a cargos
superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se
establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se
dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las
entidades v organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 809 de
2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no sclo las vacantes para fas cuales se
realizé el concurso, sino también aquellas "vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surfan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por altimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de meritos, particularmente
en refacion con la utifizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que fla
norma establecia que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no ofros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion,
esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que,
su uso, en el case concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel
gue podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino
también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte
respecto del uso de la lista de elegibles, va que la normativa en fa cual se insertaron
€308 pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasionas el
legistador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben
ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de
grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso ds la Ley
201 de 199554 que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la
aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion
publica de constitucionalidad y en Ja Sentencia C-319 de 201048 se decidid su
exequibilidad#€l. Uno de los argumentos que explican la validez de Ia referida norma
es que con ella se logran los principios de la funcion publica, paricularmente los de
economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del
falento humano v de los recursos publicos, ambos escasos para ef caso de fa
Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de slegibles
vigentes para proveer cargos de igual dencminacion pero no convocados, en el
contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a
cargos publicos, va que Unicamente se podra nombrar en las vacantes a las
personas que hayan superado todas las etapas de fa convocatoria y, ademas, sean
los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a-las personas
que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos oferfados.




Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcién
administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de
2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio
Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccién aprobados
antes defl 27 de junio de 2018, sea lo primero advertir que, por regla general, esta
disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su
vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por
via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ulfractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay
lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada

fey.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
horma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas.
Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fel2dl, asi como def derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para fa proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempeniaron cierfas conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto®2,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
Judice. EIl dltimo fendémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado
en ef caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de efla se deriva, “pues
sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo algunc que permita su
resolucion en forma definitiva®, Este fenémeno se presenta cuando la norma
regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Para el caso de la modificacion infroducida al articufo 31 de la Ley 909 de 2004 por
la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es
fa inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado,
la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas v que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el ofro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista
de elegibles, su lugar en ellas excedfia el nimero de plazas convocadas.




Como fue planteado en ef capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles "se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el niimero de plazas o vacantes a proveer 33,
Asi las cosas, las perscnas que ocuparon los lugares equivalentes al numero de
vacantes convocadas fienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
perfodo de prueba en ef cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de
ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva
ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre 1o mismo respecto
de quienes ccuparon un lugar en fa lista que excedia el nimero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente fienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulc 41 de la Ley 909 de

2004154,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no
implica que automéaticamente se cree el derecho de quienes hacen parie de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, enire
ofras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
slegibles, esto es, ef niumero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella,
ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los (tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso’.

El anterior antecedente jurisprudencial, es relevante para demostrar al Despacho la
flagrante vuineracion a mis derechos por parte de la Gobernacion de Risaralda,
pues el hecho de ocupar la lista de elegibles me permite acceder al cargo de carrera
con denominacion Profesional Especializado, Codigo 222, grado 10, equivalente a
la OPEC 18805, asi no haya sido ofertado, siempre que las vacantes estén
disponibles y la lista de elegible vigente, requisito que se cumple en el presente caso

JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accién de tutela
alguna por los mismos hechos y para ante otra autoridad judicial.

PRUEBAS

Resolucion No. CNSC -20202230032915 DEL 14-02-2020, “Por la cual se conforma
y adopta la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo,
denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 10, identificado con el
Codige OPEC No. 188058, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de fa Gobernacion de Risaralda, ofertado a través del Proceso
de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria Territorial centro Oriente” -
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ANEXOS

Cedula de Ciudadania, lo relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en direccion de correo electrénice:
vivi charryv@hotmail.com — Tel 3128089972.

Accionado: Gobernacion de Risaralda. notificaciones judiciales@risaralda.gov.co
7 f !

i
§

Del Despacho,

VIYANA TAVERA CHARRY

Tel. 3128089972
vivi_charry@hotmail.com

CCAR
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 10, identificado con el Codigo
OPEC No. 18805, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacion de Risaralda, Proceso de Seleccidon No. 652 de 2018 — Caonvocatoria Territorial Centro
Oriente”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,

las establecidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.20 del Decreto

1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo No. CNSC — 20181000004656 de 2018 y el articulo 1° del
Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién Paolitica dispone que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones alll previstas, y que tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracién vy vigilancia de este sistema de carrera administrativa, salvo
las excepciones previstas en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad (Ley 909 de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales ¢) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC -
20181000004656 del 14 de septiembre de 2018, convocd a concurso publico de méritos para proveer
definitivamente NOVENTA Y CINCO (95) empleos, con CIENTO CUARENTA Y NUEVE (149)
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacién de Risaralda, Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro
Oriente.

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49* del Acuerdo No. CNSC -
20181000004656 de 2018 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 317
de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicion de tal Acuerdo, una vez realizadas todas
las etapas del referido proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los

U ARTICULO 49°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la
. CNSC conformard la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de. los empleos objeto del presente Proceso de
Seleccidn, en estricto orden de mérito.

* Articulo 31, (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectuo el
cancurso.
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aspirantes en cada una de las pruebas apificadas, la CNSC debe proceder a conformar y adoptar las
carrespondienies Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito,

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuernta que mediante el Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015,
se dispuso gue es funcion de los Despachoes de los Comisionados, proferir los actos administratives
mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles para garantizar la correcta
aplicacién del méritc durante los procesos de seleccidn, de conformidad con los asuntos vy
competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE;:

ARTICULO PRIMEROQ. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1} vacantes del
empieo denominads Profesicnal Especializado, Codigo 222, Grada 10, identificado con el Cadigo
OPEC No. 18805, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacién de Risaralda, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatotia

Territorial Centro Oriente, asi:

Posicién Tipo Documento | No. Documento | Nombres Apellidos Puntaje
’ - JUAN LGPEZ .

£ CC 10263945 ANTONIO BREDOYA 81.8

2 cC : 1075225537 JEINER SALAZAR 81.33
IRIAN TORRES

3 cC 80115748 CARLOS GARCIA 79.43
ANDRES® SAENZ

4 CcC 42012121 DORA SANCHEZ 78.95
NELCY LEDESMA

5 CC 42138182 ANGELA PEREZ 68.57
VIVIANA CASTRO

6 CcC 1061624116 LUZ GIRALDO 67.75
MIRELLA ORTEGA

7 cC 38683063 VIVIANA TAVERA 62.61

CHARRY

ARTICULGC SEGUNDO, Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucidn, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la
Constitucion, la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual de Funciones y Competencias
Laborales con base en el cual se realizd el presente proceso de seleccion, los que seran acreditados
al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO. Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramienic o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los reguisitos de las personas designadas para el desempefio de los
empleos®, seglin la Constitucidn, [a ley, los reglamenteos v el Manual de Funciones y Competencias
|.aborales utilizade para la realizacidn de este proceso de seleccién.

ARTICULO TERCERQ, De conformidad con io dispuesto en el articdlo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, fa Comision de
Parsonal de la entidad u organismo interesado en este procesc de seleccion, podréd solicitar a la
CNSC la exclusidn de esta lista de la persona o personas gue figuren en elia, cuanda haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir fos requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos faisos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra perscna para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion ias pruebas aplicadas.

-o  Realizd acciones para cometer fraude en el concursoe.

& 8 8 &

* Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificada por el articulo 1° del Decreta 648 de 2017, en concordancia con los

,1 anticulos 4° y 5° de |a Ley 190 de 1995,
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PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articuls, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentard
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la [gualdad, el
Mérita v la Oportunidad — SIMO.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto fey 760 de 2005, la CNSC, de oficio o a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de £legibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas, Esta lista también podrd ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una ¢ mas personas, o reubicandclas cuando compruebe que hubo
error, cascs para los cuales se expedird el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habifes siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberd producirse per parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mério, el nombramiento en pericdo de prueba, en razdn al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada mediante ef presente acto administrativo
tendra una vigencia de das (2) afics, contades a partir de fa fecha de su firmeza, conforme a lo
establecida en el articule 31, numeral 4, de la Ley 808 de 2004, vigente para la fecha de expedicidn
del Acuerdo No. CNSC - 20181000004656 de 2018 que rige este proceso de seleccién.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente gicto administrativo en la pagina web de la CNSC,
www.ense.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articuio 33 de la Ley 909
de 2004,

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguna,

Dada en Bogoetd, D.C., el 14-02-2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0{(76 A{ Oy&fﬁ\@@

JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

|
Aprobo: Johanna P. Benitez Paez — Asesora Despachc /{%’4“

(= RN
Aprobo: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor Despacho (W nt? %/_‘:”:

Reviso: Diana Carofina Figuerca — Ahagada Contratista Despacho

Revisé: Edwin Arturg Ruiz Moreno — Gerente Convocatoria 4/{{'/*

. . , . N , N &
Proyecto: Carolina Rafas Rojas- Profesionat Contratista Convocatoria -
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacion Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexfo de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer [as vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
{ ey 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo refacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)>.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con ef fin de
adicionar la informacién de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.

El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y
contrasefia a SIMO, al médulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccion
correspondiente y dar clic en la opcién "Empleos”. '

' Expedido por fa Comisicn Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en 1a pagina web enlace “Criterios
Doctrina”.

¥ Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,

propésito, funciones, ubicacidn geografica y misme grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica

el empleo con un nimers OPEC.

3 Aplica tnicamente 2 10s procesos de seleccion finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporie

de ias nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 haras.

Sede principak Carrera 12 N® 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° )
PBX; 57 (1) 3259700 » Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 » www.cnsc.gov.co s Ventanilla Unica
Cédigo postai 110221 = Begetd D.C., Colomnbia
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Posteriormenie debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar fa opcidn "Ver empleo”™

@& Listado de empleos
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Al ingresar, ubicar la seccion "Vacantes" y seleccionar el botén “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo,
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Listado de vacantes por munkipio
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes" donde se debera registrar la
informacién relacionada a "Estado”, “"Departamento”, "Municipia”, “Dependencia” “Fecha en
la que se generd la vacante” y "Nimerc de vacantes”.
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Silas fechas de generacién de |las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro

en el botan “Crear” por cada una de elias.

Se precisa que la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser ia misma a la reportada en el proceso de seleccion que

cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicion,

seleccionando el enlace “cargo”.
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Para registrar la informacién correspondiente en la ventana "Informacion Complementaria
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero
de identificacién, género, fecha de nacimiento y en el campo "Condicion especial’ debera
seleccionar la opcién “No aplica”.

Mombres «

A;nllldpy -

|

|

| Tipo dr idenfifoscidn «
|

Sdann{teacidn
Genere ~

CSclcc-l:iune O_D

fecna de nacimienso * e/ yy ’ !

Condicidn especial -

L

A continuacién, debe dar clic en el botén “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion. ‘

Una vez registrada la informacidn, debera dar clic en el botén "Empleo” ubicado en la barra
superior de la veniana.

| —
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Fanet de control; L Lestado de ria Vacnie

g Informacion Complementaria Vacante

Posterior a elio, en la seccidn “Informacién del empleo” deberd dar clic en el botdn
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacion podra ser consultada en el module "Convocatarias’, pantalla “Listado de
empleos’, seccion “Descripeién” seleccionando en botdén "Reporte OPEC",
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, deberd solicitar a esta Comisién
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empieos” identificados con un
numero OPEC. .

Las solicitudes para | uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Unica de la

CNSC, ingresando a la pagina web hitps://www._cnsc gov.co/ enlace *Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” 0 "PQRS”.

LY

D G €3

En la opcidn “Ventanilla Unica”, pestafia "Tipo solicitud” seleccionar la opcién “Peticion” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se deberd ingresar los demés datos que solicita el
aplicativo y por Ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacién de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adicioné la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto ef Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad cofite~esiablecido en la Ley 909 de 2004.

Presidente

Elabord; DIrem{Ade Administracién de Carrera Adminfsirafiva,
Revisé: Piedad Torres, Asesora Presidencia
Clara P. Despacho Comisionade Fridofe B.D%
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