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SENOR

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO MANIZALES

Reparto

Manizales

ASUNTO : Accion de Tutela.

ACCIONANTE : EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO

SANDRA MARCELA BLANDON PERALTA, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 30.335.789 de Manizales, con tarjeta profesional No 120.114 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando de conformidad al poder que en su
oportunidad suscribi6 la sefior EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO mayor de edad
domiciliado y residente en la ciudad de Manizales Caldas, identificado con la cédula
de ciudadania No 98.371.478 de lles Narifio, me dirijo a su despacho, plenamente
facultada por el Articulo 86 de la Constitucién Nacional en armonia con el Articulo 1
del Decreto 2591 de Noviembre 19 de 1991, mediante el presente escrito,
manifesté que instauro ACCION DE TUTELA en contra de la ALCALDIA DE
MANIZALES Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como consecuencia
de la violacion de los derechos a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas y al
derecho de acceder a cargos publicos por méritos, al debido proceso.

HECHOS ANTECEDENTES

PRIMERO: Mi poderdante, participé en la Convocatoria Centro Oriente para la OPEC
71010, denominado Profesional Universitario, cédigo 219, grado 05, donde ocupé, la
segunda (2) posicidén de la lista, lo cual se encuentra establecida en la resolucién
namero No.CNSC 20202230035285 del 14-02-2020 por la cual se conforma y
adopta la lista de elegibles para proveer un (1) vacante definitiva del empleo
denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 05, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Manizales Caldas,
proceso de seleccion 691 de 2018, convocatoria Centro Oriente.

SEGUNDA: Senor Juez mi representado a través de diferentes escritos y desde hace
aproximadamente 4 meses solicitd informacion a la Alcaldia Municipal de Manizales,
sobre el suministro de la informacion de la existencia de cargos iguales o equivalente,
al que se presentd en la convocatoria 691, peticiones que no fueron resueltas en
forma debida y por elio mi poderdante solicito la intervencién y vigilancia de su caso a
los diferentes organismos de control disciplinario y del empleo publico ( Procuraduria
General de la Nacién y Funcién Publica), quienes por competencia remitieron las
actuaciones a la Personeria Municipal de Manizales, Area de Vigilancia
Administrativa y Judicial para que sirviera de garante del suministro de la informacion
y demas actuaciones Administrativas que deberian desplegarse para resolver de
fondo sus peticiones.

TERCERA. : Vale la pena indicar y resaltar sefior Juez que la lista elegibles de mi
poderdante cobro firmeza desde el dia 26 de febrero de 2020 y que esta conforme a
la normatividad legal vigente, tiene una vigencia de tan solo 2 afios, Ahora bien mi
poderdante ha solicitado informacion a la Alcaldia de Manizales y a la Comision
Nacional del Servicio Civil sobre la utilizacion de la lista contenida en la resolucion



numero  No.CNSC 20202230035285 del 14-02-2020, por la cual se conforma y
adopta la lista de elegibles para proveer un (1) vacante definitiva del empleo
denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 05, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Manizales Caldas,
proceso de seleccion 691 de 2018, convocatoria Centro Oriente y la CNSC /e ha
infomado mediante el oficio 202111021384951 del 22 de octubre de 2021 de la
CNSC entre otros que:

“..Dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision Nacional del Servicio
Civil, las novedades que puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, se
precisa que, la Alcaldia de Manizales remiti6 el Acto Administrativo de
nombramiento en periodo de prueba del elegible que ocup6 posicion meritoria

en la mencionada lista, NO obstante, la entidad no ha
remitido el acta de posesion respectiva, motivo por
el cual esta Comision Nacional procedio a requerir a
la entidad

CUARTA:Es asi como sefor Juez como la Alcaldia de Manizales y la Comision
Nacional del Servicio Civil han vulnerado a mi poderdante los derechos la igualdad,
al trabajo en condiciones dignas y al derecho de acceder a cargos publicos por
méritos, al debido proceso, pues a la fecha presuntamente la lista no ha sido
iniexplicablemente utilizada para la posesion, del primero en la lista sefior PABLO
RICARDO MANJARRES CUESTA, a quien presuntamente la Alcaldia de Manizales,
nombré pero jamas posesions, por existir una presunta prérroga ilegal para
posesionarse, pues la prérroga confome a la normatividad legal vigente, solo puede

concederse por 90 dias habiles, pero presuntamente la Alcadia de Manizales

le ha concedido al sefior MANJARES CUESTA una prérroga irregular de 22 meses,
eso si, sin solicitar a la CNSC suspender la vigencia de la lista, que es de tan solo 2
afos, a fin de no vulnerar los derechos de los elegibles que siguen en el orden de la
lista para ser nombrados.

QUINTA: De esta maner sefior Juez, presuntamente la Alcaldia de Manizales esta
impidiendo con la presunta prorroga ilegal, la movilidad de la lista y el llamamiento
del segundo elegible de la lista, quien tiene derecho a ser nombrado y posesionar,
despues de que se venceria a proroga cocedida, pero esto no ha sucedio hasta la
fecha y por eso mi poderdante, acude a su seforia afin de que le proteja sus
derechos fundamentales, gracias a la omision y accién de las entiades demandadas,
es asi como conforme al oficio 20211021384951, que la CNSC iniciara
presuntamnete en contra de la Alcaldia actuacion administrativa tal y como lo
establece el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, por incumplimiento
de las normas de carrera administrativa e instrucciones impartidas por la Comision
Nacional del Servicio Civil..” como consecuencia del “..incumplimiento de las
normas de carrera administrativa e instrucciones impartidas por la Comisién Nacional
del Servicio Civil...”

SEXTA: Para mayor claridad del sefior Juez en cuanto la vulneracion de los
derechos de mi poderdante tenemos que el término para tomar posesion del empleo
al cual fue nombrado un elegible como producto de un Concurso de Meéritos, se
encuentra taxativamente regulado en el articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015,



de la siguiente manera: “ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado
el nombramiento, la persona designada debera tomar posesion del empleo
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse,
por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacion del empleo, o por causa justificada a juicio de
la autoridad nominadora.” (Negrita fuera del texto) Modificado por el Decreto 648
de 2017.

En este sentido, se indica que el elegible puede prorrogar su
posesion hasta _por noventa (90) dias habiles,
elevando la solicitud por escrito a la Entidad
nominadora dentro de los diez (10) dias siquientes a
la aceptacion del nombramiento en periodo de
prueba, quien a su vez podra aceptarla o denegarla

sequn la necesidad del servicio, no obstante, si no se

presenta en el término establecido, Ia Entidad esta en la
OBLIGACION DE DEROGAR SU NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA. Con base en ia norma precitada, se concluye

que es posible extender el término para tomar posesion del nombramiento
realizado, siempre y cuando la entidad nominadora lo encuentre justificado y
no se exceda el plazo maximo legal esto es 90 dias habiles y aqui van 22 meses
sin hacer uso de la Lista, violando reitero senor Juez los derechos de mi
poderdante.

SEPTIMA:En consonancia con lo expuesto, y conforme a la infomacién suministrada
por la CNSC, la Alcaldia de Manizales nc ha enmarcado su actuacién a las normas y
términos legales establecidos para comunicar el acto Administrative de
nombramiento en periodo de prueba, a mi poderdante pues era obligacion de la
Alcaldia de Manizales, derogar el nombramiento en pericdo de prueba del sefior
MANJARES CUESTA y solo por la solicitud de mi poderdante , la Comision Nacional
del Servicio Civil se ha dado cuenta de la irregularidad presentada en este caso pues
se nombro el elegible pero no se posesionod y por tanto ha enunciado el presunto,
inicio de la correspondiente actuacién administrativa, asi las cosas la Alcaidia de
Manizales no ha hecho, el uso de lista de elegibles de mi poderdante, quien ocupo e}
segundo lugar, lo cuai fue infomado por la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante oficios 2021223137791 del 19-10-2021 y donde se infiere presuntamente
que se a otorgado una irregular prorroga de 22 meses, lo cual vulnera los derechos
de mi poderdante por la ALCALDIA DE MANIZALES Y LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO. ,

OCTAVA: Ahora bien sefior Juez continuando con la irregularidad en cuanto la
irregular prorroga concedida al sefior MANJARES CUESTA por parte de la Alcaldia
de Manizales, la CNSC, le informé a mi poderdante mediante oficio
2022231372791 del 19-10-2021 que:

“Bogota D.C., 19-10-2021

Sefior EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO

Correo Electronico: edgarcabreralawyer@amail.com




Asunto: Uso de Listas por empleo equivalente Referencia: 20216001614882 del 6 de
octubre y peticién informada 20216001551492 del 23 de septiembre

Respetado sefior Cabrera, reciba usted un cordial saludo: L.a Comision Nacional del
Servicio Civil, recibié su comunicacién con el radicado del asunto, medijante la cual
usted solicita:

“Con la fe puesta en el mérito y después de ganar 5 cinco concursos de meritos y
quedar en listas de elegibles, concurro a ustedes para que revisen mi caso en
particular como lo reza la ALCALDIA DE MANIZALES, en su respuesta a mi derecho
de peticién y me autoricen de ser el caso el uso de listas de elegibles A CARGOS
EQUIVALENTES y la posterior vinculacion.

(...) PRIMERA: Solicitar el uso de la lista de elegibles con cargos no ofertados fal
como lo confirmé la CNSC en auto de enero de 2020

SEGUNDA: solicitar autorizacion de uso de listas de elegibles para los cargos
equivalentes a mi empleo, conforme al debido proceso y gestién administrativa
emanadas desde la ALCALDIA DE MANIZALES.

CUARTA: Por favor indicar el niimero de radicado de la solicitud que realizo [sic] la
entidad, para el uso de listas de elegibles”

Al respecto, procedo a dar respuesta en los siguientes términos: Sea lo primero
manifestar que, una vez verificada la lista de elegibles proferida para el empleo con
numero OPEC 71010 reportado por la Alcaldia de Manizales dentro del Proceso de
Seleccion Territorial Centro Oriente, emitida bajo acto administrativo numero
CNSC20202230035285 del 14 de febrero de 2020, que adquirid firmeza el 27 de
febrero de 2020, se pudo establecer que el sefior EDGAR ANCIZAR CABRERA
TELLO se incluyé como segundo elegible (2) entre dos (2) aspirantes en el
orden de mérito para el empleo en mencién, con un puntaje final de 72,66. Por
consiguiente, se debe tener en cuenta que la lista de elegibles referida se
conformé para proveer UNA (1) vacante del empleo 71010 en la Alcaldia de
Manizales en estricto orden de mérito, por lo que, segun lo descrito en el
articulo 54 del Acuerdo de Convocatoria No. CNSC - 20181000004136, y
considerando la informacién registrada por la Direccién de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC en el Sistema BNLE, se pudo establecer que
sobre dicha vacante se han realizado los siguientes nombramientos, acogiendo

integramente el orden de mérito de la lista de elegibles, y NO Se€ han
presentado solicitudes de recomposicién por parte
de la entidad:

Entidad Alcaldia de Manizales

Empleo SIMO 71010

Denominacién Profesional Universitario

Cédigo 219 Grado 5

NOMBRES APELLIDOS C.C # LISTA PUNT. MOTIVO PABLO RICARDO
MANJARRES CUESTA 1038095521

1 80,67

NOMBRAMIENTO PABLO RICARDO MANJARRES CUESTA 1038095521 1 80,67
PRORROGA PARA POSESION

Fuente: Sistema Banco Nacional Listas de Elegibles — CNSC...#

NOVENA: En base a los hechos enunciados y que fueron informados de manera
oficial a mi podedante por la CNSC, la Alcaldia de Manizales, ha vulnerado los



-derechos de-mi representado, pues como lo manifesto la Comisién Nacional del

Servicio Civil en fecha 19 y 20 de octubre de 2021 conforme a los oficios
enunciados hechos atras, que desples de pasar 20 meses: 1- No se a posesionado
el primero de la lista de elegibles de mi poderdante. 2. La Alcaldia no habia

-presentado solicitudes de recomposicién de la lista, ante la CNSC.3- Presuntamente

la Alcaldia de Manizales otorgd una préorroga de la posesion por mas de 20 meses,
contrariando los postulados contenidos en articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de

2015 y demas normas concordantes. 4- La Alcaldia de Manizales, no derogé el .

nombramiento del primero en la lista, a pesar de que el elegible, presuntamente no
se posesiono dentro de los 90 dias habiles siguientes. 5- La Comisién Nacional del
Servicio Civil se dié cuenta de la irregularidad con las peticiones elevadas por mi
poderdante pero se desconoce a la fecha el resultado de la investigacion
administrativa por incumplimiento de las normas de carrera adminsitrativa e
instrucciones impartidas por la CNSC.

DECIMA : En vista de las imprecisiones presentadas en la respuesta a la peticiones
elevadas, mi poderdante decidi6é adelantar a través de apoderada judicial, un derecho
de peticién a la Alcaldia Municipal -de Manizales Caldas, el dia 19 de octubre de
2021, con el fin de solicitar se le expidiera copias e informacion relacionada con la
convocatoria 691 de 2018 incluida en ella, la existencia en la planta de personal, de
la Alcaldia Municipal de cargos vacantes iguales o equivalentes, al cargo que se
presenté en la convocatoria, el cual correspondia a la opec 71010 de la convocatoria
691 de 2018 de la Alcaldia de Manizales, ademas de solicitar el uso de su lista de
elegibles por parte de la entidad territorial, en cargo igual o equivalente, previo tramite
de autorizacién de uso de su lista.y demés actuaciones a que hubiera lugar ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil, para asi lograr ser nombrado y posesionado en
un cargo igual o equivalente al que se presentd en la Alcaldia de Manizales, previo el
agotamiento de las actuaciones administrativas a que hubiera lugar ante entidades
competentes como es la Comisién Nacional del Servicio Civil.

DECIMA PRIMERA: En concordancia con lo expuesto debo resaltar, que mi
poderdante, a la fecha de presentacién de esta accién constitucional se encuentra en
primer lugar para ser nombrado en cargo igual o equivalente al que se presenté en la
convocatoria, y por ende cuenta, con derecho preferencial de ser nombrado, en caso
de que se presente una vacancia absoluta en uno de los cargos de la entidad publica
en que participé en el concurso publico de méritos, existiendo a la fecha un cargo

- relacionado, con la OPEC 71010 que fue a la que se presentd al no posesionarse

dentro de los terminos legales el primero en la lista y en otra que es equivalente al
suyo la OPEC 71079.

DECIMA SEGUNDA:. Sin embargo mi poderdante, para obtener respuesta clara,
concisa y completa a la peticién elevada el 19 de octubre de 2021, ante la Alcaldia
Municipal de Manizales, se vié avocado a presentar una accion de tutela por
violacién al derecho de peticion y la cual fue tramitada por el Juzgado Primero Penal
Municipal con Funcién de Garantias de Manizales Caldas, accién constitucional que
fue fallada favorablemente -a los intereses- de mi representado, el dia 6 de diciembre
de 2021 y donde mi poderdante pudo obtener informacién oficial, para poder acudir
mediante la presente accion de tutela ante su sefioria, a fin de que solicitar
vehemente el amparo de sus derechos fundamentales de acceder a un cargo publico
por méritos, a la igualdad, debido proceso y al trabajo en condiciones dignas.
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DECIMA SEXTA: Sin embargo Sefior Juez, la Alcaldia de Manizales con su
respuesta a la peticion elevada, ratifica la vulneracién de los derechos fundamentales
invocados como violados en esta accion constitucional a mi poderdante, respuesta
que se encuentra contenida en el oficio SEM.UAF-1310, es asi como la entidad
territorial omitié tener en cuenta que para el caso especifico de mi poderdante, era
necesario efectuar un analisis general frente a las caracteristicas de las dos OPECS,
esto es la OPEC 71010 que fue a la que se presentdé en la convocatoria y
presuntamente no provista y la OPEC que se encuentra en vacancia absoluta OPEC
71079, vacancia Gitima que es equivalente a la suya y por ello es procedente solicitar
por parte de la Alcaldia el uso de la lista de elegibles a la CNSC, en caso de que no
sea nombrado en la vacancia del empleo 71010 o solicitar la equivalencia para la
OPEC 71079 y por ello se hace neesaria a la fecha que la Comisién Nacional del
Servicio Civil, autorice el uso de cualquier de las dos listas de elegibles donde mi
representado tiene derecho, aclarando que caso de la OPEC 71079 se debe tener
en cuenta que la calidad educativa, es lo general y un aspecto abstracto del nucleo
basico del conocimiento en educacién, al cual mi representado particip6, y que el
orientar las actividades de la administracién y actualizar permanente el PEl, es la
especie del género.

Ahora bien en lo atinente al propésito de la OPEC 71079, este tiene relaciéon con el
definir estrategias y planes de accién necesarios para asegurar la prestacién del
servicio educativo con calidad, y esta se constituye en una equivalencia, dentro del
enfoque, con esta explicacion se desvirtia la razon por la cual la Alcaldia no realiza
la equivalencia del cargo, resaltando que para mayor entendimiento del despacho se
presenta el siguiente cuadro.

OPEC 71010 OPEC 71079
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Cuadro comparativo donde representa los fines del proposito visualizando las
equivalencias de los empleos OPEC 71010, 71079.

DECIMA SEPTIMA: Cabe reiterar que conforme a la normatividad legal vigente y los
conceptos emitidos por fa CNSC el Consejo de Estado, aceptan que las entidades -
publicas en este caso la Alcaldia de Manizales de Caldas, puedan disponer de las
lista de elegibles para ser usadas para proveer cargos con las personas de carrera
administrativa que superaron el concurso publico de meéritos y se encuentren en lista
de elegibles vigentes, caso en el que se encuentra mi poderdante pues a fa fecha
ostenta la primera posicién en la lista para ser nombrado en un cargo igual o
equivalente al que participo es decir Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 5,
aqui es importante mencionar que mi representado ya habia elevado solicitud a la
CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES, quienes le han negado la
posibilidad de uso de su propia lista, la del empleo 71010 o el reconocer la
equivalencia del cargo que se encuentra en vacancia absoluta, esto es el empleo
71079 es asi como su negacion, viola flagrantemente sus derechos de acceder a
cargos publicos por méritos, la igualdad, al trabajo en condiciones dignas asi
como el acceso a cargos pliblicos por méritos y su debido proceso de ahi que
se solicita vehemente el ampara de sus derechos.

DECIMA OCTAVA: Respetado sefior Juez, a la fecha de interposicién de esta tutela,
mi poderdante ha agotado todas las instancias posibles para que se respeten sus
derechos, acudié a las autoridades disciplinarias, a elevado peticiones respetuosas
ante las autoridades publicas como son la Alcaldia de Manizales y la Comision
Nacional del Servicio Civil, quien conoce de la situacion desde tiempo atras y ni
siquiera a proferido el auto correspondiente de actuacién administrativa con ocasion
a la inobservancia de las normas de carrera administrativa e instrucciones impartidas
por la CNSC, conforme a las prescriociones del paragrafo del articulo 12 de ley 909
de 2004 y mas recientemente se siguen vulnerando los derechos de mi representado
con el traslado que con ocasion al derecho de peticion interpuesto el 19 de octubre
de 2021, efectiio la Alcaldia de Manizales a fa CNSC, conforme al punto 11 de la
respuesta al derecho de peticion la cual se encuentra contendia en el oficio SEM —
UF-1310 y donde se menciona entre que “.. ya se dio respuesta a este asunto en el
punto 4, adicionalmente , informo que esta Secretaria mando copia de la respuesta
dada a su representado en dias anteriores a la CNSC para que verifique y en caso de
tal decida frente a cualquier situacion que considere...”, resaltando que a la fecha no
ha existido pronunciamiento lo que conlleva a que las entidades aqui demandadas,
se niegan a reconocer el legitimo derecho, de mi representado para ser nombrado en
cargo igual el 71010 o el equivalente 71079 al que se presentd en la convocatoria al



ser parte de la lista de elegibles vigente, es por ello que al no encontrar un camino
més expedido para hacer valer los derechos de mi poderdante, acudo a su Sefioria a
que ampare los derechos fundamentales de mi poderdante, invocados como
vuinerados.

DECIMA NOVENA: Es importante anotar que acudo a usted sefior Juez a fin de
evitar un perjuicio irremediable ante la falta de celeridad de la Justicia Contenciosa la
cual es conocida y no requiere prueba alguna, resaltando que para poder acudir a
ella, debe necesariamente agotarse requisito de procedibilidad en la Procuraduria
Judicial, asi como el esperar meses a que admitan el medio de control, momento en
el cual el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho habra prescrito y
caducado, pues !a lista de elegibles de mi poderdante vence en el dia 26 de febrero
de 2022, es por ello que se acude a su sefioria, con el fin de evitar el perjuicio
irremediable que se ocasiona, con la interposicién de una demanda contenciosa
que dura afos, pues las listas de elegibles vencen en dos afios , es decir faltan
menos de 2 meses para expirar, en caso de no amparansele sus derechos que sin
lugar a dudas se le generaria un perjuicio irremediable, como el que pudiere
ocasionarse aqui, en el evento que venzan las listas de las 2 opecs enunciadas, por
cuanto quedaria sin ninguna opcién para posesionarse en el cargo en carrera, por
ello es procedente que usted en el ambito de su competencia, proceda amparar los
derechos de mi representado, maxime cuando hay suficiente jurisprudencia
constitucional que asi lo respalda como es la sentencia T-652DE 2016 ENTRE
OTRAS

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Considero que infringe manifiestamente a mis derechos fundamentales AL
DERECHO DE PETICION, AL TRABAJO. DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y
AL TRABAJO DERECHO DE ACCEDER AL CARGO MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS como a continuacién sustentare en cuanto a los derechos
infringidos, los motivos y conceptos de dicha vulneracion:

Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en desarrollo de un concurso.

Frente a tal topico ha expresado la Corte Constitucional en sentencia T-160 de 2018
M.P Dr. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ:

“4.4.1. Dos de las principales caracteristicas que identifican a la accién de tutela son
la subsidiariedad y la_residualidad. Por esta razén, dentro de las causales de
improcedencia se encuentra la existencia de otros medios de defensa judicial, cuyo
examen —conforme con lo previsto en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 debe
ser realizado a partir de las circunstancias de cada caso en_concreto[29]. Por esta
razoén, se ha dicho que esta accidn solo “procede de manera excepcional para el
armparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto
de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios
para asegurar su proteccion”[30]. Lo anterior, como lo ha sefalado esta Corporacion,
- obedece a la légica de preservar el reparto de competencias atribuido por la
Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se
sustenta en los principios constitucionales de independencia y autonomia de la
actividad judicial.




No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa
judicial, la jurisprudencia de esta Corporacién ha admitido que
la accidn de tutela esta llamada a prosperar, (i) cuando se
acredita que los mismos no son lo suficientemente
idéneos para otorgar un amparo integral, o (ii) cuando no
cuentan con la celeridad necesaria para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.” (Negrillas fuera
de texto), caso en el cual me encuentro.

1. Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019” del 16 de enero de
2020, en el cual se plasmé:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de_una_convocatoria aprcbada con
antelacion a la_entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, sequiran las reqglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas gue sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con _anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de ia respectiva convocatoria y para_cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los ‘mismos empleos' entiendase,
con igual denominacidn, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes...”

Y mirese lo expresamente consagrado en la mentada Ley 1960 de 2019, articulo 6:

“ART!’CULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, quedara asi:
ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(..)

3¢(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso_y las vacantes definitivas de
CARGOS _EQUIVALENTES no convocados, que _surjan__con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.
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Denodtese pues que la controversia subyace en los términos “MISMOS EMPLEOS®
utilizado en el Criterio de la CNSC resaltado, entendiendolos con las caracteristicas de
igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones,

ubicacion geoqrafica, y “ CARGOS EQUIVALENTES” expresado en la Ley 1960 de
2018 y definidos por el Articulo 2.2.77.2.3 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece:

“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
ofro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias

laborales iquales o similares y tengan una asignacion basica mensual iqual
0_superior, sin_que en _ninqun caso la diferencia salarial supere los dos

grados siquientes de la respectiva escala cuando se frata de empleos que
se rijan _por la misma nomenciatura, o el 10% de la asignacién basica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”

Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los primeros
puestos en los concursos de meritos desarrollados por las entidades estatales.
Reiteracion de jurisprudencia.

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”8, y en cuanto a que
“aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de meéritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido2.,

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos
para los cuales concursaron, conlieva una violacion de sus derechos al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo; en palabras de la Corporacién,

‘la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho
al debido proceso ~que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeto a ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es
privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria escogida
para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga ftrato preferente y probadamente
injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no
obstante el mérito demostrado. "1
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En esa misma medida, preciso la Corte que tal curso de accién también “equivaldria a
vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se sometid a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera
administrativa despues de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar
que el habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los
términos del articulo 58 Superior'il

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de
elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en
estos procesos!,

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar
de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal
por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
profeccién constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo al as
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que
los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser
desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica
e interés social y siempre que medie indemnizacién previa del afectadol’3. (.. )

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que oforga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se
encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso
en el cual no podréa ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso
y escrito del particular —Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto
ocurrié por medios ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de
actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su
oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible
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impugnacién que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para
desemperiar un cargo de carrera a una persona que ocupd un puesto inferior dentro
de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor
puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre ellos, el de
igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. Como también se lesionan los
derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las listas de
elegibles cuando se reconforman dichas listas sin existir justo titulo que asi lo
autorice™4,

A TRAVES DEL DEBIDO PROCESO, es que el Estado logra impedir que las
controversias juridicas y administrativas, se tramiten segtn el capricho de los funcionarios
encargados de resolverlas, sino bajo los preceptos constitucionales y normativos
especiales, que garanticen la seguridad juridica, la confianza legitima y los principios de
igualdad y eficiencia de la administracién publica.

No obstante, la decision de los accionados de ignorar el estudio formal adicional de
maestria, rifie con los postulados constitucionales del debido proceso, siendo que
desconocen las reglas de la convocatoria a través de un analisis desacertado y con falta
de correspondencia con lo que se acredita en el proceso de inscripcion en la convocatoria.
Asi las cosas, la accion de tutela es viable en el presente caso ya que el accionante no
cuenta con otro medio para hacer efectivos sus derechos constitucionales por cuanto en el
mismo proceso del concurso es imposible solicitar algun tipo de recurso por expresamente
manifestarlo la accionada Universidad de Medellin que no procede.

Al no tenerse en cuenta la puntuacién que se esta reclamando podria dejarme a mi como
tutelante en posicion desfavorable dentro de la lista de elegibles, truncando mi aspiracién
de ocupar el cargo ptblico al que aspiro, toda vez que el proceso de convocatoria sigue
avanzando su curso, estando proximo a conformar la lista de elegibles para efectuar los
respectivos nombramientos. Acudir a la via ordinaria contencioso administrativo seria muy
demorado ya que para la fecha en que se tome una decisién, los derechos fundamentales
reclamados estarian mas que vulnerados.

Concurso de Méritos — Sujecion a lo dispuesto en ia Convocatoria.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por excelencia
para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcién
publica predomine ante cualquier otra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia por excelencia para que
el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcién publica,
predomine ante cualquier otra determinacién. Este concurso despliega un proceso en el
cual se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad,
de manera tal que se excluyan nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general,
fundados en intereses particulares distintos de los auténticos intereses publicos.” Corte
Constitucional, Sentencia T-315 de 1998.

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual se certifica que la
seleccion de los aspirantes para ocupar cargos ptblicos se funde en la “evaluacion y en la
determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y
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asumir las responsabilidades propias de un cargo’, de tal manera que ‘“se impide la
arbitrariedad del nominador” y de este modo se imposibilita el hecho de que “en lugar del
meérito, se favorezca criterios subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion
o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o
la opinion publica o filoséfica, para descalificar al aspirante.” Corte Constitucional,
Sentencia C-588 del 2009.

Por otra parte, en relacién con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la Ley 909 de
2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan ofras disposiciones” dispone en el articulo 31
que la Convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados
tanto la CNSC, como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes. Ley
909 de 2004. ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO.
Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmo:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera
rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan
en conftravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas
de su administracion y ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre las cuales se
desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de obligatorio cumplimiento
tanto para la administracién publica como para los participantes, en aras de garantizar
efectivamente la igualdad de todos los concursantes.

La Honorable Corte Constitucional, en reiteradas decisiones como la Sentencia SU-446 de
2011 y T-180 de 2015, ha establecido que la Accion de Tutela es idonea para resolver
asuntos relacionados con la carrera administrativa. Y de todos modos se considera
pertinente para revisar cualquier etapa del proceso, dado que aun la Convocatoria 436 de
2017 se encuentra en desarrollo.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
MEDIDA PREVIA

Solicito de manera respetuosa a usted Sefior Juez, proteja mis derechos fundamentales
vulnerados y en consecuencia ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y ALCALDIA DE MANIZALES SUSPENDER de manera inmediata y sin dilacién
alguna a partir la notificacién de la medida, SUSPEDER la vigencia de la lista de elegibles
de mi representado contenida en la resolucion rnimero No.CNSC 20202230035285 del
14-02-2020 por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer un (1)
vacante definitiva del empleo denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 05,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de
Manizales Caldas, proceso de seleccion 691 de 2018, convocatoria Centro Oriente.toda
vez que en el tramite constitucional de primera y segunda instancia, podria vencerse la
lista e implicaria que mi represntado, pierda la oportunidad de ocupar un cargo de carrera
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administrativa por mérito, esto a pesar de haber agotado todas las instancias ante las
entidades aqui demandas pues mi poderdante fue acusioso de solicitar informacién
respecto al uso de su lista a las entidades aqui demandas, sin que siquiera advertirie antes
del mes de octubre de 2021, que el primer elegible no habia sdio efectivamente
posesionado en el cargo, considerc respetuosamente sefior Juez, que sin la suspension
dela lista de mi poderdante, se le violaria aiin mas, los derechos fundamentales invocados
como vulnerados de mi poderdante, como el derecho de acceder a un cargo en igualdad
de oportunidades, debido proceso, igauldad méaxime cuando al primero elegible le
concedieron prorroga ilegal presuntamente por mas de 20 meses y existen s serias
iregularidades por parte de la Alcaldia de Manizales, en el uso de la lista lo cual fue
comunicado por la propia CNSC y omisiones graves de vigilancia por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para asegurarse el el cumplimiento integro
de las normas de carrera administrativa y de las diferentes instrucciones impartidas por la
entidad, ahora bien existe a la fecha el cargo que se presento mi poderdante sin que se
haya dado la posesion efectiva en el cargo y otro cargo equivalente al que se presente el
empleos identificado con el coédigo OPEC 71079 denominado Profesional
Universitario, Grado 05, es asi como en el tramite que se surta en primera y segunda
instancia de la accién de tutela, puede quedar sin vigencia la lista que vence por
demas el dia 26 de febrero de 2022 que en dias habiles son muy pocos dias y por
ende perder asi su derecho a ser nombrado en el cargo por mérito, en este caso se
encuentra ante un perjuicio irremediable pues encontrarse en un cargo de carrera
adminsitrativa genera estabilidad economica.

Asi las cosas sefior Juez, al haberse agotado todas las posibilidades administrativas ante
las entidades aqui demandadas, y con el fin de evitar el perjuicio irremediable que se
ocasiona, con la interposicién de una demanda contenciosa que dura afios, pues las listas
de elegibles vencen en dos afios y a la de mi representado el 26 de febrero en dias
habiles faltan pocos dias para expirar y mi poderdante desplego todos los tramites
necesarios para lograr su nombramiento en la oportunidad legal, sin lugar a dudad se le
genera un perjuicio irremediable, en caso de no ampararsele sus derechos fundamentales
invocados como violados y por ello ruego a usted seflor Juez conceder la medida
provisional implorada, es por ello, procedente que usted en el ambito de su
competencia, proceda amparar los derechos fundamentales, y decrete la medida
provisional y se suspenda la vigencia de la lista de elegibles hasta tanto se aclaren los
hechos de esta accion constitucuinal, maxime cuando hay suficiente jurisprudencia
constitucional que asi lo respalda como es la sentencia T-652DE 2016 ENTRE OTRAS

Cabe resaltar que estamos frente a una total falta de celeridad, diligencia de las entidades

demandas, es bueno recordar que a la fecha los derechos fundamentales invocados como
vulnerados estan siendo gravemente afectados, conforme a los hechos narrados.

PRETENSIONES
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Solicito a usted respetuosamente sefior Juez, con fundamento en los hechos narrados
tutele a mi favor los derechos fundamentales incoados y en consecuencia se ordene a la
accionada:

PRIMERA: Que se tutelen a favor de mi representado sefior EDGAR CABRERA TELLO
identificado con la cedula de ciudadana numero 98.371.478 de lles Narifio, los derechos
fundamentales AL DERECHO A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, EN CONDICIONES
DIGNAS, ASI COMO EL. ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR MERITOS, DEBIDO
PROCESO

SEGUNDA: Se le garantice a mi representado de manera inmediata y sin dilacion alguna
la proteccion sus derechos fundamentales AL DERECHO A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO, EN CONDICIONES DIGNAS, ASI COMO EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR MERITOS, DEBIDO PROCESO AL DEBIDO PROCESO.

TERCERA: Que se le requiera a los representantes legales de LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y ALCALDIA DE MANIZALES en cabeza de sus representantes
legales para que en lo sucesivo se abstenga de realizar u omitir cualquier acto que sea
lesivo para los derechos fundamentales vulnerados conforme a los hechos narrados. Y
POR ENDE SE ORDENE AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE MANIZALES Y DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO a expedir el acto
administrativo de nombramiento y posesion en cargo igual o equivalente al de la OPEC
71010 o para su equivalente que para el caso concreto seria el del cargo 71079, que
corresponden, al de los Profesionales Universitarios CODIGO 219, GRADO 05, los
cuales tienen relacidon con el nivel profesional, por asistirle a mi representado derecho
preferente a ser nombrado en una vacante presentada la OPEC 71010 por no haberse
posesionado dentro de los plazos legales el primer elegible, conforme a la informacién
suministrada por propia CNSC, o en el cargo equivalente a la opec 71010 y que
corresponde al empleo identificado con la opec 71079 , asi como las demas declaraciones
que conlleven a la consolidacion de la proteccion de los derechos de mi representado,
esto incluye las siguientes actuaciones, la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES
reportar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL las la vacante de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, grado 2 presentada con ocasion a la
no posesion dentro de la oportunidad legal del elegible de la opec 71010, o en la
opec equivalen que cumplan con caracteristicas que pregona la Ley 1960 de 2019,
articulo 6, asi como su criterio unificado que es un cargo equivalente a la OPEC que
concurso mi poderdante, luego de lo cual solicitara a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- el uso de la lista de elegibles actualizada conforme la
recomposicion a la que haya lugar respecio de las vacantes identificadas como
equivalentes al cargo de PROFESIONAL, CODIGO 219, grado 5, ente que debera realizar
la actuacion en un término perentorio para su expedicién, pues el tiempo para hacerio es
corto debido a que la lista de elegibles esta proxima a vencerla y entregarlo asi a la
ALCALDIA y esta a su vez expedira el certificado de disponibilidad presupuestal que
soporta el uso de dicho cargo, comunicandoselo a la CNSC, para que proceda a la
publicacion en su pagina web, dentro del proceso de seleccion No. 691 de 2018
convocatoria territorial centro oriente, las vacantes definitivas como equivalentes del cargo
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de Profesional Universitario, cédigo 219, grado 05, remitiéndosela a su vez a la
ALCALDIA DE MANIZALES, institucion que expedira la respectiva Resolucion de
nombramiento a nombre de mi poderdante.

CUARTA: Que se conmine o ADVIERTA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES
CALDAS Y A LA CNS, que se abstenga de nombrar en provisionalidad a persona alguna
en las vacantes materia de controversia y que se abstengan de modificar el manual de
funciones de los cargos que se encuentran en vacancia definitiva en la entidad, en caso de
considerarse necesario pedir informaciéon de los cargos que se encuentran en vacancia
absoluta a fin de realizar el seguimiento respectivo y demas declaraciones necesarias para
la proteccion de los derechos de mi poderdante.

QUINTA: Que se ordenen las demas declaraciones necesarias para que sean tutelados
los derechos fundamentales vulnerados, incluyendo si es necesario la declaracion de
inconstitucional si a ello hubiera lugar en cuanto a la aplicacién de normas conceptos
frente al criterio unificado de uso de listas de elegibles

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta que “La accién de tutela, esta prevista en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, como un mecanismo procesal complementario, especifico y directo
que tiene por objeto la proteccién concreta e inmediata de derechos constitucionales
fundamentales, en una determinada situacién juridica, cuando estos sean violados o se
presente amenaza de violacién”

Por tanto se ha consolidado el perjuicio irremediable en mi contra que aunque es
susceptible de accién bien ante la autoridad judicial, administrativa, es deber del estado
proteger los derechos fundamentales reclamados en sus diferentes actuaciones frente a
los administrados y ante la gravosa situacién y el desconocimiento del merito

PRUEBAS
Le solicito respetuosamente honorable juez tener como pruebas las siguientes:

DOCUMENTAL:

/@ta de elegibles del empleo. / /

/-Radicacic‘)n del derecho de peticién ante la Alcaldia de Manizales
-Respuesta al derecho de peticidén por parte de la Alcaldia de Manizales identificado sem-
UAF-1310 de fecha 19 de noviembre de 2021, asi como la constancia de envio y transiado
e la Alcaldia de Manizales a la CNSC, donde se envié bajo la ruta de correo masivo.

-Quejas y tramites ante orgafismos de control. /
-Oficio 20211021384951de fecha 22-10-21 y 20212231372791 del19-10-2021 de la
CNSC.
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DE OFICIO
Solicito se oficie a la CNSC para que allegue con destino a este expediente:

-Para que allegue a la presente actuacién de la respuesta o el tramite que realizé con
ocasion al envibé de respuesta, dada al derecho de peticién por parte de la Alcaldia de
Manizales a mi poderdante identificado sem-UAF-1310 de fecha 19 de noviembre de
2021, con esta prueba pretendo demostrar que la CNSC, no ha realizado gestién alguna y
no ha determinado el uso de lista de cargo igual o equivalente de mi poderdante.

-Solicito se oficie a la CNSC, para que informe al despacho si ya adelanta actuacion de
actuacion administrativa por incumplimiento de las normas de carrera administrativa e
instrucciones impartidas por la CNSC en el caso de mi poderdante, con esta prueba
pretendo demostrar la falta de vigilancia por parte de CNSC a la Alcaldia de Manizales y
por ende la vulneracion de los derechos de mi poderdante por las dos entidades estatales.

-Solicito se oficie a la CNSC para que informe si la Alcaldia, remitio con destino a la
CNSC el acta de posesion del sefior PABLO RICARDO MANJARRES CUESTA en en el
empleo identificado 71010, o si han informardo sobre |la derogatoria del nombramiento del
elegible por no posesionarse dentro de la oportunidad 80 dias habiles o las razones por
las cuales se concedio prorroga de la posesidon por aproximadamente 22 meses
vulnerando los derechos de mi poderdante, tal como se explico en la presente accion de
tutela y demas asuntos que tengan relacion con el uso de la lista de mi poderdante.Con
esta prueba pretendo demostrar que la posesién del elegible en caso de que se ubiera
dado del PABLO RICARDO MANJARRES CUESTA, se dio porfuera de los términos y que
este se debio derogar en su momento, por que el elegible, no se posesiono dentro del
termino establecido en las normas legales y se debio continuar con la recomposicién de
la lista y con el respectivo elegible que continuaba en la lisa y en estricto orden, una vez se
posesiono el sefior MANJARES CUESTA y despues de vencidos los 90 dias habiles de la
presunta prorroga que solicito.

PRUEBAS QUE SE SOLICITAN requerir a la Alcaldia de Manizales

-Copia integra y completa de las actuaciones que se han adelantado con ocasién a las
peticiones del sefior EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO, es decir que se alleguen todas
y cada una de las respuestas dadas asi como los antecentes administrativos.

Que se allegue por parte de la Alcaldia a la presente actuacion copia integra y completa
de los siguientes actos administrativo, el nombramiento del sefior PABLO RICARDO
MANJARRES CUESTA, solicitudes de prorroga de posesion del ciudadano para la
posesién del cargo de profesional Universitario grado 05 de la Alcaldia de Manizales
Caldas, opec 71010 asi como los actos administrativos que concedieron prorrogas y acta
de posesion del cargo del sefior MANJARRES CUESTA, con esta prueba pretendo
demostrar conforme a la informacién suministrada por la CNSC, que la posesion en caso
de que se ubiera dado del elegibles PABLO RICARDO se dio por fuera de los terminos de
ley.

-Estudios de equivalencia de cargos que haya realizado la Alcadia de Manziales para los
cargos identificados con las OPECS 71010Y 71079
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REQUISITO ADICIONAL JURAMENTO

Conforme a lo establecido en el Articulo 38 del Decreto 2581 de 1991, bajo la gravedad
del juramento, manifestamos que no hemos instaurado otra accion de tutela en contra de
las entidades demandas por las mismas causas.

NOTIFICACIONES Y CORRESPONDENCIA

Mi poderdante: Correo electronico: edgarcabreralawyer@gmail.com

La apoderada judicial en la carrera 21 ¢ nimero 53-07 Manizales, barrio Alta Leonora
celular 3104587251

Correos electrénicos:

sandrablandon. abogada@amail.com

sandritablandonperalta@hotmail.com

.Del sefior Juez, con toda atencion y respeto

Cordialmente
SANDRA MARCEIL.A BLANDON PERALTA

C.C:30.335.789
T.P:120.114 CSJ
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Al responder cite este nimero:
20212231372791

Bogota D.C., 19-10-2021

Sefior
EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO
Correo Electrénico: edgarcabreralawyer@gmail.com

Asunto: Uso de Listas por empleo equivalente
Referencia: 20216001614882 del 6 de octubre y peticidn informada 20216001551492 del 23
de septiembre

Respetado sefior Cabrera, reciba usted un cordial saludo:

La Comision Nacional del Servicio Civil, recibid su comunicacion con el radicado del asunto,
mediante la cual usted solicita:

"Con la fe puesta en el mérito y después de ganar 5 cinco concursos de méritos y quedar en listas de
elegibles, concurro a ustedes para que revisen mi caso en particular como lo reza la ALCALDIA DE
MANIZALES, en su respuesta a mi derecho de peticion y me autoricen de ser el caso el uso de listas de
elegibles A CARGOS EQUIVALENTES y la posterior vinculacion.

(..)

PRIMERA: Solicitar el uso de la lista de elegibles con cargos no ofertados tal como fo confirmé la CNSC en
auto de enero de 2020.

SEGUNDA: solicitar autorizacién de uso de listas de elegibles para los cargos equivalentes a mi empleo,
conforme al debido proceso y gestion administrativa emanadas desde la ALCALDIA DE MANIZALES.
CUARTA: Por favor indicar el nimero de radicado de la solicitud que realizo [sic] la entidad, para el uso de
listas de elegibles”

Al respecto, procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero manifestar que, una vez verificada la lista de elegibles proferida para el empleo
con numero OPEC 71010 reportado por la Alcaldia de Manizales dentro del Proceso de
Seleccion Territorial Centro Oriente, emitida bajo acto administrativo nimero CNSC-
20202230035285 del 14 de febrero de 2020, que adquirié firmeza el 27 de febrero de 2020, se
pudo establecer que el sefior EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO se incluyo como segundo
elegible (2) entre dos (2) aspirantes en el orden de mérito para el empleo en mencién, con un
puntaje final de 72,66.

Por consiguiente, se debe tener en cuenta que la lista de elegibles referida se conformd para
proveer UNA (1) vacante del empleo 71010 en la Alcaldia de Manizales en estricto orden de
mérito, por lo que, segun lo descrito en el articulo 54 del Acuerdo de Convocatoria No. CNSC -
20181000004136, y considerando la informacién registrada por la Direccion de Administracion
de Carrera Administrativa de la CNSC en el Sistema BNLE, se pudo establecer gue sobre dicha
vacante se han realizado los siguientes nombramientos, acogiendo integramente el orden de

Sede Atencion a Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal; Carrera 12 No 87 - 80, Piso 5 ¢ PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnse.gov.co » Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cddige postal 110221 e Bogota D.C., Colombia

At
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mérito de la lista de elegibles, y no se han presentado solicitudes de recomposicién por parte de
la entidad:

Alcaldia de Manizales

“Empleo.

- 71010
- Denominacion & Profesional Universitario 219 [
sty NOMBRES st [ aiilis APELLIDOS sesiiiai L C.C 7 |7 # LISTAVHIPUNT.Z MOTIVO =
PABLO RICARDO MANJARRES CUESTA 1038095521 1 80,67 NOMBRAMIENTO
PRORROGA PARA
PABLO RICARDQO MANJARRES CUESTA 1038095521 1 80.67 POSESION

Fuente: Sistema Banco Nacional Listas de Elegibles - CNSC

En este sentido, se debe aclarar que la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos (2)
afos a partir de la fecha de su firmeza, periodo dentro del cual los elegibles mantendran su
condicion de elegibles, por lo gque es importante seflalar que la CNSC mediante Criterio
Unificado 474 sobre el “Uso de Listas de Elegibles para empleos equivalentes” indicé lo
siguiente:

“Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos del
mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

(.)

SEGUNDQO: identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos de
estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segtin corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha
del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica o el area de
desempefio sea igual o similar a fa contemplada en la ficha del empleo a proveer y la intensidad horaria sea
igual o superior.

c. Que Ia discipiina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén contempladas en
la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la ficha del
empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC
de fa ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado ¢ aprobacion de afios de educacion
superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con empleos cuyos requisitos de
estudios contienen al menos una disciplina o nticleo bdsico del conocimiento de fos requisitos de estudio del
empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen los mismos
requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términas de 1ipo y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el estudio se
podré efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberé identificar los elementos que determinan
fa razén de ser de cada uno de los empleos, el propésito principal y las funciones esenciales, esto es las
que se relacionan directamente con el propgsito.
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Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la accion de al menos
una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la fista de elegibles contemple la misma
accién de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin
que esto impligue exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico
colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y
‘proyectar actos administralivos en carrera adminisirativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar
actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos paseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o simifares requisitos en cuanto a competencias
comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1) competencia comportamental comun
del empleo de Ja lista de efegibles coincida con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y
gue al menos una (1) competencia comportamental por nivel jerdrquico del empleo de Ja lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los Procesos de Seleccion,
se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo, (...)"

Asi las cosas, es deber de la entidad, a través de su Representante Legal o Jefe de Talento

Humano, identificar los empleos que pudieran considerarse como Equivalentes a aquellos

ofertados en el Proceso de Seleccion Territorial Centro Oriente que mantienen Listas de
Elegibles vigentes, y, una vez identificada su equivalencia, solicitar el Uso de Lista por este
concepto a favor del siguiente elegible de la lista, dentro de los plazos estimados, relacionando
debidamente los soportes del estudio realizado de acuerdo con el SEGUNDOQ literal del
precitado Criterio Unificado.

Finalmente, y con el fin de atender el numeral 4 de su escrito, me permito referenciar los
nimeros de los radicados mediante los cuales la Alcaldia de Manizales ha solicitado estudios
de Uso de Listas por empleos equivalentes:

adicado de Solicitud i {2 Fecha solicitud 5= OPEC )
20213200964382 9/06/2021 53776
20213200943622 3/06/2021 63413
20213200896752 24/05/2021 67897
20213200923422 31/05/2021 68136
20213200895912 24/05/2021 68490
20213200883242 21/05/2021 68537
20213201072642 25/06/2021 79650
20213201347482 - 12/08/2021 68628
20213201420142 27/08/2021 79650

Atentamente,

s G

Edwin Arturo Ruiz Moreno
Gerente Proceso de Seleccion
Despacho Comisionado Jorge A. Ortega Ceron

- Anexo: Criterio Unificado 474 sobre el “Uso de Listas de Elegibles para empleos equivalentes”

- CC: Oficina de Recursos Humanos Alcaldia de Manizales: ighana.yepez@manizales.gov.co.
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COMiSlON NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

{gualdad,.Mérito y Oportanidad

AR M

Al responder cite este nimero:
20211021384951

Bogota D.C., 22-10-2021

Sefior:
EDGAR ANCIZAR CABRERA TELLO

edgarcabreralawyer@gamail.com

Asunto: Respuesta solicitud informacion OPEC Nro. 71010.
Referencia: Radicado Nro. 20216001551492 del 23 de septiembre de 2021.
Respetado sefior Edgar,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacién con el radicado citado en la
referencia en ia cual solicita realizar el uso de la lista conformada para la provision del empleo
identificado con el cédigo OPEC Nro. 71010, por o cual se procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

En atencién a su comunicacion, se informa que se procedié a verificar el Banco Nacional de
Listas de Elegibles-BNLE, confirmando que mediante Resolucién Nro. 20202230035285 del 14
de febrero de 2020%, se conformd la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el CAdigo OPEC Nro. 71010 denominado Profesional Universitario, Cédigo 219,
Grado 5, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Alcaldia de Manizales, ofertado dentro del Proceso de Seleccidon Nro. 691 de 2018, en la
cual Usted ocupd la posicién dos (2).

Dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision Nacional del Servicio Civil, las
novedades gue puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, se precisa que, la Alcaldia
de Manizales remiti6 el Acto Administrativo de nombramiento en periodo de prueba del elegible
que ocupd posicién meritoria en la mencionada lista, no cbstante, la entidad no ha remitido el
acta de posesion respectiva, motivo por el cual esta Comisién Nacional procedié a requerir a la
entidad.

Aunado a lo anterior es de anotar que, de comprobarse la ingbservancia de ia Alcaldia de
Manizales respecto al requerimiento realizado, la CNSC podra iniciar la correspondiente
actuacion administrativa tal y como lo establece el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de
2004, por incumplimiento de las normas de carrera administrativa e instrucciones impartidas por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Ahora bien, esta Comision Nacional le informa que la provisibn de vacantes surgidas con
posterioridad al Proceso de Seleccién Nro. 691 de 2018, se hara de conformidad con lo

! Acto Administrativo que cabrd firmeza el 27 de febrero de 2020.
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estipulado en el Criterio Unificado sobre "Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019%" aprobado en Sesian del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: ‘(...) las
listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir

nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Entendiéndose como mismo empleo, aguel con igual denominacion, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacién al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitid Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigéentes de mismos empleos en virtud del criterio unificade de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizard el uso de estas, remitiendo la relacion de los elegibles que por estricto orden de
meérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia y en atencién a su peticién, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, la Alcaldia de
Manizales no ha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos.

_Asi las cosas, se aclara que la entidad podréa solicitar el uso de las listas de elegibles en caso
de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020%

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva
entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con gcasion de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
908 de 2004.

2 Bl cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 "Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", junto con su aclaracidn,
3 Moditicado por el Acuerdo 013 del 22 de enero de 2021,
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3. Cuando, durante su vigencia, se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad”

Por o anterior, sélo una vez sea recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la
CNSC puede proceder a autorizar el uso de la lista de elegibles para guien se encuentre en la

siguiente posicién de mérito con lo cual la entidad podré adelantar los tramntes de
nombramiento y posesion.

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una
de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el
Cddigo OPEC Nro. 71010, por el momento se encuentra en espera a que se genere una
vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el dia 26 de
febrero de 2022.

En lo concerniente a su solicitud de nombramiento en empleos equivalentes, se precisa que
frente al uso de listas de elegibles para empleos equivalentes el Criterio Unificado arriba citado,
contempla gue la provision de dichas vacantes, tinicamente sera aplicable a las listas expedidas
producto de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y
por tanto no resulta procedente su aplicacion a las listas de elegibles conformadas para el
Proceso de Seleccion en el cual Usted particip6

Por dltimo, se precisa que es deber de la entidad realizar los andlisis de procedencia en
cuanto a la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019* asi como efectuar los estudios técnicos correspondientes en pro
de identificar si la provision de nuevas vacantes habra de ser efectuada mediante la solicitud de
autorizacion de uso de la lista de elegibles ante la CNSC, o si por el contrario, habré de ser
reportada de conformidad con lo dispuesto en la Circular Conjunta Nro. 011 de 2019, es decir,
para la realizacién de un nuevo concurso de méritos.

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccién electronica a la
cual se dirige la presente coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

Cordialmente,

ditoe

WILSON MONROQOY MORA
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobé: Liliana Camargo Molina DACA - PEP
Revisa: Daniel Felipe Diaz DACA

Reviso: Arturo Araque Cuesta DACA - PEP
Proyectd Marfa Fernanda Castro DACA - PEP

* El cual deja sin efectos juridicos el Criteric Unificado de fecha 1 de agoste de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", junto con su aclaracion.
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

L MARCO JURIDICO

. Ley 909 de 2004
° Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(.)
2(.)
3(...)
4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de

méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

IL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Cémo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

it RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usardn para proveer vacantes definitivas de los "mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley'

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente” -

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacioén, codigo, grado,
asignacién basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

" Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 903 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquelios que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibies.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERQO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Cédigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del emplec a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
0 el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer vy la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de Ia lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que fa disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacion superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos pardmetros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

* Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que serd empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).
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En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan ia razén de ser de cada uno de los empleos, el propésito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
proposito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
acciéon de al menos una (1) de las funciones o del propédsito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propédsito del
empieo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccién, se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

Presidente
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Abogada y Especialista en Derecho Administrativo
Universidad de Caldas - Universidad Santo Tomds

Manizaies, 19 de octubre de 2021.

Doctor

CARL.OS MARIO MARIN
Alcalde Municipal
Manizales Caldas

ASUNTO DERECHO DE PETICION PARA EL USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
INFORMACION, EXPEDICION DE COPIA, respecto al uso de la. lista de
elegibles contenida en la resolucion NO.CNSC-20202230035215 DEL 14-02-
2020 * Por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer UN
(1) vacantes definitivas del empleo denominadc profesional universitario,
cédigo 219, grado 05, identificado con el cédigo opec numero 71010 del
sistema general de carrera administrativo de la planta de personal de Ia
Alcaldia de Manizales de Caldas, proceso de seleccion nimero 691 de 2018-
convocatoria centro orente y peticién de nombramiento para cargo igual o
equivalente

Respetado Sefior Alcalde

SANDRA MARCELA BLANDON PERALTA, 1dentsﬁcado con la cédula de csudadama No.
30.335.789, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 120114 del CSJ,
actuando en nombre y representacion del sefior EDGAR CABRERA TELLA identificado
con la cedula 98.371.478 de lles Narifio, de acuerdo con el poder que me ha sido
conferido, de manera respetuosa y atenta, permito presentar a usted derecho de peticion
basada en ios siguientes .

HECHOS Y PRETENSIONES

1. Mi poderdante, participé en la Convocatoria Centro Oriente para la OPEC 71010 -

denominado Profesional Universitario, cddigo 219, grado 05, donde ocupd,. la
segunda (2) posicion de la lista, lo cual se encuentra establecido en la resolucion
namero No.CNSC 20202230035285 del 14-02-2020 por la cual se conforma y
adopta la lista de elegibles para proveer un(1) vacante definitiva del empleo
denominado Profesional Universitario, codigo 219, grado 05, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Manizales
Caldas, proceso de seleccidon 691 de 2018, convocatoria Centro Oriente,.

2. A través de la presente peticion, solicito informacién respecto a la composicién de ia
totalidad de la planta de personal de Alcaldia de Manizales y si en elia, a la fecha de .
presentacion de esta solicitud, se presentan vacancias absolutas con ocasién a ser
ocupados en provisionalidad, mediante la figura de encargo, renuncia por muerte,
pension de vejez u ofra circunstancia en cargos iguales o equivalente al carge de
Profesional Universitario, cédigo 218, grado 05, solicito la relacion completa
de estos cargos y la forma de provision de cada uno de ellos indicandome si

Direccién . : SANDRABLANDON . Telefonos
Carreta 21 C NO, 53‘07 o - & Abg‘quoa Asociudos - +57 687 18187
Manizales Caldas. WWW SHLULAULA1IGULLCOR ) +57 3104587251
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Abogada y Especialista en Derecho Administrativo
Universidad de Caldas - Universidad Santo Tomds

es de carrera, provisionalidad, encargo, corresponde a un pensionado o si ha
fallecido algtin servidor publico titular de derechos de carrera adminsitrativa.

3. En caso de no presentarse vacancias absolutas con ocasién a muerte, pensién de
vejez, cargos ocupados provisionalidad, por encargo, solicito la relacién total de
cargos identificados con el codigo 219, grado 05 que se encuentran en la totalidad
planta de personal de la entidad discriminados por cada una de las secretarias y
dependencias, donde se me informen funciones, asignacion salarial, propésito,
grado, nivel. requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales de
cada uno de ellos y si estas se encuentran ocupados por funcionarios de
carrera, provisionalidad o encargo o si se encuentra en vacancia absoluta por
muerte .

4. Es asi como presuntamente existen en la Alcaldia de Manizales, vacantes en el
mismo cargo, iguales o eguivalentes vy Ios cuales se han presentado con
posterioridad del concurso pablico de méritos, con ocasion a que se encuentran

3
a la fecha ocupados en provisicnalidad, han existido renuncias con ocasién a $
disfrutar la pension de vejez, invalidez o por muerte y otros que a la fecha se ' §
encuentran bajo la figura del encargo y que deben _ser provistos con_listas de i’s’
elegibles vigentes como_ la de mi poderdante, de ahi que en caso de fgf.;
presentarse, solicito se proceda a su nombramiento en periodo de prueba Ay

antes de que se venza la lista de elegibles lo cual esta proximo a ocurrir, pues’
las vacancias absolutas deben ser provistos obligatoriamente con listas de elegibles
vigentes, de ahi que solicito se proceda su nombramiento en el mismo cargo o
uno equivalente al que se presenté y que se haya, presentado con
posterioridad del concurso con ocasién a que se encuentran a la fecha
ocupados en provisionalidad, se encuentren en vacancia absoluta por muerte,
por renuncia para gozar de pension de vejez, invalidez o los que a la fecha se
encuentran bajo la figura del encargo.

5. Ahora bien en consideracion a que no existe reserva legal , solicito se me informe la
totalidad de encargos que se presentan en la planta de personal de fa Alcaldia
de Manizales por cada una de las secretarias y que tengan relacion con los
cargos de Profesional Universitario codigo 219, grado 05, con la especificacion
clara y concisa de funciones, propdsito salaric, ubicacion, requisitos de estudio y
experiencia y competencias laborales de cada uno de ellos, para el efecto solicto
copia integra y completa de sus manual de funciones vigentes de los cargos
existentes con la anotacion clara y concisa de los aspectos anotados y los que
cumplan con los postulado de iguales o equivalentes a los que concurso mi
poderdante.

6. Se estudie la posibilidad de que mi poderdante, sea nombrado en otro cargo igual o
equivalente al de la OPEC 71010, el cual tiene relacion con el empleo de Profesional
Universitario, codigo 219, grado 5, por asistirle derecho preferente a ser nombrado
en una vacante igual o equivalente, que no haya sido objeto, inicialmente ofertado
en el concurso publico de méritos en el municipio de Manizales o que se encuentre
a la fecha se encuentre vacante por renuncia de su titular, con ocasion a renuncia
por pension de vejez o muerte, encargo, haciéndose, necesario que dichos cargos
sean asignados a personas que superaron el concursc publico de méritos y se
encuentre a la fecha en listas de elegibles vigentes como en el caso de mi

poderdante.
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7. En caso de presentarse una vacante en el cargo de Profesional Universitario, codigo
219, grado 05, donde mi poderdante ocupd, la segunda (2) posicidén de la lista, y
hoy es el primero para ser nombrado lo cual se encuentra establecido en Ila
resolucion nimero No.CNSC 202022300352185 del 14-02-2020, se solicite por
parte de la Alcaldia de Manizales, a la Comisién Nacional del Servicio Civil la
autorizacion de la lista de elegibles para ser usada en el nombramiento de mi
poderdante por asistir dereho preferencial de ser nombrado en el cargo al
ocupar a la fecha la primera posicion en la lista.

8. Solicito copia integra y completa de los manuales especificos de funciones y
competencias laborales de la planta global de personal de la Alcaldia de Manizales,
discriminados por cada una de sus secretarias y dependencias, incluyendo en esta
documentacion, lo relacioando a las funciones de cada uno de los cargos, requisitos - ,
de experiencia, estudio, salario, proposito,competencias iaborales y demas aspectos 3
relacionados con cada uno de los cargos de la planta .

9. Se me informe si alguna de las personas que hoy se encuentran en carrera
adminsitrtiva en el cargo de Profesional Universitario, CODIGO 219, grado 05, han

solicitado su pension de vejez o invalidez y apartir de que fecha se retiran del >
cargo. |
10.Ahora en blen en caso de que su entidad, ya se hubiera hecho el reporte de la :f
vacancia de Profesional Universitario, CODIGO 219, grado 05, ruego efectuar la L0
solicitud de uso de listas de elegibles de cargos iguales ¢ equivalente a la Comision ’sz«!

Nacional del Servicio Civl, por lo cual solicito que se eleve dicha solicitud, dado que |
me encuentro en una lista de elegibles vigente de un cargo de igual denominacion,
codigo, asignacion salarial entre otros y en consideracion a que la vacancia se -
presento posterior a la convocatoria y con mi lista de elegibles se puede cubrir con
una vacancia gue se presente en el mismo o equivalente empleo en al entidad.

11. Solicito a la Alcaldia de Manizales, Caldas que en caso de que se presente una
vacancia abosoluta de Profesional Universitario, CODIGO 219, grado 05, se de
aplicacién de una vez por todas al Criterio Unificado y a la Circular Externa Nro.

. 0001 de 2020, en la cual se fijé el procedimiento para el reporte de ias vacantes que
seran provistas con listas de elegibles vigentes de los mismos empleos, en contexto
de la Ley 1960 de 2019, para el efecto se efectue el reporte de la vacancia y se
requiera el uso de lista para mismos empleos, ante la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil de mi lista de elegibles, para que esta entidad proceda a verificar
las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos
que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente, autorice el uso de

" estas, remitiendo la relaciéon de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba, por eillo solicito
efectue el tramite descrito y en caso de no hacerlo me explique fas razones de
hecho y de derecho de la posicion de fa entidad.

12.A la fecha en la planta global de personal incluye todas y cada una de sus
Secretarias, en la Alcaldia de Manizales, hay cargos se encuentran ocupados en
provisionalidad, agradezco me informe cargo,nivel, cédigo, préposito , asignacion
salarial y funciones de cada uno de los carge provisionales que subsisten a la fecha
en la entidad discrimidos por cada Secrearia.

13. Le solicito me informe de manera clara y congruente, dado que no reserva alguna, si
en la Alcaldia de Manizales se han presentado solicitudes de pension de vejez de
personal perteneciente a los cargos de Profesionales Universitarios en todos los -
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niveles y codigos, ante las entidades pensionales como COLPENSIONES o
entidades privadas de pensiones como COLFONDOS, PORVENIR ETC y para
cuando se espera su retiro definitivo de la entidad publica,asi mismo se me informe
si existen vacancias absolutas por muerte.

14. Se me informe la totalidad de encargos que se encuentran en los niveles

~ Profesional en la Alcaldia de Manizales con la indicacion de cargo,nivel, codigo,
préposito , asignacion salarial y funciones de cada uno de los cargo que hoy se
encuentran bajo la figura de encargo, con la indicacion clara de cual es el cargo del
que es titular el funcionario vincutado '

15.En mi caso concreto y en consideracién a que a la fecha debe existir la vacancia

- absoluta en el empleo 0 una vez se presente segun la informacion que se me
suministre en este escrito, pues presumo que ésta se dara en corto tiempo, solicito,
nuevamente a la DTSC realizar y notificarme de los_analisis de procedencia en
cuanto a la aplicacion del Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la_Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, asi como efectuar los estudios
técnicos correspondientes en pro de identificar si la provisién de nuevas vacantes
habré de ser efectuada mediante la solicitud de autorizacion de uso de la lista de
elegibles ante la CNSC, o si por el contrario, habra de ser reportada de conformidad
con Jo dispuesto en la Circular Conjunta Nro. 011 de 2019 ., es decir, para la
realizacién de un nuevo congurso de méritos. En caso de negar la peticion elevada
informarme las razones de hecho y de derecho para soportar la posicion.

16. Cabe anotar que es deber de la entidad realizar los analisis de procedencia en d
cuanto a la apiicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, asi como efectuar los
estudios técnicos correspondientes en pro de identificar si la provisién de
nuevas vacantes habra de ser efectuada mediante la solicitud de autorizacién
de uso de la lista de elegibles ante la CNSC, o si por el confrario, habr4 de ser
reportada de conformidad con lo dispuesto en fa Circular Conjunta Nro. 011 de

2018 , es decir, para la realizacion de un nuevo concurso de méritos.
17. Estoy dispuesta a sufragar el costo de las copias a que haya lugar.

iy
[ .
B AT

FUNDAMENTOS LEGALES

Como es de su conocimiento, la Comisién Nacional del Servicio Civil ha
manifestado respecto al uso de las listas de elegibles lo siguiente:

“... CONCEPTO SOBRE EL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES emitido por la
CNSC el 16 de enero de 2020, el cual indica: “..Las Listas de Elegibles que
adquinieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacién de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos
de Convocatoria .De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles _
conformadas por la CNSC y aquellas qua sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera -OPEC- de /a respectiva
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convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos” entiéndase, con igual denominacién, codigo,
grado, asignacion bésica mensual, propésito, funciones, ubicacion geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un nimero de OPEC”.

En contraste con la norma recién reproducida se tiene lo establecido por el articulo
6 de ta Ley 1960 de 2019, que modificé el articulo 31 de la Ley 909 de 2004:

"ARTICULO 6. Numeral 4 del articulo 31 de Ia ley 909 de 2004 quedaréa asi: articulo 31. El
proceso de seleccién comprende: El proceso de seleccion comprende: 1. (...) 2(...)
3(...) 4 Conlos resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afics. Con esta y en

estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, -

que surjan con posterioridad a la _convocatoria de concurso en la misma
Entidad”. (Subrayado fuera del texto original).

WS erns . -

Lo esgnmudo en el articulo 3 numerales 2 y 3 de la Ley 909 de 2004 supone que no
hay contraposicion a que se proceda de similar forma a lo dispuesto en el canon de
la Ley que la modifico, esto es, a que sea posible nombrar a las personas de la
lista de elegibles ante el surgimiento de nuevos cargos y es por ello que
requiero me informen si existen en la planta de personal de la Alcaldia de Manizales
cargos iguales o equivalentes a los que concurso mi poderdante y relacionados con
Profesionales Universitarios cddigo 219, grado 05.

Ahora bien, las normas enunciadas, utilizan palabras con connotaciones disimiles
tratando de resolver una misma situacion juridica; mientras que la autoridad
administrativa con su norma utiliza las palabras “mismos empleos”, el legislador
acudié a “cargos equivalentes”.

Sin embargo, el dia 26 de mayo de 2015 se emitié por parte del ejecutivo el Decreto
1085 de 2015 por medio del cual “Se expide el Decreto Unico Reglamentario det Sector
de Funcidn Pablica”, el cual en su articuio 2.2.11.2.3 DETERMINO EL CONCEPTO
DE “CARGOS Equivalentes™ asi:

“...Se entiende que un_carqo es equivalente a ofro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempefio se exijjan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion
bésica mensual igual o superior, sin gue en ningin caso la diferencia salarial supere
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se frata de empleos que se
rijan por la misma nomenclatura, o0 el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente. En contraste, la denominacion de
“mismos empleos” es traida por la misma Comision Nacional de! Servicio Civil en
su criterio de unificacién asi: “Se entenderd por “mismos emplecs”, los empleos con
igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones,
mismos requisitos de estudio y experiencia reporfados en la QPEC, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspfrantes criterios con Ilos que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC”.
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Acotando que el verdadero sentido que el legisiador le dio al articulo 6 de la Ley 1960
de 2019 es el de utilizar la lista de elegibles para nombrar a los aspirantes, ante
la ausencia de vacantes ofertadas en el concurso, en cargos semejantes,
entendidos no como paridad de funciones, sino de analogo nivel y
correspondencia en la naturaleza de las funciones.

Es asi como en las entidades puablicas, cuando se presentan vacantes definitivas de
empleos equivalentes no convocados a’ concurso publico de mérito y que
surjan con posterioridad a las convocatorias y exista lista de elegibles vigente &
“como la de mi poderdante, pueden ser cubiertas con estas listas, privilegiando con ¥
ello el mérito de los concursantes, maxime si en la planta de personal de la Alcaldia
de Manizales, existen vacantes en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219
Grado 05 gue podrian ser ocupados por el sefior EBGAR ANCIZAR CABRERA,

SOBRE EL PRINCIPIO DEL MERITO Y TRANSPARENCIA DE LA FUNCION
PUBLICA. SOBRE LA IMPORTANCIA, DEL CONCURSO DE MERITOS, LA
CORTE CONSTITUCIONAL HA SOSTENIDO EN Sentencia C-034 de 2015.

“El constituyente de 1991 le otorgé una relevancia superior al mérito como un criterio

que define como se accede a la funcion publica y por tal motivo incorporé el concurso %
publico como una forma de establecerio, excepto en los cargos de eleccion popular,
libre nombramiento y remocion, frabajadores oficiales y los demas que establezca la
ley. El articulo 125 Superior, autoriza al legislador para que (i) determine los
requisifos y condiciones determinantes de méritos y calidades de los
aspirantes; (ii) defina las causales de retiro -ademas de la calificacién no satisfactoria
en el desemperio del empleo, Ia violacién del régimen disciplinario y las consagradas
en la Constitucion- y prohiba tomar la posicién politica de los ciudadanos para
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.
Igualmente, y frente a la interpretacion que la Corte Constitucional ha efectuado
de las disposiciones constitucionales sobre la carrera, se establecié que la
misma estéd fundamentada en el méyito, en Ia capacidad del funcionario publico,
la cual es considerada como un elemento destacado de la carrera e implica que
tenga el caracter de regla general que a la misma le corresponda. Por tal
motivo, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido que los principios
generales de la carrera estan dirigidos a la eficacia del criterio del mérito para
acceder, permanecer o retirarse del empleo puablico y, por tal motivo, el articulo
125 superior establece al criterio del mérito como regla general”!’,

;91,
7

%,
%
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De acuerdo a la jurisprudencia traida a colacién, debe entenderse enfonces que en el
Concurso de Méritos para acceder a Cargos de Carrera siempre debe privilegiar el
mérito, asi los cargos hubiesen sido creados ¢ quedado vacantes con posterioridad
al concurso, pues éste es un aspecto accidental yno esencial para desestimar de
esta manera a las personas que con mérito ocuparon un puesto en la lista de
elegibles.

Con elio y, al aplicar €l principio de retrospectividad, es que la Alcaldia de Manizales,
debe proveer los cargos vacantes que se presenten en la entidad de manera
definitiva con la lista de elegibles como la de mi poderdante y no proceder
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. presuntamente a nombrar en provisionalidad o llevar a cabo encargo como
presuntamente 1o viene haciendo.

Ahora, al tratar el tema de la retrospectividad de la norma, en asuntos relacionados al
concurso de méritos, el Tribunal Superior de Manizales, Sala Penal, llegd a la misma
conclusion®...en materia de carrera administrativa, es perfectamente aplicable el principio
de favorabilidad o la visién retrospectiva de la ley frente al concurso que estaba en
tramite y del cual el accionante participé para optar por un cargo de Profesional
Universitario, codigo 2044 grado 9, mismo que contempla que, si al momento de
estar vigente la lista de elegibles, se presentan vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que sufjan con posterioridad a la convocatoria de

. concurso en la misma Entidad, éstas se podrian cubrir con la lista, privilegiando el
mérito y la igualdad, tal como se advirtié en el falio primigenio”

5
Y es que, la restrospectividad de las normas ha sido definida en la sentencia T- 564 ’
de 2015, como: “...Ja posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de 3
hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca
vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues i
sus efectos siguieron vigentes o no ‘encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva. En este sentido, ha sido unénimemente aceptado por
la jurisprudencia de todas las Altas Cortes que si bien en principio las normas
Juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a
su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que o
la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una .
nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con *;E
anterioridad a su vigencia®®.” g
1%
"

Efectivamente, en el caso en concreto hay lugar aplicar el articulo 8 de la Ley 1960
de 2019, que modificé el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 de la ley 1960 de 2019 en
favor del sefior EBGAR ANCIZAAR CABRER TELLO, lo que implica que, ia Alcaldia
de Manizales deba proveer las vacantes de i0s cargos equivalentes de Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 05 de la lista de elegibles vigente, de la cual hace
parte mi poderdante '

@
Fasih

LISTAS DE ELEGIBLES

En el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibies en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019”1 aprobado en Sesidn del dia 16 de enero de 2020, el cual
sefala: “(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita
fuera de texto) Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacion,
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos
de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes. En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que
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permita a las entidades dar aplicacién al aludido Criterio, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil emitié Circular Externa Nro. 0001 de 2020, en la cual se fij6 el
procedimiento para el reporte de las vacantes que seran provistas con listas
vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas en el
contexto de la Ley 1960 de 2019.

" Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para
mismos empleos, la Comision Nacional procede a verificar las listas vigentes de la
Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser
provistas y de encontrarlo procedente se autoriza el uso de estas, remitiendo el
listado de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser
nombrados en periodo de prueba.

Para tales fines la Sala parte de una premisa juridica irrefutable: el principio
de mérito como criterio predominante para la designacion y promocién de
servidores plblicos que establecio el articulo 125 de la Constitucion Politica.
Seglin lo ha explicado la H. Corte Constitucicnal este principio busca tres
propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los
fines estatales y de la funcidn administrativa previstos en los articulos 2 y 209
Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio plblico por
personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad.

Ademas, el mérito como criterio de seleccién provee de imparcialidad a la
funcién pablica. La sentencia T- 340 de 2020, como precedente estudid el caso
de la aplicacion de la retrospectividad para la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, En
relacion indicd. “ 3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del
uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en
cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecié que la maodificacién

establecida en dicha ley anicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria

aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el
pasado 20 de enero, la misma Comisién dejé sin efectos el primer criterio y
establecié que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas ef marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer fas
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pablica de Empleos de Carrera —
OPEC- de la respectiva convocatotia y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos"; entiéndase
con igual denominacién cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésitos,
funciones, ubicacidn geografica y mismo grupo de aspirantes;

En conclusidn, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su
aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba,
con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.
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DERECHO DE PETICION

La Corte Constitucional en sentencia T-206 del 2018 frente al derecho de. peticién
expreso lo siguiente:

“8. De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, foda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por
moftivos de interés general o particular y a obtener una pronta resolucién. Tal derecho
permite hacer efectivos ofros derechos de rango constitucional, por o que ha sido
considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental{22], en tanto
que es uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la ciudadania,
pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de
sus deberes.

9. El derecho de peticién, segun la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un fado permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz,
de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “(...) dentro de sus
garantias se encuentran (i) la pronta resolucién del mismo, es decir que la respuesta
" debe entregarse dentro del término legaimente establecido para ello; y (i) Ia
contestacién debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de fal manera que
permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado’{24]. En esa direccién
también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones[25]: “(i) la
posibifidad de formular la peticion, (i) la respuesta de fondo y (iii) la resolucién dentro
del término legal y la consecuente notificacion de la respuesta al peticionario[26].

/

Ty A N

Adicional a lo anterior el derecho de peticion la Corte constitucional ha
mencionado en la sentencia de tuteta T-150 DE 1998 o siguiente:

Esta Corte se ha pronunciado en multiples oportunidades, sobre los limites, alcances
y elementos del derecho de peticién, para garantizar su ejercicic y efectividad
constitucional. Precisamente este derecho ha sido uno de I6s que con mas asiduidad
se ha sometido a control jurisdiccional, teniendo en cuenta la reiterada omision de fas
autoridades a dar una respuesta defm/tlva o0 materialmente completa a las solicitudes
de los particulares.

En ese orden de ideas, debe entenderse el derecho de peticion, como aquel que
tienen los ciudadanos de dirigirse a una autoridad, con la seguridad de gque van a
recibir una respuesta pronta y oportuna sobre su solicitud. Esta respuesta, sin
embargo, no debe ser simplemente una comunicacién incompleta, evasiva 0 poco
clara respecto a la solicitud presentada, sino por -el contrario, una respuesta que
defina de fondo -sea positiva 0 negativamente -, la solicitud, o por fo menos; que
exprese con claridad las etapas, medios, términos o procesos necesarios para dar
una respuesta definitiva y contundente a quien presento la solicitud.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-372/95, expreso lo siguiente:
"Es abundante la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha producido acerca del
.derecho contemplado en el articulo 23 de la Carta Politica. Para la solucién del caso
que ocupa la atencion de la Sala, basta, en esta oportunidad, reiterar los criterios
vertidos en la sentencia N° 187 de 1995:

Direccion SANDRA. B‘LAND(’)N Telefonos
Cﬁn’el‘a 21 C NO. 53"07 ) & Ahooodon Amc ados T +57 6 8718187
Manizales Caldas ‘ WWW.SALILLEAD L GOLL UL "‘57 3104587251




andra Meareels Blandsn P orabia

Abogada y Especialista en Derecho Administrativo
Universidad de Caldas - Universidad Santo Tomds

“... diversas Salas de Revisién de la Corte Constitucional han sefialado, con toda
claridad, que el derecho de peticion no agota su contenido en la simple posibilidad de
dirigirse a las autoridades publicas, en interés particular o general, sino que,
adicionalmente, implica la obtencion de una resolucién que, segun los términos de fa
Carta, debe ser pronta....

De acuerdc con la doctrina constitucional expuesta por la Corte, el derecho de
peticion "se concreta en dos momentos sucesivos, ambos dependientes de la
actividad del servidor publico a quien se dirige la solicitud: el de fa recepcién y tramite
de la misma, el cual implica el debido acceso de la persona a la administracién para
que ésta considere el asunto que se le plantea, y el de la respuesta, cuyo sentido
trasciende el campo de la simple adopcién de decisiones y se proyecta a la
necesidad de llevarias al conocimiento del solicitante.

(5
R

A la prontitud en atender las peticiones, que la norma constitucional contempla, se
suma la ineludible resolucion que entrafia arribar a una respuesta que, de manera
efectiva, aborde el fondo de lo demandado a la autoridad publica, en forma tal que
corresponda a una verdadera solucién, positiva 0 negativa, del respectivo asunto.
Esta Corte ha puntualizado que el derecho contemplado en &l articule 23 superior "no
tendria sentido si se entendiera que la autoridad ante quien se presenta una solicitud
respetucsa cumple su obligacién notificando 0 comunicando una respuesta apenas
formal en la que no se resuelva sobre el asunto planteado. El derecho de peticion
lleva implicito un concepto de decision material, real y verdadera, no apenas
aparente. Por tanto, se viola cuando, a pesar de la oportunidad de la respuesta, en f
ésta se alude a temas diferentes de los planteados o se evade la determinacién que
el funcionario deba adoptar.”

ey

{

“

£
Ahora bien, cuando quiera que resulte imposible contar con una decisiéon dentro de /‘J
un término razonable no es el silencio actitud gue contribuya a la observancia del e
derecho; para que éste resulte respetado la autoridad debe informar, oportunamente, \2;‘
de esa circunstancia al peticionario haciéndole saber de las dificultades presentadas N

y, en todo caso, indicandole el momento en que tomara la decision pertinente o
requiriéndole el momento en que tomara la decisién pertinente 0 requiriéndolo para
que aclare o complete la solicitud 0 cumpla las exigencias legales del caso.”

Igualmente, en la sentencia T-242 del 23 de junio de 1993, relacionada con el derecho
de peticién, esta Corte sefalo: . i

“La falta de respuesta o la resolucién tardia son formas de violacion de aquel y son
susceptibles de la actuacion protectora del juez mediante el uso de la accion de tutela,
pues en tales casos se conculca un derecho constitucional fundamental.”

Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los primeros
puestos en los concursos de méritos desarrollados por las entidades estatales.
Reiteracion de jurisprudencia.

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”8 y en cuanto a que ™“aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad
es titular de un derecho adquirido™.
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Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos para los cuales concursaron, conileva una violacion de sus derechos al
debido proceso, a ia igualdad y al trabajo; en palabras de la Corporacién,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho al debido proceso —que, segun el articulo 29 de Ia Constitucién obliga en
todas las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el
nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al
concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho

al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea
se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a
quien se elige sin merecerlo,”y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante

el mérito demostrado. 119

En esa misma medida, precisé fa Corte que tal curso de accion también “equivaldria
a vulnerar el pnnmpao de la buena fe —~Articulo 83 de la Carta- al defraudar la
confianza de quien se someti6 a las reglas establecidas para acceder a un cargo de
carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para
determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior’idl,

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de
elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de ia confianza legitima que ampara a quienes
participan en estos procesos4.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos
gue establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos
de caracter - particular y concreto que no pueden ser desconocidos por Ia
Administracion: ‘

“cuando la Adminjstracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de
caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmedjato, directo

y subjetivo respecto del destinatario;, lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resuftados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que

la conforman.

En el caso en estudio la lista de eleglbles en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran protecc:on
legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccién constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo al as
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado
que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no
pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de
utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectadol’3l. (...)

Cabe agregar que, en todo-caso, la consolidacion del derecho que otorga ef haber
sido incluido-en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
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por el lugar que se ocupd dentro de Ja lista y el nimerc de plazas o vacantes a
proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y
se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 def C.C.A.-,
caso en el cual no podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento
expreso y escrito del particular -Artfculo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe
que el acto ocurrié por medios ilegales o tratdndose del silencio administrativo
generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea
evidente su oposicién a la Constitucién Politica o a la ey, contrario al interés
publico o social o cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que.una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la
posible impugnacién que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de
los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para
desempefiar un cargo de camrera a una persona gue ocupd un puesto inferior
dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber
obtenido el mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales,
entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. Como
también se lesionan los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros
lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin existir
justo titulo que asf lo autorice™ 4.

DERECHO A LAVIGENCIA, CUNMPLIMIENTO, INTEGRIDAD Y PRIMACIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Todas las autoridades publicas, tienen la obhgac:én de dar cumplimiento y hacer cumplir
la Constitucion Politica, como la norma superior o norma de normas, como lo consagra su
preambulo con su fuerza vinculante reconocida no es un postulado literal sin vida, debe
ser aplicado para que rija, tenga efectos vinculantes para el estado y la sociedad civil, asi
mismo el caracter de nuestro estado como social de derecho, no debe ser una mera
afirmacioén retérica o un simbolo sin efectos, es un poder legitimo pero subordinado a un
orden juridico que tiene como norte el encontrarse con el valor de lo justo o de la justicia.
Con respecto al caracter de fundamental del derecho a la integridad y primacia de la
constitucion, la corte constitucional mediante ia sentencia 06 de mayo 12 de 1992,
magistrado ponente, Doctor EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, se pronuncié al respecto
manifestando literaimente lo siguiente”. ...Con lo anterior quiere destacarse que ia
integridad y la primacia de la constitucion, consagra por virtud del querer soberano del
pueblo, es un derecho fundamental de las personas que bajo distintas formas —accion de
inexequibilidad, accidén de nulidad, excepcion de constitucionalidad, cumplimiento y
obtener, cuando no sea asi. Que los poderes plblicos ejerzan sus competencias dentro de
los limites de la constitucion, se inspiren en sus valores y principios y se respeten, en
todas las circunstancias, los derechos y garantias de las personas...”

El amparo especial consagrado en el Articulo 86 de la Carta Politica, se instituyé para
proteger los Derechos Fundamentales de las personas ante cualquier violacion o amenaza
por parte de los 6rganos de la Administracion y aun de los particulares, en los casos
expresamente previstos en el Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de esta
accién. En desarrollo de dicha disposicion superior y, en concordancia con lo previsto en
los articulos 1°, 5, 6, 8, 10 y 42 del Decreto 2591 de 1991{10],
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Frente al derecho de peticidn, la Corte Constitucionalt, ha sefialado: “La jurisprudencia
constitucional ha establecido que el nucleo esencial del derecho fundamental de peticidn
comprende los siguientes cuatro elementos: (i) la posibilidad cierta y efectiva de presentar,
de manera respetuosa, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a
recibirlas o tramitarlas; (ii) la facultad de obtener una resolucién pronta y oportuna de la
cuestiéon en los términos consagrados en la ley; (iii) el derecho a que sea resuelta de
fondo, de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado, y (iv) la pronta
comunicacion al peticionario acerca de la decisién o informacion requerida. 4.3 Resulta
igualmente importante sefialar que la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en
sefialar que para que el derecho de peticién sea efectivamente respondido, la respuesta al
mismo ha de ser (i) suficiente, cuando quiera que resuelva materialmente la peticion y
satisfaga los requerimientos del solicitante, sin que por ello excluya la posibilidad de que la
respuesta sea negativa a las pretensiones del peticionario; (i) efectiva, si soluciona el caso
que se plantea y (iii) congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, lo
que supone gue la solucién o respuesta verse sobre lo preguntado y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de ia peticién, sin que se excluya la posibilidad de
suministrar informacion adicional que se encuentre relacionada con la peticién propuesta.
De esta manera, solo se entendera que el derecho de peticidén se encuentra garantizado
cuando la respuesta al requerimiento hecho por el particular cumple con los anteriores
aspectos. 1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T.101 dei 25 de febrero de 2014. M.P.
Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub (...) Respecto al criterio de la pronta resolucién del
derecho de peticion, debe anotarse que la jurisprudencia constitucional ha sido igualmente
clara en sefalar que, si la entidad requerida por via de un derecho de peticién, no puede
dar respuesta de manera oportuna a la solicitud, ésta debera informar acerca de los
inconvenientes para dar una respuesta de fondo en ese momento, debiendo indicar en
todo caso, el plazo aproximado dentro del cual absolvera de manera efectiva tal peticion.
4.7 De esta manera, las respuestas que incumplan con los reguisitos sefialados en el
articulo 23 Superior, condenan al peticionario a una situacién de incertidumbre, por cuanto
. éste no logra aclarar sus inquietudes, especialmente si se considera que, en muchos
evenios, de esa respuesta depende el gjercicio de otros derechos subjetivos”. (Negrillas
del despacho) Es pertinente ad verter que los términos para resolver un derecho de
peticion fueron modificados en el articulo 5 det Decretc 491 de -2020. “Articulo 5.
Ampliacién de términos para atender las peticiones.

Para las peticiones que se encuentren en curso o gue se radiquen durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, :

se ampliaran los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Saivo -

norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucién de las siguientes
peticiones: (i) Las peticiones de documentos y de informaciéon deberan resolverse
dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcidn. (i) Las peticiones mediante
las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las materias a su cargo
deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion...” el
articulo 5 del Decreto 491 de 2020

PRUEBAS

Anexo listo de elegibles vigente de mi poderdante, fotocopia de la ceduta.
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Fotocopia de la cedula de mi cedula de ciudadania, tarjeta profésional, poder
NOTIFICACIONES Y CORRESPONDENCIA

Mi poderdante: Correo electronico: edgarcabreralawyer@gmail.com

La apoderada judicial en la carrera 21 ¢ ndmero 53-07 Manizales, barrio Alta l.eonora
~ celular 3104587251

Correos electronicos:

sandrablandon.aboaada@agmail.com

sandritablandonperzalta@hotmail.com

Del sefior alcalde, con tada atencion y respeto

Cordialments

SANDRA|MARCELAH N PERALTA
C.C:30,335.789
T.P:126.114 CSJ
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