Manizales, 20 de Abril de 2020
Sefores

JUZGADO PENAL MUNICIPAL (REPARTO)

Ciudad

REFERENCIA:

ACCION CONSTITUCIONAL TUTELA

ACCIONANTE CLAUDIA YANETH QUINTERO
GARCIA

ACCIONADOS ALCALDIA DE MANIZALES y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC)

LEGITIMACION PASIVA Las entidades accionadas estan legitimadas
como parte pasiva, conforme a lo sefialado
en el articulo 13 de Decreto 2591 de 1991

LEGITIMACION ACTIVA Fundamentada en el articulo 86 de la

Constitucion Politica.

DERECHOS VULNERADOS Debido proceso, igualdad, peticion, trabajo
en condiciones dignas, buena fe, confianza
legitima, acceso a funciones y cargos

publicos por meritocracia.

CLAUDIA YANETH QUINTERO GARCIA, mayor de edad, identificada como aparece
al pie de mi firma, actuando en calidad de elegible dentro del concurso abierto de meritos
“Procesos de Seleccion No. 691 de 2018 Convocatoria Publica Territorial Centro Oriente”,
comedidamente me permito interponer ACCION DE TUTELA en contra de la
ALCALDIA DE MANIZALES y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC), por considerar vulnerado mi derecho fundamental al debido proceso, igualdad,
peticidn, trabajo en condiciones dignas, buena fe, confianza legitima, acceso a funciones y
cargos publicos por meritocracia, con fundamento en:

ILHECHOS



1. El 14 de Septiembre de 2018 La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
Mediante Acuerdo No. 20181000004136, y modificado por el acuerdo No.
20181000006046 del 30 de Octubre de 2018. Acordd adelantar un Concurso
Abierto de Meritos para proveer de manera definitiva 323 vacantes, pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de Manizales y que se identifico como “Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente”.

2. Me inscribi dentro de la citada convocatoria reuniendo y acreditando los requisitos
previos para el cargo, superando todas las etapas de indole eliminatoria y
clasificatoria.

3. Como consecuencia de lo anterior, la CNSC, conformé y adoptd la lista de elegibles
mediante la Resolucion No. 20202230033835 del 14 de febrero de 2020, la cual se
encuentra en firme, sefialando en el articulo primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Conformar y adoptar la Lista de elegibles para proveer DOS (2)
vacantes del empleo denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 4, identificado con el
Codigo OPEC No. 68590, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de Manizales (Caldas), ofertado con el Proceso de Seleccion No. 691
de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, asi:

Posicién Tipo No. Nombres Apellidos Puntaje
Documento | Documento
(...) R T
3 CC 30321194 CLAUDIA | QUINTERO | 81.04
YANETH | GARCIA
(...) N T

4. Como se evidencia en la informacidn anterior ocupe el puesto No. 3, con un puntaje
de 81.04, el cual se encuentra en firme y vigente.

5. Que actualmente se encuentra en vacancia definitiva un cargo denominado
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 4, ubicado en la Secretaria de Educacion.

6. El dia 13 de Marzo de 2020, radique derecho de peticién ante la Alcaldia de
Manizales, solicitando revisar dentro de la Planta de cargos de la Alcaldia de



Manizales (Administracién Central e Instituciones Educativas) si existe cargo
IGUAL a SECRETARIO, Cdédigo 440, Grado 4, que haya quedado vacante con
posterioridad a la convocatoria y de ser asi solicito, ser nombrada en el mismo por
el derecho que me asiste al encontrarme en la lista de elegibles en mencién.

7. Con oficio fechado el 16 de Abril la Alcaldia de Manizales me dio la siguiente
respuesta a mi solicitud donde manifesté:

“(...)En atencion a su derecho de peticion muy amablemente me permito informarle que
actualmente en la Administracion Central Municipal, no existe ningtn cargo vacante que
corresponda AL MISMO EMPLEO para el cual usted concurso y quedo en tercer puesto en la
lista de elegibles. Cabe anotar que la unica vacante definitiva de Secretario — Codigo 440 —
Grado: 04, que existe actualmente en la Administracion Central Municipal, estd adscrita a la
Secretaria de Educacion y el propdsito del cargo y funciones son diferentes a las establecidas
para el empleo identificado con el cddigo OPEC 68590. Se anexa copia del Manual de
Funciones y Competencias Laborales de dicho cargo.{(...)”

8. Frente a la respuesta anterior, se hace necesario indicarle al despacho que la misma
deja de manera muy clara, que Sl existe un cargo denominado SECRETARIO,
CODIGO 440, GRADO 4, que se encuentra ubicado en la Secretaria de Educacion,
igual al cargo solicitado con funciones relacionadas ya que son cargos asistenciales
y de apoyo.

9. Mi experiencia y formacion, me permitio hacer parte integral de la lista de elegibles,
argumentos que adquieren mayor relevancia, cuando se tiene en cuenta la posicion
de la Corte Constitucional plasmada en la sentencia SU-133 de Abril 2 de 1998, M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo, que sefiala: “La finalidad del concurso estriba
en ultimas en que las vacantes existentes se llenen con las mejores opciones”

10. Para garantizar el principio de merito para acceder a empleos publicos de carrera
administrativa, jurisprudencial y legalmente se ha establecido que las instituciones
del estado actuaran conforme a principios de objetividad, independencia e
imparcialidad, confiabilidad, transparencia, validez, eficacia y eficiencia.

I FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Quiero reiterarle al despacho que actualmente se encuentra un (1) cargo de
SECRETARIO Codigo 440 Grado 4, ubicado en la Secretaria de Educacién, en



vacancia definitiva dentro de la planta global del Municipio de Manizales, en razon a
que se genero la nueva vacante con posterioridad a la convocatoria, cargo pertinente a
la misma naturaleza, codigo, salario y nomenclatura del empleo para el cual concurse,
dentro de la Convocatoria Territorial Centro Oriente.

Que para el caso de estudio, se convierte en un hecho arbitrario que la ALCALDIA de
Manizales desconozca mi derecho preferencial a ser nombrada en el cargo de
SECRETARIO, CODIGO 440, GRADO 4, que se encuentran actualmente vacante en
forma definitiva, dando lugar a todas luces a que fenémenos subjetivos de valoracién
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo impere con la persona que
actualmente ocupa el cargo.

El pretender ignorar la similitud de las funciones de los cargos de apoyo en la respuesta
a mi derecho de peticion y no hacer un estudio pertinente sobre la situacion planteada, y
hacer caso omiso a nombrarme en un cargo de la misma naturaleza para el cual adquiri
el derecho por meritocracia, conforme a la lista de elegibles antes citada, lesiona mi
derecho fundamental al debido proceso, peticion, igualdad, trabajo y acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, siendo procedente esta accion
constitucional para evitar un perjuicio irremediable toda vez que al no contar con una
vinculacién estable que genere un salario fijo y una vinculacion al sistema de seguridad
social permanente pone en evidente riesgo los derechos fundamentales a la salud, vida y
minimo vital de la suscrita y de las personas a cargo.

Que el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
el Decreto Ley 1567 de 1998 y que el Articulo 7 derogan las demas disposiciones”,
consagra:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

o ()

o ()

o ()

Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
merito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de meritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el

concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”

B~ ow DN



Que en el criterio unificado del 1 de Agosto de 2019, derogado por el criterio fechado el
16 de Enero de 2020, la CNSC, determino:

“(...) las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de la convocatoria aprobada con antelacion a
la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecida en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria,

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de Junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” entiéndase, con
igualdad denominacion, codigo, grado, asignacion béasica mensual, propdsito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en
el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO: EIl enfoque dado por la ley
1960 de 2019, para los procesos de seleccidn, implica que estos deberan ser
estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el
proceso de seleccion, Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas por la CNSC, en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
posterioridad al 27 de Junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pablica de Empleos de Carrera —
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los “mismos
empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes. Se deja sin efecto el Criterio
Unificado de fecha 1 de Agosto de 2019, listas de elegibles en el contexto de la ley 1960
del 27 de Junio de 2019, junto con su aclaracion.

Quiero hacerle ver al despacho como acertadamente el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO del Valle del Cauca, en providencia del 18 de Noviembre de
2019, radicado 76001333302120190023401, INAPLICO POR INCONSTITUCIONAL
, el “Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27
de junio de 20197, proferido por la CNSC el 1 de Agosto de 2019, con fundamento en
que Desatender lo dispuesto en la norma Superior serd ignorar que” el sistema de
carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo puablico, por lo que debe
realizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos



subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los
que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.”

Quiero sefiores del despacho resaltar que en ningun aparte de la Ley 1960 de 2019
sefiala que dichos articulos y mandatos legales aplicarian solo para convocatorias o
acuerdos suscritos después de la entrada en vigencia de la citada norma, una cosa es el
Acuerdo de Convocatoria, y otra muy distinta son las listas de elegibles, a las cuales si
hace referencia la norma comentada, por lo que aquellas listas de elegibles que se
profieran con posterioridad a la entrada en vigencia de la norma, les son aplicables las
premisas que se consignan alli, en especial que con las listas que se elaboren o se
expidan se pueden proveer en estricto orden de merito las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad, como
sucede en la Convocatoria Centro Oriente, donde las listas se expidieron en vigencia de
la ley 1960 de 2019, por lo que les aplicaria integramente su contenido. Argumentos
que fueron respaldados con la expedicion del Decreto Nacional 498 del 30 de Marzo de
2020, que autorizo la utilizacion de la lista de elegibles para proveer cargos
equivalentes que se encuentren actualmente en vacancia definitiva.

Teniendo en cuenta este aspecto, los criterios unificados de la CNSC, se tornan
notoriamente inconstitucionales y atentan contra mi aspiracion a ingresar a un cargo
publico por meritocracia participando en un concurso publico y que superando todas las
etapas previstas en el mismo y que lo Unico que se pretende es ser nombrada en cargos
que actualmente se encuentran en vacancia definitiva sin titular de carrera y que
corresponden a la misma naturaleza del empleo para el cual se participd en la
convocatoria Territorial Centro Oriente, soportada mi peticion en la lista de elegibles en
la que actualmente me encuentro en turno por meritos propios.

Ya que la vinculacion que se solicita es mediante el sistema de carrera atendiendo
criterios de meritocracia y que actualmente existen cargos vacantes de la misma
naturaleza o equivalentes al empleo de SECRETARIO codigo 440 grado 4, dentro de
una planta global como lo es la de la Alcaldia de Manizales, y que permanentemente se
realizan movimientos constantes de puestos de una secretaria, oficina o dependencia a
otra como lo es el caso del empleo de auxiliares administrativos, secretarios,
conductores entre otros, movimientos que se pueden verificar con la declaracion de la
Oficina de Gestiobn Humana, para que indique si se han realizado dentro de la
administracion dichos movimientos.

Por ultimo debemos tener en cuenta que las listas de elegibles se recomponen
automaticamente, una vez los elegibles tomen posesion del empleo y frente al
procedimiento para el uso de las listas de elegibles expedidas por la CNSC, el mismo
esta definido en el Acuerdo No. 562 de 2016, “Por el cual se reglamenta la



conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004, y dispone:

“(...) ARTICULO 20. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El
Banco Nacional de Listas de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del
proceso de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en
particular.

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en
firme y vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC
y organizadas en estricto orden de merito de acuerdo al nivel jerarquico del empleo,
su nomenclatura y grado salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de
las entidades asi:

a. Entidades del Orden Nacional.

b. Entidades del Orden Territorial.

Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

ARTICULO 21: Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles, los
elegibles que hagan parte del Banco Nacional de listas de Elegibles, seran ordenados en
estricto orden descendente en razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la
lista de elegibles de la que hacen parte.

ARTICULO 22: Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el (3) tercer orden
previsto en el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) las listas solo podran ser
utilizadas para proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos.

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objeto de un concurso de meritos, con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes
al de las vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

ARTICULO 23: Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer orden previsto
en el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7 del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante imposibilidad de proveer



el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera
el uso de las listas generales de elegibles que integren el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento
en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo
sector administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

ARTICULO 28: Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado
en virtud del uso de una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto y el
elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.

3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

(..)

ARTICULO 34: Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las
listas de elegibles resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del
Sistema General de Carrera, podran ser utilizadas de manera excepcional, a solicitud de
las entidades para la provision de empleos no misionales pertenecientes a sistemas de
carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion se sujetard al concepto técnico que
para cada caso emita la CNSC.

Quiero sefalar sefiores del despacho, como en el citado Acuerdo 562 de 2016, en
especial el articulo 34, autoriza que las listas de elegibles resultado de una convocatoria
efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera, se puedan utilizar para
la provision de empleos pertenecientes a sistemas de carrera diferentes, situacion que
con mayor fuerza respalda mi solicitud, sobre todo cuando lo que se ruega, es que se
utilice la lista de elegibles en la que me encuentro en turno preferencial para ser
nombrada dentro de la misma entidad, en el cargo que actualmente se encuentra vacante
en forma definitiva y que corresponde SECRETARIO Codigo 440 Grado 4, y que



corresponde a la misma naturaleza, codigo, salario y nomenclatura, del cargo para el
cual concurse.

Como cita el Acuerdo No. 0165 del 12 de Marzo de 2020 “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo
que les aplique”, proferido por la CNSC y derogatorio del acuerdo 562 de 2016,
consagra:

“ARTICULO 2” Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente

Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

1.

16.

18.

Vacante Definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala, cuando se trate de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
apliqgue nomenclatura diferente.

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogréfica, cuando asi
se haya ofertado en el proceso de seleccion y mismo grupo de aspirantes; criterio
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.(...)

Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en
el cual se agrupan en estricto orden de merito a los elegibles de empleos
equivalentes, para cubrir las vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate
de vacantes declaradas desiertas o que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso mixto en la misma Entidad, en los términos establecidos en la Ley 1960 de
20109.

Recomposicion automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizacion de la
posicion que ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del
retiro de uno o varios de ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual
se concurs6 o en un empleo equivalente, sin que deba emitirse otro acto
administrativo que la modifique. (...)

Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE): Es un sistema de informacion
administrado por la CNSC, conformado por las listas de elegibles historicas y
vigentes, resultantes de los proceso de seleccion desarrollados por la Comision,



actualizado con las novedades y la firmeza que vayan adquiriendo las listas en
desarrollo de un proceso de seleccidn y organizado bajo los criterios establecidos en
el presente Acuerdo. (...)

ARTICULO 8: Uso de Listas de Elegibles: Durante su vigencia las listas de elegibles
serén utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,
en los siguientes casos: (...)

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en
la misma entidad. (...)

ARTICULO 9: Autorizacion del uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC
autorizar a la entidad, el uso de las listas de elegibles. (...)

De igual forma, para la utilizacion de la lista de elegibles o del Banco Nacional de listas
de Elegibles, la Corte Constitucional en sentencia T-112A/14, sefalo:

“(...) Para determinar la utilizacion de la lista d elegibles por empleo de la entidad
solicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por parte de la CNSC, para una
entidad que reporte una vacante definitiva, es necesario que el empleo que requiere de
provision sea equivalente al empleo que cuenta con listas de elegibles y que el elegible
cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situacion que certificard la CNSC, a
través del Estudio Técnico de equivalencias. (...).

Ahora bien, frente a la procedencia de la accion de tutela en concurso de meritos —La
Corte Constitucional en sentencias T-180/15 argumento:

“(...) En lo que se refiere a las decisiones que se adopten dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que nos suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestién del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracién
en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas que participan en un proceso de seleccion de
personal pablico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus
derechos fundamentales.

Que el alto Tribunal Constitucional, sefialé en la citada providencia que el sistema de
carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos



de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen
al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.

Que en sentencia T-112A/14, la honorable Corte argumento:

“(...) Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable. En relacién con los
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en nUMerosos pronunciamientos
esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda
su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los
cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para
lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos
para acceder a cargos de carrera.”

“(...) Derecho a la Igualdad

En relacion con el derecho a la igualdad la Constitucion Politica de Colombia establecio
en su articulo 13, que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. “ Respecto a la
provision de cargos, se indico en sentencia C-123 de Marzo 13 de 2013: ““ Asi las cosas,
el derecho a la igualdad esta llamado a presidir tanto la convocacion dirigida a quienes,
teniéndose por aptos, deseen postularse como el desarrollo del respectivo proceso de
seleccion, porque tratandose de determinar meéritos y calidades, los requisitos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para todos, lo que garantiza que, desde el
principio, todas las personas tengan la ocasion “de compartir la misma posibilidad de
conseguir un empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas
posiciones o no se logre la aspiracion deseada” De conformidad con reiterada
jurisprudencia constitucional en lo anterior se manifiesta la igualdad de trato y de
oportunidades que conduce a asegurar el ingreso al servicio publico sin discriminacién
de ninguna indole, de donde se desprende que ni en la convocacion ni durante el
proceso que se cumpla con los inscritos resulta viable el establecimiento de “ requisitos
o condiciones incompatibles y extrafios al merito y la capacidad de los aspirantes”,
pues, de ser asi, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”. (Sentencia de la Accion de Tutela
con radicado 25290-3118001-2018-00166-00 proferida por juzgado primero penal del
circuito para adolescentes con funciéon de conocimiento de Fusagasuga el dia 08 de
Octubre de 2018)



Derecho al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.

El numeral 7 del Articulo 40 de la Constitucion Politica instituye, el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, como una expresion protegida del derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. De otro lado el
articulo 123 de la norma en mencion sefala que “son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios” La Corte Constitucional en
le mencionada Sentencia C-123 indicé: “Aunque el acceso a la funcion publica
corresponde a un derecho constitucionalmente garantizado, distintas son las formas
dispuestas para escoger a las personas que cumpliran funciones al servicio del Estado.
Asi, el articulo 125 de la Carta establece la carrera administrativa como regla general
tratandose de los empleos en Organos y entidades estatales, pero a continuacion
exceptua de ellas los cargos “de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y aquellos determinados por la ley” e indica, en
su segundo inciso, que “los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o por la Ley, seran nombrados por concurso publico”.

Derecho al debido proceso.

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que tiene
por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las actuaciones
de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas
siempre a los procedimientos sefialados en la ley. La Corte Constitucional en Sentencia
T-1083 de 2004, acoto: “(...)El debido proceso en los asuntos administrativos implica
que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente
en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para reducir
responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de
su actividad, sino en los tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante la
administracion o con el objeto de cumplir una obligacion. (...)” EIl Principio
constitucional de confianza legitima de acuerdo al articulo 83 de la Carta Magna, “las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estos”. La Corte Constitucional ha dicho: 30 “Este principio, que se
aplica a todas las relaciones juridicas, sean estas publicas o privadas, es entendido
como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga
la palabra dada, a la cual deben someterse las actuaciones de las autoridades pablicas y
de los particulares, entre si y ante aquellas. En otras palabras, “permite a las partes
presumir la seriedad en los actos de los demas, dota de un que como corolario de la
méaxima de la buena fe se han desarrollado los principios de confianza legitima y de



respeto por el acto propio que, aunque intimamente relacionados, cuentan con
determinado nivel de estabilidad al trénsito juridico y obliga a las autoridades a
mantener un alto grado de coherencia en su proceder a través del tiempo”. La Corte ha
sefialado identidad propia. Desde sus primeros pronunciamientos la Corte ha sostenido
que la confianza legitima se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los
interés publico y privado, “cuando la administracion publica ha creado expectativas
favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar sibitamente esas condiciones

.y

Que la Corte Constitucional, en sentencia T-244/12, Mp. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, sefial6:

SITUACION O ESTADO DE VULNERABILIDAD-Concepto

Esta circunstancia, para algunos autores, tiene que ver las barreras sociales,
economicas, politicas y culturales que lo son impuestas al individuo desde afuera y que
le impiden propender por su propio desarrollo y/o por el de su nucleo familiar. Bajo
esta linea argumental, se resalta que el estado de vulnerabilidad va mas alla de la
situacion de debilidad manifiesta y se centra en las causas externas que le impiden a
un individuo desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida. La
vulnerabilidad es entendida como “...un proceso multidimensional que confluye en el
riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o
dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas. La
vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa de varias formas,
ya sea como fragilidad o indefension ante cambios originados en el entorno, como
desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida
sistematicamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva el estado de
vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (I)
procurarse su propia subsistencia y (1) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al
riesgo al que esta expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos.
De acuerdo con lo anterior, una de las situaciones que pueden ubicar a las personas
en situacion de vulnerabilidad es la precariedad laboral, la cual es determinada por
factores como los trabajos mal remunerados, la inexistencia de contratos laborales, la
no afiliacion al sistema de seguridad social en salud, inestabilidad laboral, entre otros.

NORMA VIGENTE

Que mediante el Decreto Nacional 498 del 30 de Enero de 2020” Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pablica”, no solo se determino una mayor proteccion laboral para las personas
vulnerables (adultos mayores, discapacitados, madres cabeza de hogar, pre pensionados



y fuero sindical) sino que se consagro ademas utilizar las listas de elegibles para cargos
equivalentes en los siguientes términos:

“(...) Articulo 1 Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleo de carrera, La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

Paragrafo 1 . Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los proceso de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004 y
para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misa Entidad.(...)"

Podemos darnos cuenta que el Gobierno Nacional, en compafiia de la Jurisprudencia
Colombiana se han esforzado por proteger laboralmente a todas las personas que como
la suscrita requiero del amparo constitucional, por lo que a través de la ley 1960 de
2019, y el Decreto Nacional 498 del 30 de Marzo de 2020 “ Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica”, se AUTORIZO proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad, que para este caso, adquiere mayor respaldo el citado soporte normativo, ya
que la suscrita solicita la proteccion inmediata del Juez Constitucional para ser
nombrada en cargos similares o equivalentes para el que concursa.

Es de anotar que el propdsito principal del empleo y las funciones del cargo para el que
participe y ocupe el puesto 3 conforme a la lista de elegibles adjunta, es de la misma
naturaleza del que actualmente se encuentra vacante en forma definitiva en la Alcaldia
de Manizales, cargo asistencial y de apoyo administrativo.

111 PETICION

Soportado en lo gue en reiteradas oportunidades la Honorable Corte Constitucional, ha
manifestado (SU-446 de 2011), entendiendo que el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado que se
consagra en nuestra carta magna, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el



desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, solicito comedidamente al despacho,
TUTELAR mi derecho fundamental al debido proceso, peticidn, igualdad, trabajo en
condiciones dignas, buena fe, confianza legitima, acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos, y como consecuencia de esto, ordene a las entidades ACCIONADAS,
para que:

Procedan en forma inmediata a efectuar MI NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA, en el cargo que actualmente se encuentra vacante de manera definitiva del
empleo de carrera denominado SECRETARIO CODIGO 440 GRADO 4, empleo del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Manizales y ubicado en la Secretaria de Educacion, expidiendo el acto administrativo
correspondiente.

Peticidn Subsidiaria.

Que si es necesario se sirva ordenar a la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa de la CNSC que proceda en forma inmediata a realizar el estudio de
similitud de los empleos de SECRETARIO Cdédigo 440 Grado 4, que se encuentran en
vacancia definitiva en la planta global de la Alcaldia de Manizales y que corresponden a
la misma naturaleza y nomenclatura del empleo para el cual concurse en la
Convocatoria Territorial Centro Oriente proceso de seleccion No. 691 de 2018, con el
fin de que se autorice a la entidad territorial el uso de la lista y se profiera en forma
inmediata el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba a mi favor.

IV PRUEBAS

1. Copia de la Resolucion No 20202230033835 del 14 de Febrero de 2020, por la cual
se conformd lista de Elegibles de la OPEC No. 68590.

2. Copia del derecho de peticion dirigido a la ALCALDIA DE MANIZALES fechado
el 13 de Marzo de 2020

3. Copia del oficio fechado el 16 de Abril de 2020 en donde la ALCALDIA DE
MANIZALES, dio respuesta a mi derecho de peticion.

INFORME DE REPRESENTANTE LEGAL BAJO JURAMENTO

Solicito que se oficie al Representante Legal de ente territorial accionado, con el fin de
que el sefior Alcalde o el funcionario competente, se sirva indicar que cargos de
SECRETARIO, Cddigo 440, Grado 4, se encuentran vacantes actualmente en forma
definitiva y no han sido provistos a través de listas de elegibles, en razdén a que no



fueron ofertados, se crearon con posterioridad a la convocatoria, o la lista de elegibles
se conformo con un ndmero inferior de empleados convocados.

V. ANEXOS

Anexo los documentos relacionado en el acapite de pruebas.

VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado accion de tutela alguna por
los mismos hechos.

VII. NOTIFICACIONES

La accionada en:

CNSC: Carrera 16 No. 96-64 Piso 7 Bogota D.C.
Correo: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y Www.CNnsc.gov.co
Tel PBX: 57 (1) 3259700 ext. 1000, 1024, 1070, 1071

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 No. 21-44 CentroNotificaciones@manizales.gov.co

Cordialmente,
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