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Neiva, Huila; febrero veintisiete (27) de dos mil veinte (2.020)
Sentencia de Tutela No. 41

1. ASUNTO

~ Resolver la Accidén de Tutela instaurada por el ciudadano JOSE MANUEL
. GONZALEZ REINOSO, en contra de la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD LIBRE, por presunta
vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa

y al trabajo.
2. HECHOS

Refirié el accionante que la Comisién Nacional del Servicio Civil publicé en
su portal web los Acuerdos de la Convocatoria Territorial Centro Oriente el
proceso de Seleccién 639 a 655, 657 a 713; 715 a 733; 736 a 739, por los
cuales se convocé el concurso de méritos para proveer 2448 empleos

vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la

~ planta de personal de algunos municipios y entidades descentralizadas de

los departamentos de Risaralda, Caldas, Meta, Huila y Vichada.

Senalé que una vez conocié el Acuerdo No. 20181000006036 del
24/09/2019, se inscribié para el empleo cédigo OPEC No. 69353 de nivel

profesional denominado profesional universitario grado 04, para lo cual,

- para acreditar la educacién formal aporté el diploma de especializacion en

ingenieria ambiental en cuyas observaciones referia “documento no valido
para asignacién de puntaje en el sub item de educacion formal, toda vez
que el titulo (ESPECIALIZACION EN INGENIERIA AMBIENTAL) no se

encuentra relacionado con las funciones del empleo.”

Explicé que la Universidad Libre le asigné una puntuacion final en la etapa
de valoracion de antecedentes educacion formal de 00, por lo que, estando

dentro del término elevé la reclamacion frente a dicho resultado, con el
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objetivo, que se tuviera en cuenta el titulo profesional de Ingeniero
Agricola y la especializacion en Ingenieria Ambiental, debido a que esta
relacionada con el area del conocimiento de la Ingenieria Civil y del nucleo
basico del conocimiento NBC, ademas la especiélizacién referida es
transversal a todas la profesiones, por ello, solicité asignaran un puntaje
de 40 puntos, quienes le respondieron negandola, argumentando que el
titulo profesional de ingenieria ambiental no guarda relacién con las

funciones del cargo.

Sefialé que la convocatoria referida tiene como pilar fundamental el acto
administrativo denominado Manual de Funciones que esta contenido en el
Decreto 0552 de 25 de octubre de 2018, del que se observa que el empleo
distinguido con el cédigo OPEC 69353 esta asignado a la Secretaria de
Vivienda y Habitat, refiere el propésito principal y las funciones esenciales,
de las que se puede colegir que los titulos que se pretendan hacer valer en
dicho cargo como educacion formal deben guardar relacién con las mismas,
y la especializaciéon en Ingenieria Ambiental guarda relacién estrecha con

la funciones asignadas seguln el Curriculum académico.

Refiri6 que no allegd el plan curricular al momento de inscribirse en la
convocatoria, debido a que no lo exigian ya que las mismas se
circunscriben con la presentacion del titulo obtenido, herramienta suficiente
para la valoracion. Sin embargo solicité a la Universidad Surcolombiana el
contenido programatico de materias especificas en aras que tengan una

mayor ilustracion sobre el alcance del titulo y constaten la idoneidad.

Solicité tutelar los derechos fundamentales deprecados, y, en
consecuencia, se ordene a las accionadas: i) realicen las gestiones
necesarias para que corrijan el resultado de la prueba de valoracién de
antecedentes realizando el andlisis y calificacién de los factores de
educacién formal, aplicando los parametros de la convocatoria; ii) modificar
la prueba de valoraciéon de antecedentes asignandole 20 puntos en el
factor denominado educacién formal por el titulo denominado
especializacion en ingenieria ambiental, iii)) modificar la prueba de
valoracién de antecedentes en un puntaje de 60.00 y de puntaje ponderado

de 12.00,y iv) Modificar la suma de puntajes obtenidos asignandole como
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resultado total 81.67, y por ende, ascenderlo al escalafén final o resultado

total al segundo puesto.
Para fundamentar sus pretensiones aporto:

" 1. Constancia de Inscripcidén a la convocatoria 711 de 2018 del Municipio
de Neiva, de José Manuel Gonzalez Reinoso en el cargo Profesional
" Universitario Grado 04 con codigo OPEC 69353, en el SIMO.

2. Decreto 552 de 2018 por medio del cual se “ajusta el Manual Especifico
~ de }Funciones y Competencias Laborales para los empleos de planta de

Personal de la Alcaldia del Municipio de Neiva” .

3. Fotocopia del diploma de Especialista en Ingenieria Ambiental de José
Manuel Gonzalez Reinoso de la Universidad Surcolombiana, junto con el

contenido académico de la misma.

4. Respuesta de la reclamacién en la prueba de valoracién de antecedentes
en el marco del Concurso Abierto de Méritos Convocatorias 639 a 733, 736
a 739, 742 -743, 802 y 803 de 2018 Territbrial Centro Oriente, suscrita por
el Coordinador General de la Convocatoria Territorial Centro Oriente de la
Universidad Libre y la CNSC.

5. Fotocopia del Acuerdo No. CNSC - 20181000006036 del 24/09/2018,
“por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE NEIVA - HUILA “Proceso de Seleccion No. 711 de 2018 -

Convocatoria Territorial Centro Oriente”.

6. Fotocopia de la Estructura general del programa de Especializacién en

Ingenieria Ambiental de la Universidad Surcolombiana.

3. ACTUACION PROCESAL
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Con fundamento en lo anotado en acapite que antecede, mediante auto del
17 de febrero 2020 se admitié la mencionada accién de tutela, negandose
el decreto de la medida provisional deprecada, se ordendé vincular al
Municipio de Neiva, y dispuso allegar la informacién respectiva de las
entidades demandadas y vinculadas, para lo cual remitid los oficios

correspondientes.
4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS
4.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Senald que la presente accidon constitucional es improcedente en virtud

del principio de subsidiariedad, pues la inconformidad del accionante es

frente a las reglas establecidas en el acuerdo de convocatoria, para lo
cual el mismo cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para
controvertirlos. Adicionalmente tiene a su disposicién los medios de
control de nulidad y de restablecimiento de derecho previstos en la Ley

1437 de 2011, para controvertir la legalidad de los mismos.

Frente al caso concreto, explicd6 que consultado el sistema de apoyo
para la igualdad el Mérito y la Oportunidad SIMO se constaté que el
sefior José Miguel Gonzalez Reinoso concursa con el ID 179016062
para el empleo a nivel profesional iden.tificado con numero OPEC

69353 denominado Profesional Universitario Cédigo 2219 Grado 4

correspondiente al proceso de seleccion 711 de 2018 de la Alcaldia de
Neiva convocatoria Territorial Cenfro Oriente, del que en las pruebas
eliminatorias sobre competencias basicas y funcionales obtuvo una
calificacion de 95.0 es decir, aprob6 y continGa en el proceso, ademas
que el resultado obtenido en la fase de valoracion de antecedentes fue
40.0, igualmente fue realizada la correspondiente valoracién de los
documentos adicionales a los que acreditan el cumplimiento de
requisitos minimos y fueron aportados con la inscripciéon. El accionante
al estar inconforme con la calificacion final presenté reclamacion, la que

fue respondida mediante oficio del 10 de enero de 2020.
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Sefialé que el sefor José Manuel para acreditar la educacion objeto de

controversia, aporté el titulo de especializacién en Ingenieria Ambiental

e Ingenieria Agricola, cuya valoracién de la Universidad Libre es

documento no valido para asignacion de puntaje en el subitem de
educacion formal, ya que los titulos referidos no se encuentra
relacionado con las funciones del empleo, concluyendo que conforme lo

dispuesto con el Acuerdo de Convocatoria que dichos documentos no

~ pueden ser tenidos en cuenta para la valoraciéon de antecedentes.

Refiri6 que es muy diferente la fase de verificacion de requisitos
Minimos a la etapa de valoracién de antecedentes, pues para la
segunda en el Acuerdo de Convocatoria se identific6 qué tipo de
educacién aportada por los aspirantes seria valorada segun el nivel
jerarquico del empleo el cual se suscribié, y como quiera, que‘el
accionante se postulé para un empleo de nivel profesional, habia que
valorarle la educacién, siempre que ‘estuviera relacionada con las
funciones del empleo, y. los criterios definidos en las normas en cita, y

eso fue lo que hizo la universidad.

Concluyé que la Universidad Libre operador encargado de la valoracién
de antecedentes, para la ejecucién de dicha etapa se cind a lo
dispuesto en la norma reguladora del concurso y en ese sentido emitid

una oportuna respuesta.

Solicité se declare improcedente la presente accidén constitucional, toda
vez, que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del

accionante y, en consecuencia, no se acceda a las pretensiones.
4.3 UNIVERSIDAD LIBRE

Frente a los hechos dijo que son ciertos, explicé que se expidieron los
Acuerdos que rigen los Procesos de Selecciéon 639 a 733; 736 a 739;
742 -743; 802 y 803 de 2016, Convocatoria Territorial Centro Oriente,
dentro de los cuales se encuentra el proceso de selecciéon Alcaldia de
Neiva en el que se presenté el accionante para el cargo mencionado en

el libelo de la demanda, el cual, siguiendo Ilos lineamientos
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contemplados en dichas normas, el 19 de diciembre de 2019, se
publicaron los resultados preliminares de la prueba de valoracién de
antecedentes, el aspirante en oportunidad formulé su reclamacion,
aduciendo que se tenga en cuenta como valido para la asignacién de
puntaje en educacién formal, el titulo de especializacién en ingenieria

Ambiental otorgado por la Universidad Surcolombiana el 19/12/1997.

Senaldé que la anterior peticién fue respondida de fondo el 14 de enero
de 2020 mediante la pagina web de la CNSC. Explicé que realizado el
analisis de comparacion de relaciéon entre el titulo de especializacién en
Ingenieria Ambiental y las funciones del empleo al que aplicd, no se
evidencia similitud alguna que permita inferir que la formacién de
educacioén superior adquirida por el concursante, guarde la correlacion

que demandan los Acuerdos de Convocatoria.

Manifest6 que todo concursante tiene la obligacibn de demostrar,
a'portando los correspondientes soportes, sus calidades, y estudios
adicionales a los que del requisito minimo que exige el empleo al cual
se presentd, para obtener informaciéon en la prueba de valoracion de
antecedente, por lo que, tratandose del titulo de especializacion en
ingenieria ambiental relacionado con las funciones del cargo, debid el
mismo allegar prueba documental que evidenciara que la formacién
recibida a partir del pénsum académico elaborado por la USCO, guarda
relacién con todo o en parte con las actividades que plasma el Manual

de Funciones de la entidad ofertante. Lo anterior, conforme el articulo

.14 del Acuerdo de Convocatoria.

Refiri6 que la presenta accién es inconstitucional pues el accionante
cuenta con otros mecanismos idéneos de defensa, pues puede hacer
uso del medio de control denominado accién de nulidad vy
restablecimiento de derechos contra el acto administrativo que dispuso
su inadmisiéon por no superar la etapa de requisitos minimos y contra
los dos ultimos que resolvieron su reclamacién no modificando lo
decidido.

Pagina 6 de 15

Juzgado Cuarto Penal del Circuito
Palacio de Justicia “Rodrigo Lara Bonilla” — oficina 301 B1 — teléfono (098) 8710489
Email: pcto04nei@cendoi.ramajudicial.aov.co




Accion de tutela: 2020-00017-00
Accionante: José Manuel Gonzalez Reinoso
Accionado: Universidad Libre y CNSC

Sefalé que se opone a todas y cada una de las pretensiones del
tutelante por improcedente, por lo que, solicita se deniegue el presente

amparo constitucional.

4.2 ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA

Manifest6 que desde la competencia de la Alcaldia de Neiva, le

- correspondié enviar el listado de las vacantes a proveer y sera la CNSC

guien adelantara el procedimiento para proveer el personal idoneo de
acuerdo a un concurso de méritos, es por ello, que esa entidad junto

con la CNSC constituy6 la oferta publica de empleos de carrea OPEC,

" donde se ofertaron 212 vacantes definitivas de planta de personal
. mediante la expedicion del Acuerdo No. CNSC 20181000006036 del 24
. de septiembre de 2018, en el que se establecen las etapas del

concurso.

Solicité declare improcedente la presente acciéon constitucional por
cuanto no existe peligro inminente, ni derechos fundamentales
vulnerados al accionante, ademas existen otros medios de defensa

judicial para reclamar su proteccioén, y se desvincule de la misma.
5. LAS CONSIDERACIONES

5.1 Competencia:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, asi como en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el articulo 1°,

numeral 1°, inciso 3° del Decreto 1382 del 2000, por medio del cual se reglamenta

- el reparto de las Acciones de Tutela, este Despacho es competente para conocer

en primera instancia la Accidn de Tutela incoada por el sefior José Manuel

Gonzalez Reinoso contra la Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

5.2 Problema Juridico:

¢LA UNIVERSIDAD LIBRE y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

vulneran los derechos fundamentales invocados por el sefior JOSE MANUEL
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GONZALEZ REINOSO al no asignarle puntaje al titulo de Especialista en
Ingenieria Ambiental, en la etapa de Valoracion de Antecedentes de Ia

Convocatoria Centro Oriente de la Alcaldia de Neiva?
6.2 Precedente Normativo y Jurisprudencial.
6.2.1. Procedencia excepcional de la accion de tutela.

La Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia ha reiterado sobre la
procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos. Reiteracion de
jurisprudencia. Asi en la Sentencia T-090 de 2013 con ponencia del Magistrado
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, ilustro:

“... 3.1. En multiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la
accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo,
para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expediciéon de actos administrativos, ya que
para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las
acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto’. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accién de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha frazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accion de tutela no
impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa
judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que
regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el
accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable®, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable®: y, (ii)

! Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP
Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

2 Esta subregla de procedencia excepcional de la accion de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.

° En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio
irremediable:

“ A)... inminente: ‘que amenaza o esté por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un
posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...)

“B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de
urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera
hace relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la
prontitud. {...)

“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el
orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
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cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso
de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

La Corte ha aplicado ésta dultima subregla cuando los accionantes han
ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el
cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha
concluido que el medio idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer
un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccién
definitiva por via tutelar®. En este (ltimo caso, corresponde al juez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la
defensa del derecho fundamental presuntamente conculcado.

Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto es,
cuando la tutela procede excepcionalmente como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, esta Corporacion ha sido constante en
afirmar que, ftratandose de la provision de cargos publicos mediante el
sistema de concurso de méritos, el tnico perjuicio que habilita el amparo es
aquel que cumple con las siguientes condiciones: “(i) se produce de manera
cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (ii) de ocurrir no existiria
forma de reparar el dafio producido; (iij) su ocurrencia es inminente; (iv)
resulta urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la
condiciéon de amenaza en la que se encuentra; y, (v) la gravedad de los
hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la
futela como mecanismo necesario para la protecciéon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales™. Si el accionante no demuestra
que el perjuicio se enmarca en las anteriores condiciones, la tutela deviene
improcedente y debera acudir a las acciones contencioso-administrativas
para cuestionar la legalidad del acto administrativo que le genera
inconformidad.

3.3. En este orden de ideas, podemos concluir que en materia de accién de
futela contra actos administrativos, la regla general es la improcedencia, lo
cual no obsta para que, en casos excepcionales, cuando se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, el juez pueda conceder la proteccion
transitoria en forma de suspension de los efecfos del acto administrativo,

actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad,
sino soélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a
todas luces inconveniente.

‘D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser
ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. (...) :

“De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay ocasiones en que de continuar
las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio”.

* Sentencias T-175 de 2010 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), T-606 de 2010 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y T-
169 de 2011 (MP Maria Victoria Calle Correa).

% Sentencia T-132 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), reiterada en las sentencias T-244 de 2010 y T-800A de
2011 (ambas MP Luis Emesto Vargas Silva). Sobre los mismos requisitos se pueden consultar las sentencias T-629 de
2008 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-1266 de 2008 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo).

Pagina 9 de 15

Juzgado Cuarto Penal del Circuito
Palacio de Justicia “Rodrigo Lara Bonilla” — oficina 301 B1 — teléfono (098) 8710489
Email: pctoB4nei@cendoi.ramajudicial.gov.co

varo -




Accioén de tutela: 2020-00017-00
Accionante: José Manuel Gonzalez Reinoso
Accionado: Universidad Libre y CNSC

mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la
legalidad del acto.

Quiere ello decir que si el afectado no demuestra la ocurrencia de un
perjuicio irremediable que afecte o amenace algun derecho fundamental, la
accion de tutela se torna improcedente aun cuando fuere invocada como
mecanismo transitorio, toda vez que en atencion al caracter subsidiario,
residual y proteccionista de derechos fundamentales que la Constitucion
asigno a la tutela, no es posible pasar por alto u obviar los otros medios de
defensa con que cuenta el interesado, maxime cuando se trafa de acciones
contenciosas administrativas en las cuales se puede solicitar como cautela
la suspension del acto cuestionado en procura de hallar idoneidad y eficacia
suficiente para evitar la consumacion de un posible dafio...”.

5.4. Caso concreto

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, procedi6 a adelantar el
Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta personal
de La Alcaldia de Neiva —Huila, mediante los Acuerdos de Convocatoria de los
Procesos de Selecéién Nos. 639 a 733, 736 a 739, 742- 743, 802 y 803 de 2018
711 de 2018- Convocatoria Territorial Centro Oriente, para tal efecto y en sus
facultades legales, suscribidé el contrato de prestacién de servicios No. 575 de
2018 con la Universidad de Libre.

Segun lo expuesto por las partes, el accionante José Manuel Gonzalez Reinoso se
inscribié al proceso de seleccion para el empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 69353 Profesional Universitario Grado 04 de la Alcaldia de Neiva,
correspondiente a la referida convocatoria, para lo cual, en las pruebas
eliminatorias sobre competencias basicas y funcionales obtuvo una calificacion de
95.0, continuando con el proceso, cuyos resultados de valoracion de

antecedentes fueron publicados el 19 de diciembre siguiente.

El accionante al estar inconforme con la calificacién final presento en
oportunidad la correspondiente reclamacién, y La Universidad Libre de
Colombia y la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Coordinador

General de Convocatoria Territorial Centro Oriente, la respondié indicandole:
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“..) Referente a su solicitud consistente en sefialar que existe relacién
previa entre el titulo de INGENIERIA AGRICOLA y la especializacion en
INGENIERIA AMBIENTAL y las funciones del empleo al que aplicé, debe indicarse
que, realizado el respectivo anélisis de comparacion no se evidencia similitud
alguna que permita inferir que la formacién en educacién superior adquirida por el

concursante, guarda la correlacién que demandan los Acuerdos de Convocatoria.

Ahora bien, cabe recordar que es obligacion de todo concursante demostrar,
aportando los correspondientes soportes, su calidades y estudios adiciona/és a los
requisitos minimos que exige el empleo al cual se presenté, para obtener
puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes, por lo que, tratéandose del
titulo de INGENIERIA AGRICOLA y la especializacion en INGENIERIA
AMBIENTAL relacionado con las funciones del cargo, debié el reclamante
allegarla prueba documental que evidenciara que la formacién recibida a partir del
pensum académico elaborado por la UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA, guarda

~ relacion en todo o en parte con las actividades que plasma el Manual de

Funciones de la entidad ofertante.

En efecto toda vez que la aspirante se encuentra inscrita para un Empleo de Nivel
Profesional y que, para dicho Nivel el Acuerdo de Convocatoria estipula . como
factor de puntuacion de la Educacion Formal el titulo profesional y titulo de
especializacion oforgandole un valor de 20 puntos; es necesario que exista

relacion entre los titulos y las funciones del empleo al que aplicé.

Lo anterior en atencién a lo dispuesto en el articulo que conceptua en los
Acuerdos de Convocatoria lo que se entiende por prueba de valoracion de

antecedentes, cuando dice:
‘la prueba de Valoracién de Antecedentes es un instrumento de seleccién que
evalia el mérito mediante el analisis. de la historia académica y laboral del

aspirante en relacién con el empleo para el que concursa”

Como puede apreciarse en lo que concierne a la prueba de valoracién de

- Antecedentes, a diferencia de la verificacion de requisitos minimos, todo lo que

atiende al historial académico y laboral debe guardar relacién con el empleo al que

Se concursa por expresa disposicion normativa, exigencia que resulta entendible
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comoquiera que se trata de obtener una mayor puntuacion dada a partir de las
cualidades y capacidades adquiridas en virtud o con ocasion de un ftitulo de
especializacion correlacionado con el propdsito y funciones del empleo al que

aplicé. (...).°

Argumentos con los que no esta de acuerdo el actor, pues considera que los
titulos profesionales en Ingenieria Agricola y Especializacién en Ingenieria
Ambiental estan relacionados con el area del conocimiento de la Ingenieria Civil y
del ndcleo basico del conocimiento de la NBC, ademas la especializacién en

ingenieria ambiental es transversal a todas las profesiones.

En razéon de lo anterior, JOSE MANUEL GONZALEZ REINOSO acudié a la

presente accidén constitucional de tutela, pretendiendo el amparo de su derechos

fundamentales al debido proceso, defensa, trabajo, entre otros, presuntamente
conculcados y como consecuencia de ello, se ordene a las accionadas: i)
realicen las gestiones necesarias para que corrijan el resultado de la
prueba de valoracion de antecedentes realizando el analisis y calificacion
de los factores de educacién formal, aplicando los parametros de la
convocatoria; ii) modificar la prueba de valoracién de antecedentes
asignandole 20 puntos en el factor denominado educacion formal por el
titulo denominado especializacién en ingenieria ambiental, iii) modificar la
prueba de valoracion de antecedentes en un puntaje de 60.00 y de puntaje
ponderado de 12.00,y iv) Modificar la suma de puntajes obtenidos

asignandole como resultado total 81.67, y por ende, ascenderlo al

escalafén final o resultado total al segundo puesto.

En el presente evento, el Despacho desde ahora advierte la inexistencia de
violacion a los derechos y garantias fundamentales del demandante y/o de un
| perjuicio irremediable que haga procedente el amparo constitucional reclamado,
ademas porque pretenden revivir etapas del concurso de méritos que fueron

precluidas.

Comision Nacional del Servicio Civil, resolvieron la reclamacion presentada por el

sefior José Manuel Gonzalez Reinoso, consistente, en que se tenga en cuenta en

|
Lo anterior por cuanto, segin se denota la Universidad Libre en conjunto con la

% Folios 27-32
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la etapa de valoracién de antecedentes, el titulo de Ingeniero Agricola y la
Especializacion en Ingenieria Ambiental, debido que el mismo esta relacionado
con las funciones del empleo al que se inscribid, pues se evidencia que dicha
respuesta esta soportada en disposiciones legales vigentes que regulan la materia
aqui planteada, entre ellos, los Acuerdos de Convocatoria de los Procesos de
Seleccion No. 639 a 733, 736 a 739, 742 -743, 802 y 803 de 2018 Territorial

Centro Oriente.

Pues notese, que segun lo informaron las accionadas, le explicaron al
sefior José Manuel Gonzalez Reinoso que los titulos los cuales son
objeto de reproche, una vez, realizado el respectivo analisis de comparacion
no se evidencia similitud alguna que permita inferir que la formacién en educacion
superior adquirida por el concursante, guarda la correlacidén que demandan los

Acuerdos de Convocatoria.

Le explicaron que como puede apreciarse en lo que concierne a la prueba de
valoracion de Antecedentes, a diferencia de la verificacidn de requisitos minimos,
todo lo que atiende al historial académico y laboral debe guardar relacién con el
empleo al que se concursa por expresa disposicion normativa; exigencia que
resulta entendible como quiera que se trata de obtener una mayor puntuacién
dada a partir de las cualidades y capacidades adquiridas en virtud o con ocasién
de un titulo de especializacién correlacionado con el propésito y funciones del

empleo al que aplico

Encuentra este despacho que no se cumple con el requisito de la subsidiariedad,
como quiera que, a pesar de lo narrado por el actor, no ha agotado todos los
mecanismos de defensa judicial que tiene a su alcance. En efecto, al percatarse
de la situacién que considera vulneradora de sus derechos, antes de acudir al
amparo, ha debido dirigirse directamente a la jurisdiccidn contencioso
administrativo, con el fin de atacar la legalidad de los Acuerdos de Convocatorias y
el acto administrativo que publicé la puntuaciéon asignada en la aplicacién de
pruebas de valoracion de antecedentes, siendo en dicho estadio en donde se
pueden realizar consideraciones de fondo en cuanto a lo alegado, es mas, en el
procedimiento ante el Juez natural se puede solicitar como medida cautelar la
suspensién de los efectos del posible acto administrativo lesivo de los derechos, y

ademas, de prosperar la accion administrativa, independientemente de lo que
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haya ocurrido en el concurso, se le protegerian sus derechos fundamentales,
siendo entonces, dichos mecanismo eficaces para satisfacer lo pretendido en la

accion de tutela.

No se advierte la existencia de un perjuicio irremediable o inminente, que amerite

la intervencidn del juez constitucional obviando el requisito de subsidiariedad.

Ademas, la conducta de las accionadas se encuentran conforme a la Ley vy los
Acuerdos de Convocatoria sin transgredir los derechos fundamentales del actor,
pues le otorgaron los mecanismos administrativos procedentes para expresar su
descontento, empero, la utilizacion de los mismos per se no significa que la
decision deba ser favorable, por el contrario, las accionadas actuaron basandose
en los requisitos determinados para el proceso de seleccién de la multicitada

convocatoria.

Finalmente, resulta inviable la concesion de la tutela como mecanismo transitorio,
conforme lo dispone el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, pues, no esta
acreditado que el demandante se halle en situaciéon que le genere un perjuicio
irremediable, toda vez, que se limitd a indicar que en la aplicacién de pruebas de
valoracion de antecedentes, debe tenerse en cuenta los titulos de Ingenieria
Agricola y Especializacion en Ingenieria Ambiental, segln las modificaciones

plasmadas en los Acuerdos de la convocatoria.

En consecuencia, el juzgado declarara improcedente la accién deprecada. |
6. DECISION

Por lo anteriormente expuesto, EL JUZGADO CUARTO PENAL DEL
CIRCUITO DE NEIVA, administrando justicia en nombre de la Repablica y por
autoridad de la Ley,

7. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accién de tutela propuesta por el sefior
JOSE MANUEL GONZALEZ REINOSO contra la UNIVERSIDAD LIBRE y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por las razones antes expuestas.
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SEGUNDO: De no ser impugnado el presente fallo, por secretaria remitase la
actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revisién y en caso que sea

excluida de revision, archivese de forma definitiva.

TERCERO: Por Secretaria, librese la comunicacién de que trata el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Moo Ao 2\

MARIA DEL PILAR OCHOA JIMENEZ

Juez
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