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Manizales, enero veintitrés (23) de dos mil veinte (2020)

Por medio del presente auto, procede este Despacho Judicial
a decidir sobre la admision de la demanda de tutela interpuesta por el
sefior CARLOS FABIAN ZULETA SALAZAR quien manifiesta obrar
en su propio nombre y representacion y ser el accionante y en la que
como accionados se seiialan a la UNIVERSIDAD LIBRE y a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y respecto de
la solicitud medida provisional deprecada dentro del presente tramite
constitucional; haciendo notar-que la presente accton constitucional fue
recibida en este Despacho Judicial el dia de la fecha siendo las 9:15 am.

DE LA MEDIDA PROVISIONAL

Sea lo primero precisar que el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991 que regula la accién de tutela, faculta al Juez Constitucional para
tomar las medidas necesarias y urgentes para proteger el derecho del que
solicita el amparo, sin que ello implique que eventualmente €l fallo que se
profiera sea a favor de los intereses del solicitante.

El accionante sefior CARLOS FABIAN ZULETA
SALAZAR, solicita se suspenda provisionalmente la Convocatoria
Centro Oriente en lo relacionado con el cargo al que aspira y hasta que se
resuelvan de fondo la accién constitucional por el instaurada y sostiene
que la medida se hace necesaria en tanto que conforme al cronograma de
la convocatoria faltan aproximadamente DOS (2) MESES para que
culmine la misma y por ello sus pretensiones se tornarian irrisorias en

Palacio de Justicia “Fanny Gonzdlez Franco” oficina 309, teléfono 8879675 ext. 11730 - 11732 ) \
Email: pctoQ?ma@cendoj.ramajudicial gov.co 5 /
L]



Tutela la Instancia: 170001-31-04-0007-2020-00016-00
Accionante: CARLOS FABIAN ZULETA SALAZAR
Accionadas: UNTVERSIDAD LIBRE y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

caso de negarse la medida y puesto que con la continuidad del proceso de
convocatoria continuarian siendo trasgredidos los derechos para los que
reclama el amparo.

Respecto de la solicitud de medidas previas al fallo de tutela
debe sefialarse que el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 7°, dispuso:

“Medidas provisionales para proteger un derecho.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo a peticion de parte o de oficio, se podri
disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés piblico. En
todo caso el juez podrd ordenar lo que considere ﬁf&cedente
para proteger los derechos y no hacer ilusorio -l efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante. oL
La suspension de la aglicﬁbi&n/. se  notificard
inmediatamente a aquél contra quien’ se, hubiere hecho la
solicitud por el medio mas expedito.’ B

ST

El juez tambié;z})'bd{d; de oficio 0 u peticion de parte,
dictar cualquier . wiediad. . de conservacion o seguridad
encaminada a pratgﬁe;' el derecho 0.4 evitar que se produzcan
otros dafios cqm}j‘zbon.?;éétkencia__;{a' los hechos realizados, todo
de conformidad con Ids circuristancias del caso.

El juez ?odré,_g,’t‘iié' oficio o a peticion de parte, por
resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualguier
momento la autorizacion de efjecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.”

La disposicion antedicha autoriza al juez constitucional
para que adopte, a peticion de parte o de oficio, “cualquier medida de
conservacion o seguridad”” La jurisprudencia de la Corte ha comprendido
que la oportunidad que tiene el funcionario judicial para pronunciarse
sobre la proteccién provisional va desde la presentacién de la accion de
tutela hasta antes de pronunciarse definitivamente en el fallo' y al
resolver de fondo determinara si la medida adoptada se convierte en
permanente o si por el contrario habra de revocarse.

Medida cautelar, que se insiste, antecede la sentencia
correspondiente y tiene como finalidad evitar que se produzcan mayores
perjuicios o dafios a la persona contra quien se dirige el acto; desde los
albores de la constitucion de 1991 la Corte Constitucional ha sefialado,

! Sentencia T-888 de 2003

Falacio de Justicia “Fanny Gonzalez Franco" oficina 309, teléfono 8879675 ext. 11730 - 11732
Email: pcto07ma@cendoj ramajudicial gov.co



Tatela 1a Instancia: 170001-31-04-0007-2020-00016-00
Accionante: CARLOS FABTAN ZULETA SALAZAR
Acclonadas: UNITVERSIDAD LIBRE y COMISTON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

con meridiana claridad, que el perjuicio irremediable involucra la
existencia de un grave deterioro del derecho fundamental para el que se
reclama amparo y que determina su adopcion.

En la Sentencia T-103 de 2018 con ponencia del
Magistrado Dr. Alberto Rojas Rios nuestro Tribunal de cierre indico que:

“La proteccion provisional estd dirigida a: i) proteger
los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un
eventual amparo se forne ilusorio; ii} salvaguardar los
derechos fundamentales que se encuentran en discusion o en
amenaza de vulneracion; y iii) evitar que se produzcan otros
daiios como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el
proceso, perfuicios que no se circunscriben a los que pueda
suﬁ'ir el demandante. De ahi que, el juez estd facultado
para “ordenar lo que considere procedente” con aﬂeglo a estos
fines (inciso 2° del articulo transcrito). oo

&

“Las medidas provisionales cuentan con
restricciones, debide a gque la discrecionalidad que entrafia su
efercicio no implica un poder arbitrario u omnimodo. Por ello,
la expedicion de esa proteccion cautelar debe ser “razonada,

sopesada y proporaonada @ fa s:tuaaon pfanteada

P
' o

Por ello su adOpcién ha de ser razonada, sopesada y
proporcionada en relacién con la situacién que se le platea al juez
constitucional para su adopcxon quien debera encontrar un nexo causal
entre la medida prov151onal que se le depreca y la presunta amenaza que
denuncia el accionante.™ o &i"  .x 1"

Previo adoptar {a™déeterminacion que corresponda ha de
sefialarse que Ja Corte Constitucional en su reiterada jurisprudencia ha
aceptado la procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos habiendo sefialado en su sentencia T-094 de 2013:

“En el caso especifico de la accibn de tutela contra
actos administratives de cardcter particular, se ha predicado
por regla general su improcedencia a no ser que se invoque
para evitar la configuaracion de un perjuicio irremediable.
Ello, por cuanto el interesado puede ejercer las acciones de
nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho ante Ia
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo y, como medida
preventiva solicitar dentro de ésta, la suspension del acto que
causa la transgresion. Sin embargo, el amparo constitucional
es procedente en aquellos asuntos en los cuales se demuestre
que pese a existir otros mecanismos ordinarios para la defesssa
de los derechos fundamentales involucrados, éstos carecen de
idoneidad para evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable.”
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Ahora, en tratindose de la procedencia de la accion de
tutela contra actos administrativos cuando se dan en el contexto de un
concurso de méritos la posicién nuestro 6rgano de cierre constitucional en
la Sentencia T 090 de 2013 indico:

“En mialtiples oportunidades esta Corporacién ha
precisado que la accion de tutela es improcedente, como
mecanismo principal y definitive, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertiv la legalidad de ellos el ordenamiento juridico
prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se
puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la
suspension del acto. Dicha improcedencia responde a los
factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que
rigen esta accion de origen constitucional. No obstasnte, la
furisprudencia constitucional ha trazado dos . -subreglas
excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de la accion
de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administratives que
regulan o ejecutan un proceso de_concurso de méritos (i)
cuando el accionante la ejerce, ‘cotho mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio :rremedtable, el cital debe cumplir con
los requisitos de ser mmmente, de requerir medidas urgentes,
de ser grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de
defensa existe, pero en la prictica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso
de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el
actor. La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los
accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles y no fueron nombrados en el cargo piblico para el

 cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido
gue ¢l medio idoneo carece de la eficacia necesaria para
proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido
la proteccion definitiva por via tutelar. En este ultimo caso,
corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo
presenta la” eficacia necesaria para la defensa del derecho
SJundamental presuntamente conculcado”.

Ahora bien realizado analisis de las manifestaciones
vertidas por el accionante y de la documental que anexa no se
evidencian por este Despacho Judicial circunstancias que determinen
la ocurrencia del perjuicio irremediable que haga necesaria la
adopcion de la medida solicitada, consideracion a la que debe
sumarse los lo manifestado por el accionante sobre que faltan
aproximadamente DOS (2) MESES para que se agote el cronograma
de la convocatoria y el hecho de que el legislador imprimio a la
accion constitucional de tutela tramite preferencial y sumario.
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Frente a lo asi evidenciado para este Despacho
Judicial y dado que las medidas provisionales son instrumentos con
los cuales se pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta
en violacidbn o que se produzca un dafio mas gravoso con efectos
negativos que harian ineficaz el fallo de tutela en caso de ser
amparable el mismo y por ello no se despachara favorablemente.

DE LA ADMISION DE LA DEMANDA DE TUTELA

Como quiera que la demanda presentada por el
accionante reine los requisitos consagrados en el articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991 y que esta resulta, cuando menos en
apariencia, procedente se ADMITE la misma y se ordena imprimirle.
tramite preferencial y sumario tal y como lo prevé el articulo 15 del
decreto antes citado y en consecuencia y en aras de esclarecer los
hechos alegados se dispone correr traslado de la presente demanda
de tutela a las accionadas UNIVERSIDAD LIBRE y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, entregandoles copia
de la demanda de tutela y sus anexos haciéndole saber que cuentan
con el término de TREINTA Y SEIS (26) HORAS para presentar su
contestacién y hacer efectivo sus derechos de contradiccion y
defensa, requiriéndoles se ‘pronuncien sobre las pretensiones del
accionante y los hechos en los que se fundamenta la presente accion
constitucional, allegando las pruebas que consideren hacer valer.

En este ‘punto y como quiera que este Despacho
Judicial concluye que tanto las entidades para las que se verifica la
seleccion a través de la convocatoria como, los inscritos en las
mismas se pudieran ver involucrados en las resultas del tramite
constitucional y dado que el hecho de tutelarse los derechos al
accionante podria implicar el cambio en su posicion en las listas, se
requiere de forma perentoria a las accionadas para que alleguen de
comin acuerdo:

1. Un listado de las entidades que participan en la
convocatoria indicando respecto de cada una de ellas: denominacion,
representante legal, direccién, teléfonos de contacto y correo
electronico.

1. Un lLstado en el que relacione los nombres de
cada uno de los inscritos en la convocatoria indicando respecto de
estos: nombre, numero de documento de identidad, direccion,
teléfono, correo electronico e indicacion sobre si presento o no
reclamacion en relacion con la calificacion.
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2. Se requiere a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- para que publique en el aplicativo en el
que aparece la convocatoria aviso en el que haga saber a todos los
inscrito que se ha instaurado la presente accién de tutela y que
pueden concurrir ante esta sede judicial en proteccion de sus
derechos comunicando lo que estimen pertinente y dejando nota el
correo electrénico y direccion de este Despacho Judicial -Email:
pctod7ma@cendoj.ramajudicial.gov.coPalacio de Justicia “Fanny
Gonzalez Franco” oficina 309, teléfono 8879675 ext. 11730 — 11732-.

Sefialandose que, en su oportunidad, se podra ordenar
la practica de las pruebas que surjan de los traslados.

Notifiquese la presente decision a la accionante y a las
accionadas por el medio mds expedito enviando copia de la
demanda, de sus anexos y del presente auto a los correos electronicos
dispuestos para las notificaciones judiciales ::;-fdé las autoridades

o

accionadas.

~ e
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NOTIFICACION PERSONAL Que ha‘ga en la fbcha del auto proferido dentro de la tutela de
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