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JORGE EDUARDOG CEBALLOS RIOS
~C.C. No. 10.251:317
“GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO
C.C. No. 75.078.647 Apoderado judicial:
FREDY HERNAN PINEDA GOMEZ
C.C.No, 15.987.515, y T.P. No. 95.220 CSJ.

Accfi;%hados: Comiéién Nacional del Servicio Civil - CNSC
W Universidad Libre de Colombia

Vinculadas: Direccion Territorial de Salud de Caldas

' Alcaldia Municipal de Manizales

Gobernacion de Caldas

Demas concursantes procesos de seleccion No. 698 de
2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente.

Providencia: Sentencia No. 006

Manizales, Caldas, ocho (8) de enero de dos mil veinte (2020).-

I. TEMA A DECIDIR

Dentro del término legal procede el Despacho a decidir la accién de tutela interpuesta por los
sefiores;: HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, GLORIA ELENA OSPINA OSPINA, JOSE
IDARDO GIRALDO OSPINA, JANETH ACOSTA OLAYA, NELSON ENRIQUE LOPEZ
OSPINA, MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, ALEXANDRA RIiOS VILLA, MABEL
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STELLA BETANCOURT CUELLAR, VERONICA GONZALEZ GONZALEZ, JORGE
EDUARDO CEBALLOS RiOS, GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO, contra la Comision
Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre de Colombia, tramite al que se vinculé a la
Direccion Territorial de salud de Caldas, la Gobernacion de Caldas y la Alcaldia Municipal de
Manizales y los demas participantes demas en los procesos de seleccién No. 698 de 2018,
694 de 2018 y 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente.

Il. ANTECEDENTES

1. DERECHOS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS,
IDENTIFICACION DEL DEMANDANTE, HECHOS Y PRETENSIONES.

HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, se identifica con la C.C. No, 1".053.786.663, actiua a
nombre propio, puede ser notificado en la Cra. 17 No. 4 A -32 Apto. 1703 Conjunto cerrado La
Quinta barrio La Francia de Manizales Caldas, teléfono 3206172@24.

Dice haber participado en la Convocatoria Territorial Centro-Oriente Proceso de Seleccion 698
Oferta Publica OPEC 33742 aspirando al cargo de -Profesional Universitario Grado lil,
presentando la prueba de conocimientos el 29 de septiéfhbre de-2019, en vista de no obtener
el puntaje minimo, presenté reclamacion,  accedid a la: prueba de conocimientos y
complemento su reclamacion, incluso el 18- de diciembre de* 2019 recibié respuesta, pero no
de fondo, no siendo explicable que el 19 de dlojembre se anuncie la continuidad del concurso,
sin estar en firme la prueba de conocimientos: ‘Estima. que la respuesta brindada por la CNSC
no absuelve sus inquietudes por Ioﬁgueyonsndera wviolado sus derechos de peticién, debido
proceso y confianza legitima, saliéltand(‘) se tutelen tales derechos y se ordene brindarle
respuesta clara, completa y.de fondo, se* levVante la reserva del cuadernillo para ser
incorporado a este tramite a fin de- verlflcar fa vulneracién de sus derechos y se declare la
nulidad de la prueba de conocimientos y se suspenda el concurso hasta la realizaciéon de otra
prueba.

GLORIA ELENA OSPIN‘A OSPINA, se identifica con la C.C. No. 42.061.278, actua a nombre
propio, puede ser notificada en la Cra. 23 A. No. 74 -238 Apto. 304 Torres de Positano barrio
Milan de Manizales’ Caldas teléfono 3117483353.

Refiere ser participante de la Convocatoria Territorial Centro Oriente Proceso de Seleccion
698 Oferta Publica:OPEC. 33740 aspirando al cargo de Profesional Universitario Area de la
Salud en la DTSC, presentando la prueba de conocimientos el 29 de septiembre de 2019, al
. no superar la prueba de conocimientos, presento sus reclamaciones y luego de acceder a las
pruebas de conocimiento, complementé su reclamacion, y aunque el 18 de diciembre de
2019, recibi6 respuesta de la CNSC, esta no de fondo ni atendié sus disconformidades, por lo
que considera violado sus derechos de peticién, debido proceso y confianza legitima,
solicitando se tutelen esos derechos y se ordene brindarle respuesta clara, completa y de
fondo, se levante la reserva del cuadernillo para ser incorporado a este tramite a fin de
verificar la vulneracién de sus derechos y se declare la nulidad de la prueba de conocimientos
y se suspenda el concurso hasta la realizacién de otra prueba.

JOSE IDARDO GIRALDO OSPINA, se identifica con la C.C. No. 4.485.174, actua a nombre
propio, puede ser notificado en la Calle 9 A No. 7-05 Apto. 03 barrio Chipre de Manizales
Caldas, teléfono 3218593595 correo electronico: joseidardogiraldo@gmail.com.
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Afirma ser aspirante el cargo de celador ofertado en el proceso de selecciéon 639 a 733, 736 a
739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta Publica OPEC 70994 Convocatoria Territorial Centro
Oriente, asistiendo a la prueba basica, funcionales y comportamentales el 29 de septiembre
de 2019, donde no superé el puntaje minimo, por lo que presenté las reclamaciones y el 24
de noviembre de 2019, fue citado al acceso y revisién de su examen encontrando una serie
de inconsistencias en las preguntas, las cuales fueron expuestas en la complementacion de
su reclamacién, obteniendo respuesta el 9 de diciembre de 2019, la cual no atendié de fondo
sus reclamaciones, por lo que solicita proteccion de sus derechos al debido proceso, al
merito, derecho de defensa y trabajo, solicitando se tutelen sus derechos y se ordene anular
las preguntas no relacionada con su cargo, se explique porqué se anularon algunas preguntas
y se repita la prueba.

JANETH ACOSTA OLAYA, se identifica con la C.C. No. 30.351.674, actia a nombre propio,
puede ser notificada en la Cra. 17 No. 14 -53 de Manizales Caldas, teléfono 3225104937,
correo electrénico: janethacol@gmail.com.

Asevera haber aspirado al cargo de Secretaria Grado 5. C‘é’digd 440 en el proceso de
seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y. 803 Oferta Publica OPEC 70994
Convocatoria Territorial Centro Oriente, asistiendo_a- a prueba basica, funcionales y
comportamentales el 29 de septiembre de 2019, pero alno superar el margen minimo, por lo
que presento las reclamaciones y el 24 de novlembre de 2019 volvié a asistir a la revisién de
su prueba encontrando una serie de anomalias e mcon3|sten<:|as en las preguntas, con lo cual
complementd su reclamacién el 25 de: r;owembre de -2019, obteniendo respuesta el 9 de
diciembre de 2019, la cual no atendid de -fondo sus’ reclamaciones, por lo que solicita
proteccion de sus derechos al debldo _proceso, al.-mérito, derecho de defensa y trabajo,
solicitando se tutelen aquellos derechos y se o;dene tener en cuenta las respuestas a las
preguntas 5, 7 y 9, anular las. px:eguntas no reIaCIonada con su cargo, se explique porqué se
anulé la pregunta 8, porqué solo se formularon 10 preguntas cuando la guia decia que serian
20, se revise su calificacion sobre 49 preg ”nfas y se repita la prueba.

%,
s

NELSON ENRIQUé,LéPEZ OSPINA, se identifica con la C.C. No. 75.077.437, actua a
nombre propio, puede 'ser notificado en la Calle 105 E No. 34 A-16 del barrio La Enea de
Manizales Caldas, teléfono 3113715299, correo electrénico: nelo23419@hotmail.com.

Relata haberse postulado al cargo de Auxiliar Administrativo Grado 4 ofertado en el proceso
de seleccién 639:a.733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta Publica OPEC 70985
Convocatoria Territorial Centro Oriente, asistiendo a la prueba basica, funcionales vy
comportamentales el 29 de septiembre de 2019, no habiendo superado la prueba, realizo la
primera y segunda reclamacion luego del acceso y revision del material pues encontro
muchas anomalias e inconsistencias las que denuncié ante la CNSC, quien el 9 de diciembre
de 2019 le brinda respuesta pero sin dilucidar sus inquietudes, por lo que solicita proteccién
de sus derechos al debido proceso, al mérito, derecho de defensa y trabajo, solicitando se
tutelar esos derechos y se ordene anular las preguntas no relacionada con su cargo, se
expliqgue porqué se anularon algunas preguntas, porque solo se formularon 10 preguntas
cuando se anuncio 20 y se repita la prueba.

MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, se identifica con ta C.C. No. 30.285.810, actia a
nombre propio, puede ser notificada en la Cra. 10 No. 57 E-122 del barrio La Carolita de
Manizales Caldas, teléfono 3122106476, correos electronicos: myaraech@hotmail.com vy
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martha.vara@manizales.gov.co

Relata haber aspirado al cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 ofrecido en el proceso
de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta Publica OPEC 60820
Convocatoria Territorial Centro Oriente, asistiendo a la prueba basica, funcionales vy
comportamentales el 29 de septiembre de 2019, donde no superd el puntaje minimo, por lo
que presentd las reclamaciones el 5 y el 26 de noviembre de 2019, puesto que el formulario
que se le presenté no tiene la mas minima relacioén con el cargo al que aspira, no obstante la
respuesta, brindada por la organizacion del concurso el 9 de diciembre de 2019 no acata los
presupuestos constitucionales, legales y jurisprudenciales del derecho de peticion, por lo que
solicita proteccion de sus derechos al debido proceso, igualdad, acceso a los cargos publicos,
y trabajo, solicitando se tutelen sus derechos y se ordene revisar sus respuestas y los reparos
formulados, resolviendo de fondo su solicitud del 5 y 26 de noviembre de 2019, notificandole
en debida forma. >

ALEXANDRA RIOS VILLA, se identifica con la C.C. No. 24.341»@7&, actia a nombre propio,
puede ser notificada en la Calle 19 No. 21-24 piso 5° Edificio de la Alcaldia de Manizales,
teléfono 3207927572, correo electronico: alexandra.rios@manizales.gov.co.

Refiere en su demanda de tutela haber postuiado al cargo de Profesional Especializado de la
Secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales ofertado en el proceso de seleccion 639 a 733,
736 a 739, 742 a 743, 802 a 803 Oferta Publica OPEC 60435 Convocatoria Territorial Centro
Oriente, presentandose a la pruﬂe"ba“ dg competencias basicas, funcionales vy
comportamentales el 29 de septiembre*de 2019, donde obtuvo un puntaje de 60.21, por lo
que presenté las reclamaciones, a§*f;rﬁ*’isxmo,‘”‘el 24 de noviembre de 2019, le fue permitido el
acceso y revision de su examen-é ‘hcontf'ando)qiu@ contesté acertadamente 56 preguntas, lo
cual corresponde a una calificacion:superior ‘al.-65% del minimo, situacion plasmada en su
complemento de reclamacién el 26-de noviembre de 2019, obteniendo respuesta el 18 de
diciembre de 2019, la cual no atendi6-de fondo sus reclamaciones, por lo que solicita
proteccion de sus derechos al debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe, confianza legitima,
al mérito, solicitando se tutelen los mencionados derechos y se ordene rectificar su puntaje
por regla de tres y'superado el puntaje aprobatorio se le permita seguir en el concurso.

MABEL STELLA BéTANCOURT CUELLAR, se identifica con la C.C. No. 30.342.417, actua a
nombre propio, puede ser notificada en la Calle 18 A No. 9-97 Apto. 7 H Conjunto Altos de

Ciprés de Manizales, correo electronico: msbetancourt@gobernaciondecaldas.gov.co.

Anuncia en su escrito de tutela haber postulado al cargo de Profesional Especializado de la
Gobernacion de Caldas ofertado en el proceso de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743,
802 a 803 Oferta Publica OPEC 71181 Convocatoria Territorial Centro Oriente, solicitando el
6 de noviembre de 2019 el cuadernillo de la evaluacion adjuntando certificacion de las
funciones al del cargo al cual aspiraba, pues lo evaluado correspondia con el cargo de
Profesional Universitario de la Alcaldia especificamente de Comisario de Familia o evaluado,
solicitando la aplicacién de una nueva evaluacién, pero la sumaria respuesta del 19 de
diciembre de 2019 atendié temas diferentes de manera grupal, por lo que solicita -proteccion
de su derecho al debido proceso y se ordene una respuesta de clara, completa y de fondo.

VERONICA GONZALEZ GONZALEZ, se identifica con la C.C. No. 1.053.773.187, actua a
nombre propio, puede ser notificada en la Calle 54 No. 34-32 Torres de Barcelona Ruta 30
Apto. 803 Torre A barrio Eucalipto de Manizales, teléfono 3128581872, correo electronico:

Calle 27 No. 17 — 19, Torre de los Juzgados Penales Oficina 701, Telefax 8832302
Manizales — Caldas
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veronicagonzalezg0302@hotmail.com.

Cuenta aspirar al cargo de Auxiliar Administrativo Grado 7 ofrecido en el proceso de seleccion
639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta Publica OPEC 70988 Convocatoria
Territorial Centro Oriente, acudiendo a la prueba de competencias basicas, funcionales y
comportamentales el 29 de septiembre de 2019, no habiendo superado la prueba segun los
resultados publicados en el mes de octubre de 2019, realizando la primera reclamacion,
asistiendo luego a la revision de su examen el 24 de noviembre de 2019 y realizando la
segunda reclamacién el 25 de noviembre de 2019, ante la CNSC, exponiendo muchas
anomalias en la formulacién de las preguntas, las cuales fueron solo diez, cuando se habia
anunciado 20, la eliminacién de las preguntas 8 y 31, pero la respuesta brindada no atendio
sus inquietudes, por lo que solicita proteccién de sus derechos al debido proceso, al mérito,
derecho de defensa y trabajo, solicitando se tutelen aquellos derechos y se ordene anular las
preguntas no relacionada con su cargo, se explique porqué se anularoh algunas preguntas,
porque solo se formularon 10 preguntas cuando se anuncié 20 y se repita la prueba.

JORGE EDUARDO CEBALLOS RIOS, se identifica con la C.G” No. 10.251.317, actia a
nombre propio, puede ser notificado en la Cra. 13 No. 16-112 del barrio Campo Hermoso de
Manizales Caldas, teléfono 3142179087, correo electrénicgiféieeeballos61@hotmail.com.

Explica en su libelo demandatorio haberse inscrito al cargo de Pr»ofesnonal Especializado de la
Secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales oferta%o en'el pfeceso de seleccién 639 a 733,
736 a 739, 742 a 743, 802 a 803 Oferta Pubhca OPEC 60435 “Convocatoria Territorial Centro
Oriente, presentandose a la prueba de” competenmas basicas, funcionales y
comportamentales el 29 de septiembre- de” 2019 donde obtuvo un puntaje de 50.84, por lo
que presentod las reclamaciones, ast\mlsmo ‘el 24 de noviembre de 2019, le fue permitido el
acceso y revision de su examen: enco itrando que contestd acertadamente 61 preguntas, lo
cual corresponde a una cahficamomsupeljlo&;al 65% del minimo, lo cual plasmé en su
complemento de reclamacion el 26,¢de noviembre de 2019, pero el 18 de diciembre de 2019,
la respuesta brindada no atendié de fondo; sus reclamaciones, por lo que solicita proteccion
de sus derechos al debido proceso, lgualdad trabajo, buena fe, confianza legitima, al mérito,
solicitando se tutelen tales derechos y se ordene rectificar su puntaje por regla de tres y
superado el puntaje aprobatono se le permita seguir en el concurso.

GERMAN ALONSO\DAMI_\AN RESTREPO, se identifica con la C.C. No. 75.078.647, puede
ser notificado en la Calle 13 No. 19-07 Apto. 301 de Manizales Caldas, teléfono 3207882076,
correos electronicos: German.damian@manizales.gov.co o dami975@gmail.com, actia a
través de su apodeeado judaclal el doctor FREDY HERNAN PINEDA GOMEZ, identificado con
la C.C. No. 15.987.515, y T.P. No. 95.220 puede ser notificado en la Calle 20 No. 22-27
Oficina 1002 o en la calle 22 No. 20-58 Edificio del Banco Ganadero Oficina 1005 de
Manizales  Caldas, teléfonos 3174396018 y 8973699, correo electronico:
fhpinedag@hotmail.com.

Establece mediante su apoderado judicial que aspirar Profesional Universitario Cédigo 53925
ofertado en el proceso de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 a 803, exactamente
el 691, dentro de la Convocatoria Territorial Centro Oriente, presentandose a la prueba de
competencias basicas, funcionales y comportamentales el 29 de septiembre de 2019, dado
que los ejes tematicos y los items de la prueba no correspondian al manual especifico de
funciones para el municipio de Manizales, el dia 7 de octubre de 2019, se solicité la revision,
sin que hasta el momento se haya obtenido respuesta alguna. Para el dia 29 de octubre de
2019, se publicaron los resultados de la prueba donde obtuvo un puntaje de 60.57, por lo que
presenté las reclamaciones, asi mismo, el 24 de noviembre de 2019, le fue permitido el

Calle 27 No. 17 — 19, Torre de los Juzgados Penales Oficina 701, Telefax 8832302
Manizales — Caldas



Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes - Manizales, Caldas
Accion de tutela - 17001-31-18-001-2018-00148-00

HADER LEANDRQO SOTQO GOMEZ y otros.

CNSC ~ Universidad Libre — Gobernacion de Caldas y otros.

Sentencia No.06

acceso y revision de su examen encontrando que contesté acertadamente 63 preguntas, lo
cual corresponde a una calificacion superior al 71% del minimo, lo cual plasmé en su
complemento de reclamacion el 26 de noviembre de 2019, pero el 18 de diciembre de 2019,
la respuesta brindada no atendié de fondo sus reclamaciones, por lo que solicita proteccion
de sus derechos al debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe, confianza legitima, al mérito,
solicitando se tutelen los referidos derechos y se ordene rectificar su puntaje por regla de tres
y superado el puntaje aprobatorio se le permita seguir en el concurso.

2. IDENTIDAD DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS Y SU POSICION DEFENSIVA

2.1. UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

La institucion educativa esta representada por el doctor Jorge Alarcéﬁal\]:iﬁo en su condicién
de Presidente Nacional, recibe notificaciones en la Calle 8 No. 5 - 80 'de |a ciudad de Bogota y
en el correo electrénico notificacionesjudiciales@unilibre.edu. co :

En esta oportunidad, por conducto del doctor Diego Hernan Férnéndez Guecha, en su calidad
de apoderado especial de la institucion educativa, |n|C|aImente se pronuncia sobre cada uno
de los hechos de las diferentes demandas. Segmdamente en términos generales para todos
los accionantes argumenta que en todo proceso de selecciéon por concurso de méritos, la
convocatoria es la regla de oro, ya que obliga tanto a la administracién como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso-y a los participantes, y como tal les impone
reglas de obligatoria observancia para: todas.Asi para los procesos de seleccion Nos. 639 a
733, 736 a 739, 742 a 743, 802 a 803, de la’Convocatoria Territorial Centro Oriente, el tramite
se encuentra regulado por el correspondlente Acuerdo, ademas de las normas que rigen los
concursos como: la Ley 904 de 2004, la ley 1033 de 2006, el Decreto-ley 760 de 2005 y los
Decretos reglamentarios 1083 de 2015 y 648.de 2017, normatividad donde se establece como
uno de los presupuestos para los participantes es cumplir con los requisitos minimos.

En el proceso de seleccion el 29 de septiembre de 2019 se aplico la prueba de competencias
basicas, funcionales y comportamentales a los distintos aspirantes, y el 15 de noviembre de
2019 se publicaron los resultados, luego tuvieron la oportunidad de acceder al examen y
nuevamente a’ completar. sus reclamaciones conforme al Art. 32 de los Acuerdos de
Convocatoria, los aspirantes podian formular sus reclamaciones, dichas inquietudes fueron
contestadas, el 9 y 18 de diciembre de 2019, de forma clara, completa y de fondo, bajo un
criterio razonable; es_decir,-soportada en moderados y reflexivos argumentos, conforme a lo
establece la sentencia T-422 de 2014.

Sefiala que respecto a la inquietud de los aspirantes del trabajo de campo para la validacion
conceptual y de las preguntas acordes al manual de funciones. Explica que el proceso de
seleccion tiene por objeto apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante, por lo
cual se disefiaron varias pruebas las cuales fueron validadas por expertos en diferentes fases:
analisis de los ejes tematicos, disefio de casos enunciados, capacitacion y entrenamiento del
equipo para la construccién de items, construccion de los casos enunciados, validacion de
items por pares tematicos y metodologicos, ajuste de items, y verificacion de estructura de la
prueba y ensamble de la prueba, por lo que considera que el proceso estuvo ajustado a
derecho.

Frente al punto de las preguntas que no tuvieron que ver con el empleo o el manual de
funciones, establece que un equipo de expertos de la Universidad analizé las funciones de
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cada cargo ofertado de acuerdo con los solicitado por la CNSC, quien actualmente utiliza el
enfoque de juicio situacional y una visién holistica, de manera que los ejes tematicos guardan
estrecha relacién con el perfil del cargo. Aunque no es posible explicar a los aspirantes
detalladamente y de fondo cada uno de los items, por cuanto seria proporcionar informacion
de caracter reservado segun el Inc. 3 del Nral. 3 del Art. 31 de la ley 909 de 2004.

En cuanto a la solicitud de una nueva prueba, establece que no es posible repetir la prueba
por cuanto se contraria el Acuerdo de Convocatoria.

Establece que los accionantes cuentan con un mecanismo idéneo para la defensa de sus
derechos como es la jurisdiccion ordinaria, que no existe perjuicio irremediable, no existe
violacion del debido proceso, ni del derecho de peticién, solicitando se declaren
improcedentes las acciones de tutela.

Para el caso de Janeth Acosta Olaya, dice haber complementado a respuesta con temas
como la la eliminacion de items, se les explicd a los concursantes los criterios para su
anulacién, para la totalidad de la poblacion y su influencia en la Qgﬁ’ficacién final, lo mismo que
el proceso de evaluacion tanto, mecanico, como manual para-aquellos que en su reclamacion
lo solicitaron, respuesta enviada el 31 de diciembre de 2019 por lo que solicita se declara
hecho superado por carencia actual de objeto. . :

2.2 DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CA@DAS‘

El doctor Gerson Orlando Bermont Gala\ns ‘epresenta a la entidad en su condicién de
Director, recibe notificaciones en la Carre[a 21 N° 29-< 29 0 en la calle 49 No. 26-46 de
Manizales, teléfono: 8801620, 8N el correo electrénico:
notlflcaCIonesludmmles@saluddecalda s.gov.co. etinformacion@saludcaldas.gov.co. Actua a
través del doctor Jhoan Fernaado Vidal Patln\ ;.como Subdirector Juridico.

De manera unificada para todos los trarmtés de tutela, invoca la falta de legitimacién en la
causa por pasiva en tanto, la Carta Polifica en su Art. 130 y el art. 7° de la ley 909 de 2004
establece como organismo competente para adelantar las convocatoria para la provision de
los empleos publicos.como es la CNSC, unica responsable de atender las inquietudes de los
accionantes. Por lo cual solicita se denieguen las pretensiones en favor de la DTSC.

2.3 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

La entidad esta presidida por la doctora Luz Amparo Cardoso Canizalez, quien recibe
notificaciones en la Carrera 16 No. 96 - 64 piso 7 de la ciudad de Bogota y en el correo
electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co. Actia mediante el doctor Victor Hugo
Gallego Cruz en su condicion de Asesor Juridico encargado.

En escrito llegado a ultima hora del dia de hoy argumenta la improcedencia de las acciones
de tutela pues esta no es la via idonea para cuestionar los actos administrativos como el de la
calificacion de las pruebas, en tanto para ello se encuentra la via ordinaria mediante las
acciones del CPACA. Considera que no existe perjuicio irremediable por cuanto Mabel Stella
Betancourt Cuellar, Veronica Gonzalez Gonzalez, Jorge Eduardo Ceballos Rios y German
Alonso Damian Restrepo no superaron la prueba de competencias basicas y funcionales por
lo que no contintan en el concurso, por lo cual elevaron reclamaciones, pero se les dio
respuesta clara y de fondo, por lo que solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela
al no existir violacion de los derechos de los demandantes.
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2.4 GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Actualmente el doctor Luis Carlos Velasquez, se constituye en el Gobernador de la entidad
territorial, quien tiene su sede principal en la Carrera 21 entre calles 22 y 23 de la ciudad de
Manizales, recibe notificaciones en el correo electronico
sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co.

Entidad que pese a estar debidamente notificada del expediente, guardé silencio.

2.5 ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES

El Municipio de Manizales se encuentra representado actualmente por el doctor Carlos Mario
Marin en su condicion de Alcalde Municipal, recibe notificaciones en la-calle 19 No. 21-44,
Propiedad Horizontal CAM, Manizales, Caldas, teléfono: 8 87 97 00 ext: 71500.

A pesar de encontrarse debidamente notificado de las demandas de tutela, no se apersono
dentro del presente tramite.

2.6 DEMAS PERSONAS CONCURSANTES

Por medio de las paginas web habilitadas -para lafé’”comunicéciones de los concursantes por
parte de la Universidad Libre y la CNSC;'se ordeno vincular a las demas personas aspirantes
dentro de los procesos de seleccion-No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 -
Convocatoria Territorial Centro Oriente de: la CNSC..'Sin embargo, ninguna de ellos se hizo
parte dentro del presente tramite de tutela

4. SINTESIS DE LA ACTUACION Y TRAMITE EN EL JUZGADO

La accion de tutela de los sefiores HADER LEANDRO SOTO GOMEZ y GLORIA ELENA
OSPINA OSPINA, fueron admitidas mediante Auto 497 del 23 de diciembre de 2019,
acumuladas por disposicién del art. 3° del Dto. 1382 de 2000, por medio de dicho auto, este
Despacho, ademas ;de»correr el traslado de rigor de la demanda por el término de dos (02)
dias a todas las entidades accionadas y vinculadas, dispuso también la vinculacién de los
demas aspirantes de los procesos de seleccion No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018
— Convocatoria Territorial Centro Oriente. No obstante ante la llegada de las tutelas de JOSE
IDARDO GIRALDO. OSPINA; "JANETH ACOSTA OLAYA, bajo el criterio del Art. 2.2.3.1 del
Dto. 1834 de 2015 se ordend acumularlas como tutelas masivas mediante auto No. 558 del
24 de ese mismo mes y afno. Lo propio pasé con las NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA,
MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, ALEXANDRA RiOS VILLA, las cuales se
acumularon con Auto 568 del 30 de ese mes y afio. Mientras las demandas de tutela de
MABEL STELLA BETANCOURT CUELLAR, VERONICA GONZALEZ GONZALEZ se
acumularon mediante Auto 569 del 31 de idéntico mes y afio. Finalmente las demanda de
tutela de JORGE EDUARDO CEBALLOS RiOS, GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO se
Acumularon mediante Auto No. 02 del dia 3 de los cursantes. Donde ademas el Juzgado
ordend vincular también a la Alcaldia Municipal de Manizales y a la Gobernacion de Caldas
por cuanto eventualmente podrian tener interés en los resultados del proceso. En los citados
autos también se denegaba la solicitud de prueba testimonial de los accionantes al
considerarse innecesaria, lo mismo que las medidas de suspension provisional del concurso.
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lll. PRUEBAS

1. DE LOS DEMANDANTES
1.1 HADER LEANDRO SOTO GOMEZ

. Reclamacioén efectuada por Soto Gémez el dia 5 de noviembre de 2019 ante la CNSC

Acuerdo de la CNSC 20181000004636 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de
la DTSC proceso de Seleccion No. 698 de 2018 — Convocatoria Centro Oriente.
Contrato No. 575 de prestacién de servicios entre la CNSC y la Universidad Libre para
adelantar los procesos de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta
Publica OPEC 70994 Convocatoria Territorial Centro Oriente, esto es proveer cargos
de carrera en los departamentos de Risaralda, Caldas, Meta, Huila y Vichada, con sus
anexos.

Complemento de la Reclamacién efectuada por Soto Gomez eI dia 26 de noviembre
de 2019 ante la CNSC y a la Universidad Libre. o

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por el accmnante fechada el 9
de diciembre de 2019.

Copia del pantallazo de un aviso de la CNSC donae se mforma que el 19 de diciembre
se realizara la prueba de valoracion de antecedentes

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del acmonante Soto Goémez.
PN L s .

. Reclamacién efectuada por Ia asptrante Ospma Osplna el dia 6 de noviembre de 2019

antelaCNSC v o

Complemento de la Reclamac’bn efectwada por Ospina Ospina el dia 26 de noviembre
de 2019 ante laCNSC y a Ia UnlverS|dad Libre.

Acuerdo de la CNSC 20181000003@36 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
se establecen las reglas.del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de
la DTSC proceso de Seleccion No. 698 de 2018 — Convocatoria Centro Oriente.
Contrato No: f 75 de prestacion de servicios entre la CNSC vy la Universidad Libre para
adelantar los procesos de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Oferta
Publica OPEC. 70994 Convocatoria Territorial Centro Oriente, esto es proveer cargos
de carrera en los departamentos de Risaralda, Caldas, Meta, Huila y Vichada, con sus
anexos.

Copia deI pantallazo de un aviso de la CNSC donde se informa que el 19 de diciembre
se realizara la prueba de valoracién de antecedentes.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la accionante Ospina Ospina.

1.3 JOSE IDARDO GIRALDO OSPINA

Reclamacién efectuada por Gildardo Ospina el dia 25 de noviembre de 2019 ante la
Universidad Libre.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por el accionante, fechada el 9
de diciembre de 2019.

1.3JANETH ACOSTA OLAYA

Reclamacién efectuada por la accionante Acosta Olaya el dia 25 de noviembre de
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2019 ante la Universidad Libre.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por la accionante fechada el 9
de diciembre de 2019.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por la sefora Liana Maria
Otalvaro Gaviria fechada el 9 de diciembre de 2019.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la accionante Acosta Olaya.

1.4 NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del accionante Lopez Ospina.

Reclamacion efectuada por Lépez Ospina el dia 25 de noviembre de 2019 ante la
CNSC.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por el accionante, Lépez
Ospina fechada el 9 de diciembre de 2019.

1.6 MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY

Complemento de la Reclamacién efectuada por la- aécmnante Yara Echeverry el dia 26
de noviembre de 2019 ante la CNSC y la Unlver3|dad L|bre

Reclamacion efectuada por Yara Echeverry el dla 5. de noviembre de 2019 ante la
CNSC y a la Universidad Libre. g -

Copia respuesta de la CNSC a la««reclamamon elevada por la accionante fechada el 9
de diciembre de 2019. s s

Resultados de las pruebas de: competenmas basicas, funcionales y comportamentales.
Constancia de la Inscrlpc' de Iaaccmnante Yara Echeverry al concurso.

Acuerdo de la CNSC 20181000004636 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual

se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de

la Alcaldia tde Manizales — Convocatoria Centro Oriente.

Guia de Orlentacmn al aspxrante para la presentaciéon de las pruebas Convocatoria

Centro oriente; ,

Guia de Orientacion para el aspirante para la presentacion de las pruebas escritas de
competencias basmas funcionales y comportamentales Convocatoria No. 429 de 2016

- Antioquigi=., .o

Guia de Orientacién para el aspirante para la presentacion de las pruebas escritas de

competencias basicas, funcionales y comportamentales Convocatoria No. 436 de 2017

— SENA.

Complemento de la Reclamacioén efectuada por Rios Villa

el dia 26 de noviembre de 2019 ante la CNSC.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por la accionante fechada el 9

de diciembre de 2019.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por el concursante Miguel

Andrés Rueda Ramirez fechada el 9 de diciembre de 2019.

Certificacion expedida por la Unidad de Gestion Humana de la Alcaldia de Manizales

respecto al cargo desempefiado por la accionante Rios Villa.

1.8 MABEL STELLA BETANCOURT CUELLAR.
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Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la accionante Betancourt Cueliar.
Certificacién del area de Gestién de Talento Humano de la Gobernacion de Caldas
fechada el 10 de diciembre de 2019 donde se establece la vinculacion laboral de
Betancourt Cuellar y se relacionan las funciones del Profesional Especializado Cédigo
222,

Copia del Manual Especifico del Comisario de Familia de la Alcaldia Municipal de
Manizales.

Reclamacion efectuada por Betancourt Cuellar el dia 25 de noviembre de 2019 ante la
CNSC y la Universidad Libre.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por el accionante, fechada el 9
de diciembre de 2019.

1.9 VERONICA GONZALEZ GONZALEZ

Gonzales fechada el 9 de diciembre de 2019.
Reclamacién efectuada por Gonzalez Gonzalez el dia 25 de noviembre de 2019 ante
la CNSC.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania de la accnonante Gonzalez Gonzalez.

1.10 JORGE EDUARDO CEBALLOS RIiOS

Acuerdo de la CNSC 20181000004636 del 14 de sep,tiéfnbre de 2018, mediante el cual
la Alcaldia de Manizales — Convocatona Centro @rlente

Guia de Orientacién al asplrante para la pre,sentac:on de las pruebas Convocatoria
Centro oriente.

Guia de Orientacién para eI asplrante para Ia presentacion de las pruebas escritas de
competencias basicas, funcwnales y comportamentales Convocatoria No. 429 de 2016
- Antioquia.

Guia de Orientacion para el asplrante para la presentacion de las pruebas escritas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales Convocatoria No. 436 de 2017
— SENA.

Complemento-de la Reclamacion efectuada por Ceballos Rios el dia 26 de noviembre
de 2019 ante la CNSC y a la Universidad Libre.

Complemento de la Reclamacién efectuada por Ceballos Rios el dia 31 de octubre de
2019 ante la CNSC.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por el accionante, fechada el 9
de diciembre de 2019.

Certificacion del Area de Gestion de la Alcaldia Municipal de Manizales donde se
constata la vinculacion laboral del accionante Ceballos Rios en su cargo Profesional
Especializado de la Secretaria Juridica.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del accionante Ceballos Rios.

1.11 GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO

Certificacion del Area de Gestién de la Alcaldia Municipal de Manizales donde se
constata la vinculaciéon laboral del accionante Damian Restrepo en su condicién de
Profesional Universitario de la Secretaria de Hacienda.

Reclamacién efectuada por Soto Gémez el dia 5 de noviembre de 2019 ante la CNSC
Acuerdo de la CNSC 20181000004636 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
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se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de
la Alcaldia de Manizales — Convocatoria Centro Oriente.

Guia de Orientacion al aspirante para la presentacion de las pruebas Convocatoria
Centro oriente.

Guia de Orientacion para el aspirante para la presentacion de las pruebas escritas de

competencias basicas, funcionales y comportamentales Convocatoria No. 429 de 2016

- Antioquia.

Guia de Orientacién para el aspirante para la presentacién de las pruebas escritas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales Convocatoria No. 436 de 2017
— SENA.

Reclamacion efectuada por Damian Restrepo el dia 7 de octubre de 2019 ante la
CNSC, junto con la guia de remision de la empresa Servientrega de la misma fecha.
Complemento de la Reclamacion efectuada por Soto Gomez el d|a 26 de noviembre
de 2019 ante la Universidad Libre.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacién elevada por el accmnante fechada el 9
de diciembre de 2019.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por el concursante Eduard
Andrés Ramirez Delgado, fechada el 9 de diciembre d@2019

2. DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS -

2.1. LA UNIVERSIDAD LIBRE.

Copia respuesta de la CNSC a‘la reclamamon elevada por el accionante Hader
Leandro Soto Gémez fechada el 9 de diciembre de 2019.

Copia respuesta de la CNSC a la reclamamon elevada por la accionante Gloria Elena
Ospina Ospina.

Escritura Publica No. 683 del 6 de abnl de 2019 de la Notaria 23 de Bogota, junto al
certificado de existencia y representacion legal y las cédulas de ciudadania del Director
General de ‘la Universidad y del apoderado judicial, documentos para acreditar la
representacion de quien contesta la tutela.

Ampliacion de las respuestas brindadas por la CNC y la Universidad Libre el 30 de
diciembre dé 2019 a la accionante Janeth Acosta Olaya con la constancia de envio
mediante correo electronico y por correo certificado en la empresa 472.

Respuesta brindada por:a CNSC a la accionante Alexandra Rios Villa fechada el 9 de
diciembréﬁfid.\e?,ZOlQ, publicadas en los canales de difusién para el concurso el 18 de
diciembre de 2019. '
Ampliacién de las respuestas brindadas por la CNC y la Universidad Libre el 31 de
diciembre de 2019 a la accionante Rios Villa con la constancia de envio mediante
correo electrénico y por correo certificado en la empresa 472.

Respuesta brindada por la CNSC a la accionante Martha Cecilia Yara Echeverry.
fechada el 9 de diciembre de 2019, publicadas en los canales de difusion para el
concurso el 18 de diciembre de 2019.

Respuesta brindada por la CNSC fechada el 9 de diciembre de 2019, publicada en los
canales de difusion para el concurso el 18 de diciembre de 2019 al accionante Nelson
Enrique Lopez Ospina.

Respuesta brindada por la CNSC a la accionante Betancourt Cuellar, fechada el 9 de
diciembre de 2019, publicadas en los canales de difusién para el concurso el 18 de
diciembre de 2019.

Respuesta brindada por la CNSC a la accionante Gonzalez Gonzalez. fechada el 9 de
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diciembre de 2019, publicadas en los canales de difusién para el concurso el 18 de
diciembre de 2019.

- Guia de Orientacién para el aspirante para la presentacién de las pruebas escritas
procesos de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Convocatoria
Territorial Centro Oriente.

- Guia de Orientacion al aspirante — Acceso a Pruebas Escritas procesos de seleccion
639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803 Convocatoria Territorial Centro Oriente.

- Acuerdo de la CNSC 20181000004646 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de
la Gobernacion de Caldas, proceso de Seleccion 694 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente.

- Acuerdo de la CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de
la Alcaldia de Manizales, proceso de seleccion 691 de 2018 - Convocatorla Territorial
Centro Oriente.

2.2 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

- Constancia de inscripciéon al concurso de los acc&onantes Jorge Eduardo Ceballos
Rios y German Alonso Damian Restrepo. )

- Reclamacién elevada ante la CNSC por el accmnante Ceballos Rios, fechada el 31 de
octubre de 2019.

- Reclamacion elevada ante la CNSC por el accmna@te Ceballos Rios, fechada el 26 de
noviembre de 2019.

- Respuesta brindada por la CNSC
diciembre de 2019, publlcada e
diciembre de 2019. »

- Reclamacién elevada a“hte Ia ONSC por el accionante Damian Restrepo fechada el 4
de noviembre de 2019.

- Respuesta brindada por la CNSC al accionante Damian Restrepo fechada el 9 de
diciembre de 2019, publicadas- en los canales de difusion para el concurso el 18 de
diciembre de 2019.

- Resolucién‘mediante el cual se hace el encargo al representante judicial que actua en
la presente tutela.

écmonante Ceballos Rios fechada el 9 de
~*f®s canalé;gi‘"’de difusion para el concurso el 18 de

IV. CONSIDERACIONES
1. DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE LA ACCION DE TUTELA

Este Despacho es competente para tramitar la presente Accion de Tutela, de conformidad con
el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, por medio del cual se establecen las reglas para el
reparto de la misma.

Adicionalmente, en los términos del articulo 86 de la Carta Politica y 1 del Decreto 2591 de
1991, toda persona tiene derecho a ejercer la accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
 por quien actue en su nombre, la salvaguarda inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la acciéon o la
omisién de cualquier autoridad publica, o de los particulares.
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2. PROBLEMA JURIDICO

Procedera este Despacho a estudiar si las entidades accionadas, vulneraron los derechos
constitucionales fundamentales de peticién, debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe,
confianza legitima, al mérito, acceso a los cargos publicos, deprecados por los sefores
HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, GLORIA ELENA OSPINA OSPINA, JOSE IDARDO
GIRALDO OSPINA, JANETH ACOSTA OLAYA, NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA,
MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, JANETH ACOSTA OLAYA, ALEXANDRA RIOS
VILLA, MABEL STELLA BETANCOURT CUELLAR, VERONICA GONZALEZ, JORGE
EDUARDO CEBALLOS RIOS y GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO, al impedirseles
continuar en el concurso dentro de los procesos de seleccién No. 698 de 2018, 694 de 2018 y
691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente de la CNSC.

3. DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD:

Una de las conquistas mas caras de la humanidad ante el poder del principe ha sido el
derecho a la igualdad logrado gracias a la revolucion francesa y referente a la igualdad
material de todos ante la ley, consagrada hoy en el inciso-] “del art. 13 de la C.P. de 1991.
Luego gracias a otras luchas como la revolucion mepcana y la bolchevique esa igualdad se
hace material, lo que hoy se consagra en los incisos*2° y 3°-dél mismo art. 13. Sobre la
igualdad material, la Corte Constitucional en Senteqcaa C-065. de 2005, sefialo lo siguiente:

“El articulo 13 constitucional que recenoce ia lgualdad ante la ley a todas las personas,
consagra ante las autoridades los derechos a la igualdad de proteccion y a la igualdad de
trato, y reconoce a toda persona el goce de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacién con base en- .criterios de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, oplmon pq}ltlca ofﬂosoflca

Se trata pues de tres dlmenS|ones dlferentes del principio de igualdad. La primera de ellas
es la igualdad ante la ley, en virtud.la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a
todas las personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma
diferente a una:0 a varias personas con relacion al resto de ellas. Esta dimensién del
principio de |gualdad garantiza que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si
misma trate igual @ todas las personas. Para ello se requiere la segunda dimensién, la
igualdad de trato. En este caso se garantiza a todas las personas que la ley que se va a
aplicar no regule de forma diferente la situacién de personas que deberian ser tratadas
igual, o lo contrario, que regule de forma igual la situacién de personas que deben ser
tratadas diferente. La ley desconoce esta dimensién cuando las diferencias de trato que
establece no son razonables.

Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por
igual a todas las personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por
igual a todos, puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad
de proteccién consagrada en la Constitucion de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimension del principio de
igualdad, por tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacion en
que se encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccién que
reciben y el grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva
porque en caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas relativas
al goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado adopte acciones
para garantizar la igual proteccion. Para saber si esta dimension del derecho a la igualdad
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ha sido violada es preciso constatar el grado efectivo de proteccion recibida a los derechos,
libertades y oportunidades, y en caso de existir desigualdades, establecer si se han
adoptado medidas para superar ese estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta
Politica. No basta con saber si el derecho se aplicé de forma diferente en dos casos en los
que se ha debido aplicar igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no
razonables, se requiere determinar si la proteccién brindada por las leyes es igual para
quienes necesitan la misma proteccién.”.

Entrando méas en materia, esa igualdad se debe respetar en cuanto a la posibilidad de
acceder a los cargos del Estado, para que todas las personas quienes aspiren a un cargo
publico gocen de las mismas posibilidades y su ingreso definitivo dependa Unicamente de
factores objetivos como es el mérito. Mas cuando ese el criterio preponderante consagrado en
el propio Articulo 125 de la Constituciéon Politica; Sobre el punto, la Corte Constitucional ha
manifestado en sentencia C-618 de 2005:

“Adicionalmente, la Corporacién ha anotado que la consideracién del mérito se relaciona
con el cumplimiento de “los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” que, segun el articulo.209 de la Carta, deben guiar el
- cumplimiento de la funcion administrativa, pues “independientemente de los efectos
juridicos de cada forma de vinculacion al Estadpg\»’»—ﬁ‘dr carrera, libre nombramiento y
remocién o concurso- todos los empleos publicos buscan un-objetivo comun, cual es el
mejor desempefio de sus funciones para Ia;conseet:lcién de:lOs fines estatales”.
Ademas, las materias relativas a ia funmon pubILca que han sido confiadas a la
configuracion del legislador, tienen que- ver con-los derechos de los trabajadores
contemplados en el articulo 53 superlor asi como-con el derecho a acceder “al desempefio
de funciones y cargos publicos”, establecndo *en el articulo 40-7 de la Constitucion v,
tratandose del derecho a’.la lgualdad previsto en el articulo 13 constitucional, la
jurisprudencia de esta Corporacron ha destacado que el acceso al desempefio de cargos
publicos compromete dos de sus dlmenSIones que son la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades.

Entonces, el legj%lador- al regular los requisitos y condiciones de acceso a la funcién
publica, no puede “desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes a ocupar un
cargo publico” y debe “establecer condiciones que se ajusten al mérito, a la capacidad de
los aspirantes y, especialmente, a las exigencias del servicio”.

- Se requiere, pues, que el Congreso de la Republica busque un equilibrio “entre dos
principios de la funcién publica”, a saber: “el derecho de igualdad de oportunidades que
tienen los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas” y la
busqueda de la eficiencia y la eficacia en la Administracién, mediante mecanismos que
permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su mérito y capacidad profesional,
resulten los mas idoneos para cumplir con las funciones y responsabilidades inherentes al
cargo’”.

4. DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Otra de las caras conquistas de la humanidad es el debido proceso, segun el Articulo 29 de la
Constitucion Politica, “el debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en el ambito administrativo entrafia la obligacion de las autoridades publicas
de seguir las normas que previamente han sido establecidas para el desarrollo de las
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actuaciones de la Administracion, y de respetar los derechos y principios que rigen la Funcion
Publica.

Sobre el derecho al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO explicé la Corte Constitucional
en la sentencia T-699 A de 2011:

“|gualmente, bajo el entendido de que la nocién de procedimiento rebasa el ambito de lo
estrictamente judicial, la doctrina contemporanea ha definido el procedimiento
administrativo como el modo de produccion de los actos administrativos, cuyo objeto
principal es la satisfaccién del interés general mediante la adopcion de decisiones por parte
de quienes ejercen funciones administrativas.

Asi pues, dada esa vision del procedimiento como un conjunto de actos independientes
pero dirigidos a la obtencion de un resultado comin consistente en:la adopcion de una
decisién administrativa definitiva, se precisa la observancia del. debido proceso en el
tramite y expedicion de cada uno de ellos; lo cual supone que en este contexto se siga la
reglamentacién pertinente y ademas, en vista de que uno de sus fines es el cumplimiento
de la funcién administrativa, el tramite en general debe respetar los principios superiores
que gobiernan la funcion publica, es decir: la igualdad, la moralidad, la eficacia, la
economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad:.."Subraya propia.”

Asi en principio este derecho tiene como d-esfinaféfios a tqdaé aquellas autoridades publicas
que se encarguen de la evaluacion y el Juzgamiento delas conductas de los asociados, y
l6gicamente esa esencia se puntualiza.cuando se trata-de invitaciones o convocatorias de la
propia administracién hacia los pa(gigui'é(qs para concursar en alguna licitacién de sus bienes
y servicios, como es el caso de ufi:cargo publico.’En tal caso el pliego de condiciones o de la
convocatoria se constituye en el plgp a squ_tjﬂr}‘””en otras palabras, en el debido proceso a
seguir por la administracion para proveer es"”e cargo. De esa manera lo ha recalcado la Alta
Corte Guardiana de la Constitucién en sentencia SU-446 de 2011, sefialo:

“3.3 Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tarito a la administracién, como a las entidades contratadas para
la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias ‘para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en
ejercicio de_los principios.de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. “La. Corte-Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion 'y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de
los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada”

Es por ello que en la sentencia C-1040 de 2007 reiterada en la C-878 de 2008, se sostuvo:

“[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafa si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante
su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
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- pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno
de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la convicciéon de que la autoridad se acogera a las reglas que ella
misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en
que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera
si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la
igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacién de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que tode ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacmn "

De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se afii‘mc’: categoricamente que en el

~ desarrollo de un concurso ptblico de méritos cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuéles son las condiciones que han de concurrir en los” aspirantes y se establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los quales se han cte regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconoceﬂos . -

S,

En ese sentido, es claro que las regias:de concurso son invariables tal como lo reiterd
esta Corporacion en la sentencia'SU-913 de 2009 -al sefalar “...resulta imperativo recordar
la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de Ios concursos publicos para
acceder a cargos de carrefaen tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como
garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompanar estos
procesos.”

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por
cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como derechos
fundamentales de los asomados en general y de los participantes en particular.” (Negrillas
en el texto orlgmal)

5. SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y CONVOCATORIA AL CONCURSO DE
MERITOS.

El sistema de carrera administrativa, procura el acceso de todos los ciudadanos en igualdad
de condiciones a los empleos publicos que sean ofertados por el Estado, es asi como la Corte
Constitucional' sobre este particular se ha expresado de la siguiente manera:

“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendbmenos  subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismoo el

' Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los o6rganos y
entidades del Estado.

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en
el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante”.

Por otra parte y respecto al concurso de meéritos, el Organo de cierre en materia
constitucional?, se pronunci6 de la siguiente manera:

“Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concurso publico es
una forma de acceder a los cargos de la administracion, constituyéndose el merito en un
principio a través del cual se accede a la funcién publica, por ello; se acude a este sistema
a fin de garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas
gue demuestren las mejores capacidades para desempefiar el cargo y, de esta forma,
puedan optimizarse los resultados que se obtienen con:el ejercicio del cargo de carrera.
Precisamente, el criterio del mérito debe ser tenldp en cuenta al momento de hacer la
designacién de un cargo en todos los 6rganos y-entidades del Estado, tal como lo
consideré en su oportunidad la sentenCIa SU-O86 de 1999 utilizando las siguientes
palabras: & .

“La Constitucién de 1991 exaltd el'mérito-como critefio predominante, que no puede ser
evadido ni desconocido por los nomlnadores cuando se trata de seleccionar o ascender a
quienes hayan de ocupar lo§ - ca[gos al serwmo del Estado. Entendido como factor
determinante de la deS|gnac10n y-de la_promocién de los servidores publicos, con las
excepciones que la Constltuc;on contempla (art. 125 C.P.), tal criterio no podria tomarse
como exclusivamente reservado para _la provision de empleos en la Rama Administrativa
del Poder Publico, sino que; por et contrarlo es, para todos los érganos y entidades del
Estado, regla general obligatoria cuya inobservancia implica vulneraciéon de las normas
constitucionales:y violacion de derechos fundamentales.”

En este orden ‘de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucién para que en el marco de una actuaciéon imparcial y objetiva, se tenga en
cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico, a fin de:que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos
al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”.

= H

sl is o

6. PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA

El constituyente de 1991, quiso dotar el antiguo principio del derecho romano de la buena fe
de altura constitucional para garantizar que en el orden juridico las actuaciones de los
particulares, pero sobre todo, de las autoridades se revistan de ese elemento subjetivo

Articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 quiso consagrar el antiguo principio del
derecho romano de la buena fe y darle altura constitucional a fin de la lealtad en el actuar y el

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 090 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Calle 27 No. 17 — 19, Torre de los Juzgados Penales Oficina 701, Telefax 8832302
Manizales — Caldas

2

e o o=



2]

Som ¥ o o

e

Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes - Manizales, Caldas
Accion de tutela - 17001-31-18-001-2018-00149-00

HADER LEANDRO SOTO GOMEZ v otros.

CNSC -~ Universidad Libre — Gobernacién de Caldas y otros.

Sentencia No.06

respeto por los actos propios, lo cual genera la confianza y la seguridad de la contraparte en
que las actuaciones seguir el curso normal. En materia de concursos publicos de méritos este
principio adquiere gran relevancia en tanto, los aspirantes depositan su esperanza en que la
administracion actuara de forma regular, sin alteraciones intempestivas de las reglas de
juego. En ese sentido la Corte Constitucional en sentencia T-156 de 2012, consideré:

‘la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de
buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del
acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si
cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En
idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se
elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito
demostrado.

- En esa misma medida, precis6é la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a
vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se someti6 a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera
administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar
que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los
términos del articulo 58 Superior”.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de
elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en
estos procesos.”.

7. DERECHO AL TRABAJO EN CONCURSOS PUBLICO DE MERITO.

El articulo 25 y 53 de la Carta Politica de Colombia de 1991, erigen el derecho al trabajo
como uno de los pilares de nuestra sociedad. Dicha prerrogativa tiene una relacion estrecha
cuando se trata de cargos publicos de carrera a los cuales por disposicién constitucional se
accede mediante concursos .publicos de méritos. Sin embargo, ha dicho la Corte
Constitucional que-.la_participacion en estos procesos de seleccion apenas otorgan al
aspirante una mera expectativa, que unicamente el derecho al trabajo se concreta en el
concursante que ha ocupado el primero lugar de la lista de elegibles. Asi se manifesté esa
Alta Corporacién en la sentencia T-257 de 2012:

“2.3. EI DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS

2.3.1. El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se consagra que “todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues
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comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y constituye
un espacio de legitimacion democratica, el cual debe ser diferenciado del derecho al
trabajo. Asi, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica esta
compuesto por diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de propiciar
politicas de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estan relacionados con el
derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justasil. Por
su parte, el derecho a acceder a un cargo publico, consiste en la garantia que tiene todo
ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la
respectiva convocatoria.

2.3.2. Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos publicos, ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacioné que dicha garantia se materializa en
cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este
sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de
impedir que terceros restrinjan dicha opcionld. Al tratar esta materia en sentencia T-625 de
2000, el Tribunal Constitucional indico:

“La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omision arbitraria
de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima®.

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso publico de
meéritos, se convierte en el titular del derecho al trabajo, y por ende, tiene derecho a ser
nombrado en el cargo para el cual concursd, pues sé6lo en este momento el caracter
subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a la posibilidad que tiene
cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte, el derecho al trabajo, en las
situaciones de acceso a cargos publicos se materializa cuando se crea en el titular el
nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en virtud del mérito y la capacidad del
aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se sigue o deviene su nombramiento y
posesion.”

B

8. DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DE PETICION

De acuerdo con el Articulo 23 de la Constitucion Politica “toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pron resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante

organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

El derecho de peticion fue concebido por el Constituyente como un derecho fundamental,
reconociendo de este modo que es “pilar de la democracia participativa y herramienta
esencial para la materializacién de los fines del Estado”. Esta prerrogativa implica la
obligacién de todas las autoridades y particulares que presten servicios publicos de emitir una
respuesta oportuna, clara, precisa y congruente. De no ser asi la persona queda

Es asi como, mediante la Ley 1755 de 2015, el legislador reglamenté el ejercicio del derecho
de peticion, estableciendo entre otros los términos para resolver las peticiones que se eleven
ante las distintas entidades publicas y privadas.

Por otra parte, abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional ha hecho alusion al
contenido y alcance del derecho de peticion, determinando de esta manera su nucleo
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esencial, al respecto mediante la sentencia T-332 de 2015, con ponencia del Magistrado
Alberto Rojas Rios, sefialé:

“La Corte Constitucional se ha referido en distintas oportunidades a la importancia de esta
garantia fundamental, cuya efectividad, segin se ha reconocido, “resulta indispensable
para el logro de los fines esenciales del Estado, particularmente el servicio de la
comunidad, la promocioén de la prosperidad general, la garantia de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién y la participacion de todos en las decisiones que
los afectan, asi como para asegurar que las autoridades cumplan las funciones para las
cuales han sido instituidas (articulo 20. Constitucion Politica).

A partir de esta garantia la jurisprudencia ha fijado una serie de reglas y de parametros
relacionados con el alcance, nlcleo esencial y contenido de este derecho Al respecto ha
precisado lo siguiente: ;

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque: mediante él se garantizan

- otros derechos constitucionales, como los derechos a la mformamon a la participacion

politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de
la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad- de -dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentldo de Io decrdldo

c¢) La respuesta debe cumplir con. e’s“103' reqt]isitOS' 1~ oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera_ seongruente “con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario.'Si no.se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho con,stltuc,lohal fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, la respuesta no lmpllca aceptaciéon de lo solicitado ni tampoco se
concreta S|empre en una respuesta escrlta

e) Este derecho; por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucién lo extendié a las organizaciones privadas cuando
la ley asi lo determine. :

. f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares,

es necesario separar tressituaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o
cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se
dirigiera contra la administracién. 2. Cuando el derecho de peticién se constituye en un
medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de
manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actiian como
autoridad, este sera un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo
reglamente.

g). En relaciéon con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefala 15 dias para resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y
sefalar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
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de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacién de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es
la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de
1997 y T-457 de 1994.”

Se entiende que hay vulneracion del derecho de peticion cuando -la solicitud no sea
contestada en tiempo prudente o no sea notificada al peticionario, ¥ cuando la respuesta
que se dé no sea una verdadera resolucion a la duda o peticié'ﬁ expuesta, sin que ello
implique que deba ser una respuesta positiva a los intereses’de este, pues lo que se exige
es que sea correcta y fundada, es decir, que obedezca a un analisis previo de la solicitud y
la decision consulte razones que sean suficientes y congsgyéntes.”

9 ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS

S

Una de las formas del derecho de petici‘é‘n"és #l"derecha’de peticion referida al acceso de la
documentacién publica que reposa en Ias entidades gubernamentales. Derecho que en teoria
indica que los ciudadanos tiene libre: acceso a dlcha*mformacmn no obstante por la existencia
de documentos reservados el Art 24. ‘de la ley 1755 de 2015, regula el tema de los
documentos reservados. En rfzaterla de concursos, ha sido postura de las autoridades que
organizan estos procesos de seleccmn élesde el reglamento de convocatoria y con
fundamento el Inc. 3 del Nral. 3 del Art; 31 de la ley 909 de 2004, blindar la informacion
alegando su reserva legal. No obstén‘te las Altas Cortes han venido permeando esa
posibilidad, verbi gracla en Ia tutela T-534 de 2007 la Corte Constitucional establecio:

“5. El derecho de acceso a los documentos publicos

Ahora bien, para concluir el panorama juridico en el cual se enmarca la peticion del
ciudadano esta Sala estima necesario realizar un breve examen de la jurisprudencia de
esta Corporacién a propésito del derecho de acceso a los documentos oficiales. Al
respecto, en sentencia C-872 de 2003 la Sala Plena de esta Corporacion indicé lo
siguiente: “El fortalecimiento de una democracia constitucional guarda una estrecha
relacion con la garantia del derecho de todas las personas a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley. La publicidad de la informacion permite que
la persona pueda controlar la gestién publica, en sus diversos ordenes: presupuestal,
grado de avance en los objetivos planteados, planes del Estado para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad, entre otros. En tal sentido, el control efectivo de los
ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo una abstencién por parte del
Estado de censurar la informacion sino que demanda una accién positiva consistente en
proporcionarle a los individuos los medios para que accedan a los archivos y documentos
en los cuales se plasma, dia a dia, la actividad estatal’.

De manera especifica, el articulo 74 del texto constitucional consagré el derecho de acceso
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a los documentos publicos, haciendo la salvedad de aquellos cuya revision ha sido limitada
por el Legislador. Como fue sefialado por esta Corporacion en sentencia C-038 de 1996,
esta disposicion es de enorme importancia en la medida en que permite el cabal ejercicio
a “participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico” consagrado en el
articulo 40 superior. Como ya ha sido anotado, el principio de publicidad de las actuaciones
de la organizacion estatal que el articulo 74 promueve es un requisito impostergable para
la construccién de un Estado democratico y participativo, en la medida en que proscribe en
el rango mas alto posible aquellas zonas vedadas al control ciudadano.

En sentencia C-891 de 2002 la Sala Plena precisé el alcance de la obligacion en cabeza de
la Administracion de permitir el acceso a la informacion oficial, en el sentido en que la
provision de ésta debe ser completa, consistente, coherente, verificable, comparable,
contextualizada y oportuna. La intensificacién de este deber ocurre debido al positivo
resultado que se sigue de la plena satisfaccion del derecho de acceso a la informacion
oficial, el cual consiste en la materializaciéon de un “poderoso instrumento de reflexién-
accion tanto individual como colectivo, en el entendido de que las autoridades estatales, a

~mas de esa informacion, deben asumir la promocién, creacion y fomento de las

condiciones idoneas a la discusién publica de los temas pertinentes”.

Como ya habia sido anunciado, el texto constitucional establece que las excepciones al
principio de publicidad deben estar consignadas en un texto legislativo, con lo cual se
concluye que cualquier tipo de limitacién al derecho que carezca del requerido soporte
legal, deviene ilegitima, razén por la cual no puede ser empleada por la Administracion
para negar el acceso a los documentos oficiales solicitado.

Para ahondar en el analisis del asunto que ha sido planteado a la Sala, es necesario
examinar con algun detalle la facultad concedida por el texto constitucional al Legislador
para el establecimiento de reservas en virtud de las cuales se limita el derecho de los
ciudadanos a consultar la informacién de interés general. En tal sentido, como fue
sefalado en sentencia C-038 de 1996, la concesién de tal atribucién no constituye una
facultad omnimoda en virtud de la cual el postulado principal, esto es, el principio de
publicidad, pueda convertirse en una verdadera excepcién debido al injustificado y
excesivo empleo de tales reservas. Al contrario,. en consideracién a la necesidad de
atender los notables fines que apoyan la consagracién del derecho de acceso a la
informacién publica, el juez de constitucionalidad estd llamado a cumplir el encargo de
verificar que el principio de publicidad sea la regla general de las actuaciones desplegadas

~ por la Administracion, razén por la cual en sede de constitucionalidad debe constatar que la

creacion de reservas se apoye en la realizacion de un fin constitucionalmente legitimo vy,
adicionalmente, debera valerse de los principios de razonabilidad y proporcionalidad para
establecer si dichas reservas se ajustan al texto superior.

En idéntico sentido, en sentencia C-872 de 2003 la Sala Plena de esta Corporacion reiterd
que la norma contenida en el articulo 74 no confiere al Legislador una facultad de
naturaleza ilimitada, pues en cualquier caso en que fuese creada una restriccion al
derecho, ésta sélo seria constitucionalmente admisible en la medida en que se encuentre
orientada a la realizacion de un fin constitucionalmente valido y constituya una medida
proporcional y necesaria para la consecucion de tal objetivo constitucional. En esta
providencia la Corte realiz6 un escueto analisis sobre el alcance del principio de
proporcionalidad en el cual fueron destacados los dos supuestos sobre los cuales se erige
este instrumento ampliamente acogido en la jurisprudencia constitucional. En tal sentido,
esta Corporaciéon sefalé que la aplicaciéon del principio de proporcionalidad supone la
previa satisfaccion de una exigencia de orden formal, que en el caso concreto consiste en
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que la limitacién del derecho fundamental haya sido consignada en un texto legislativo. Al
respecto, en la mencionada providencia, la Corte precisé lo siguiente: “El primero [el
principio de legalidad] exige que toda medida limitativa de un derecho fundamental, en este
caso el acceso a documentos publicos, se encuentre prevista en la ley. Se considera un
presupuesto formal ya que no asegura un contenido determinado de la medida, pero si
constituye un postulado basico para su legitimidad democratica y asegura la previsibilidad
de la actuacion de los poderes publicos”. Cumplida esta condicién es posible avanzar en la
realizacion de cada una de las etapas —idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto- que componen el aludido principio. "

Por su parte, en cuanto al principio de razonabilidad, esta Corporacion indicé que tal

categoria, como limite a la actividad del Legislador, se encuentra orientada a prescribir

aquellas medidas que resulten manifiestamente injustificadas, absurdas, o insensatas; lo

cual supone en el caso concreto que estas limitaciones al derecho de acceso a la
informacion deben suponer, como requisito indispensable, la realizaciéon de otro derecho "
fundamental o de un bien constitucional de especial importancia. Como se deduce del o
analisis precedente, las eventuales limitaciones al derecho de acceso a la informacion .
publica deben estar contenidas exclusivamente en la Constitucion o la Ley. Tal requisito no
debe ser entendido como una simple exigencia de orden formal, esto es, desprovista de
cualquier significado sustancial, pues tal condiciéon supone un previo consenso por parte
del Legislador o del Constituyente sobre la conveniencia, necesidad e idoneidad de la
medida de proteger determinada informacion del conocimiento publico; en tal sentido,
constituye una garantia sustancial con valor auténomo.

A la luz de estas consideraciones esta Sala de Revision realizara un examen a proposito
del acceso a los documentos publicos en los cuales se vierte la informacion de los
concursos de meérito realizados con el objetivo de proveer vacantes de plazas para
docentes.” "

oL

Ultimamente el Consejo de Estado® en un,éf’_annto de similar jaez, establecié sobre el tema:

“Esto quiere decir que en tanto que los concursos publicos se desarrollan de manera

reglada como un tramite administrativo, tiene plena importancia y aplicacion el articulo 29

de la Constitucion. que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho que parte de "
garantias aplicadas a este tramite preciso, como es el derecho al acceso a la informacion, g
pues las personas participantes deben poder, no solo conocer las reglas del concurso, sino
también los resultados de sus pruebas como presupuesto de la transparencia del mismo, vy,
ademas, como:st to-del debido proceso que implica la posibilidad de controvertir las

decisiones adoptadas.v

Esta proteccion, en todo caso, no tiene un caracter absoluto, pues el ejercicio del derecho
al acceso a la informacion no puede afectar derechos de otras personas participantes,
como a la intimidad, u omitir alguno de los pilares del concurso de méritos que puede
depender de que se proteja la reserva. Ello implica que, cuando el derecho al acceso a la
informacion no encuentra esos limites proporcionales, no puede ser conculcado y, de
hecho, la Corte ha ordenado que se usen los mecanismos que sean necesarios para tal
efecto. Asi fue el caso de la misma sentencia T-180 de 2015, esa Corporacion dejé dicho
que el mecanismo de acceso a la informacion previsto por la CNSC debe permitir el L

& I

3 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccién C, Sentencia del
25 de septiembre de 2019, Accién de Tutela No. 110010315000~ 2019-01310-0, C.P. el Dr. Jaime Enrique
Rodriguez Navas.
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gjercicio efectivo del derecho, incluso al punto de que se ordene el traslado de la
informacion al lugar de la persona interesada bajo la cadena de custodia. En palabras de la
Corte:

"Para tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que los inscritos en
las convocatorias puedan conocer directamente el contenido de las pruebas que les hayan
sido aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar la posibilidad de que a través de otra
institucion publica que tenga presencia en el lugar de presentacion del examen, el
aspirante pueda consultar personalmente los documentos resefiados, ante un funcionario
competente que garantice el registro de la cadena de custodia. En ninglin caso se podra
autorizar su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u
otro similar) para conservar la reserva respecto de terceros.

En caso de que el participante requiera dichos documentos para tramitar la reclamacion
administrativa o judicial, debera solicitar a la autoridad que conozca de la misma, que
ordene el traslado de esos elementos probatorios bajo custodia“del CNSC o la institucién
- educativa autorizada En este caso, dicho servidor pL’Jinco esiféré obligado a guardar la

En este orden, cabria esperar que en la normativa de Ios concursos se establezcan los
mecanismos para asegurar estas garantias, y que en-todo.¢taso, en su desarrollo se
elimine cualquier barrera juridica que impida, bajo conS|defaC|ones de mero pragmatismo,
la efectiva proteccién del derecho de petlcron en su mamfestamon extensiva al derecho al
acceso a la informacién y el derecho al debldo proceso '

’k
Bajo tal entendido, el Consejo de Estade aI resolver procesos de tutela relacionados con la
solicitud de informacion en un concunSo de mentos considerd que, si bien las pruebas que
se aplican en los concurso&de métitos gozan ‘de reserva legal, por conducto del paragrafo
segundo del articulo 164 de ia ley 270 de 199686, esta reserva procede Unicamente frente
a terceros y no, respecto de los parhcnpantes cuando se trata de sus propios examenes87.
Por lo anterior, dicha reserva no debe reir con la garantia de los derechos al debido
proceso, defensa y contradiccion, cuando el participante solicita la exhibicion de las
pruebas que: ;sresento para fundamentar sus reclamaciones ante las instancias
competentes para-ello.”.

10 DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA - EXISTENCIA DE
OTRO MEDIO DE'DEFENSA JUDICIAL

Como es sabido por la gran mayoria de los ciudadanos Colombianos, toda persona tiene
derecho a ejercer la Accién de Tutela para promover la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales cuando éstos resulten amenazados por la accién u omision de una autoridad
publica. Empero, ello no implica que ante cualquier amenaza o trasgresiéon de un derecho, el
Unico medio de defensa judicial, o al primero que se deba acudir, sea a la Tutela.

Sobre el particular, segun ha sido dispuesto en el articulo 86 Superior, la accién de tutela:
“(...) Solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable (...)"” Negrilla fuera del original.

En igual sentido, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 establece que la
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accion de tutela resulta improcedente cuando quiera que el accionante tenga a su alcance
otros recursos o medios de defensa judicial para la proteccion de sus derechos.

Lo indicado ut supra, hace referencia al principio de Subsidiariedad de la Accion de Tutela,
mandato orientador de la procedibilidad de la accion como mecanismo especial de proteccion
de los derechos fundamentales, respecto del cual abundante jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional ha delimitado su alcance.

No obstante, ese principio de subsidiariedad debe ceder en materia de concursos publicos,
puesto que ha considerado la jurisprudencia constitucional que aun existiendo otro medio de
defensa judicial, la accién de tutela procede para evitar un perjuicio irremediable. Asi lo
sostuvo la jurisprudencia constitucional en sentencia T-112 A de 2014

“4, La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de
méritos. Reiteracién de jurisprudencia®.

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica,
la accién de tutela es un medio de proteccion de caracter residual y subsidiario, al que se
puede recurrir ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista
otro medio idéneo de defensa de los derechos |nvocados 0 cuando existiendo se requiera
acudir al amparo constitucional como mecanlsmo trans:temo para evitar un perjuicio
irremediable. o) . ;

Por consiguiente, si hubiere otras (ifistancias, judiciales que resultaren eficaces y
expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama el interesado debe acudir a ellas,
antes de pretender el amparo-por via de tutela: Es decir, la subsidiariedad implica agotar
previamente los medios de_ defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no
puede desplazar los mecanlsmos de defensa previstos en la correspondiente regulacion
comun.

e

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosc;s pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia
de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a los cargos publicos.”

Tal posicidon |n|C|aImente se tomo unicamente cuando el demandante era integrante de una
lista de elegibles y se encontraba en primer lugar, al respecto la Sentencia T-024 de 20078, se
hace una brillante y extensa exposicion de la linea jurisprudencial acufiada por la Corte
Constitucional al respecto. Sin embargo, esa posicion jurisprudencial luego se extendio, no
solo a los actos definitivos, sino también a los actos tramite, es decir aquellos suscitados en el
desarrollo del concurso, siendo la publicacién de resultados de alguna de las etapas, el tipico
ejemplo de un acto tramite. Asi se pronuncia la Alta Corporacion Constitucional en sentencia
T-946 de 2009:

4 Magistrado ponente Alberto Rojas Rios
5 En especial ver sentencias: T-315 de 1998, SU-133 de 1998, SU- 613 de 2002, SU-913 de 2009 y T-829 de 2012.
6 Magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis
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“4, La publicacién de resultados y la lista de elegibles como etapas del concurso de
méritos

4.1. Dentro de las etapas del concurso de docentes sefialadas en el acapite anterior, los
actos previos a la conformacion de la lista de elegibles —entre los que se encuentra la
publicacién de los resultados obtenidos en las pruebas—, son verdaderos actos de tramite,
en contraposicion de los actos definitivos. Los primeros, le dan impulso al proceso de
seleccion, pero no definen la actuacion. Tampoco expresan en concreto la voluntad de la
administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que
preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y
en la mayoria de los casos no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

Por tanto, contra los actos de tramite la accion de tutela procede.dé manera excepcional
cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacién especial y
'sustanmal dentro de la actuacion admlnlstratlva y ha Sldo fruto de una actuacion

las garantias establecidas en la Constitucién.”

N

V. CASO CONCRETO™

1 PRESENTACION:

En términos generales manlflestan Ios pmmotores del recurso de amparo constitucional, que
se presentaron a los procesos. de seleccion 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 803
Convocatoria Territorial Centro. Oriente, aspirando a diferentes cargos ofertados en la
Gobernacién de Caldas, la Alcaldia Munigipal de Manizales y la Direccion Territorial de Salud
de Caldas, adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre.
Habiéndose presentado a la prueba de competencias basicas, funcionales vy
comportamentales: el 29 de septiembre de 2019, pero al no superar el margen minimo,
presentaron las reclamaciones previas y luego de tener acceso al material del examen, las
complementaron entre los dias 24, 25 y 26 de noviembre de 2019. Sin embargo las
respuestas brindadas los dias 9 y 18 de diciembre de 2019, no fueron completas, claras y de
fondo, por lo tanto, solicitan la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales de
peticién, debido proceso, igualdad, trabajo, buena fe, confianza legitima, al mérito, acceso a
los cargos publicos.

La Universidad Libre establece que los procesos de seleccion Nos. 639 a 733, 736 a 739, 742
a 743, 802 a 803, de la Convocatoria Territorial Centro Oriente, se adelantaron conforme a la
normatividad legal, que los accionantes, una vez presentaron la prueba tuvieron la
oportunidad de hacer las reclamaciones, de acceder al material del examen y de
complementar sus reclamaciones, a cuyos reparos se dio respuesta los dias 9 y 18 de
diciembre de 2019, de forma clara, completa y de fondo, bajo un criterio razonable, es decir,
soportada en moderados y reflexivos argumentos, conforme a lo establece la sentencia T-422
de 2014. Establece que en cuanto a la validacion conceptual de las preguntas y su
concordancia con los manuales de funciones, el proceso estuvo ajustado a derecho y guardan
estrecha relacion con el perfil del cada cargo. Aunque no es posible explicar a los aspirantes
detalladamente y de fondo cada uno de los items, por cuanto seria proporcionar informacién
de caracter reservado segun el Inc. 3 del Nral. 3 del Art. 31 de la ley 909 de 2004. Asienta que
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no es posible repetir la prueba por cuanto se contraria el Acuerdo de Convocatoria. Considera
que los accionantes cuentan con un medio idéneo de reclamacion judicial, solicitando se
declaren improcedentes las acciones de tutela. También solicita se declare hecho superado el
caso de Janeth Acosta Olaya, al complementarsele la respuesta el 31 de diciembre de 2019,
por lo que solicita se declara hecho superado

Por su parte, la DTSC afirma que las demandas de tutela, estan por fuera de su competencia
legal, correspondiéndole a la CNSC dilucidar la situacion.

Para resolver las pretensiones comunes o individuales de los accionantes el Despacho
analizara los presupuestos facticos, probatorios y normativos, para abordar cada uno de los
derechos constitucionales fundamentales invocados por ellos, ya de forma general, ya de
forma particular, segun las necesidades de la argumentacion. '

2 NO VULNERACION DEL DERECHO AL TRABAJO DE LOS ACCIONANTES

En cuanto al derecho al trabajo tal como estudiamos en la doctrina constitucional citada
delanteramente, si bien la forma de acceder a los cargos publicos de carrera es el concurso
de meéritos, ha dicho la Corte Constitucional que los aspirantes apenas si tienen una mera
expectativa de acceder al empleo ofrecido, y Unicamente se vulnera el derecho al trabajo en
estos procesos de seleccion cuando el aspirante pcupa el primer lugar de la lista y se
defrauda su posibilidad al nombrarse a alguien distiﬁto por debajo de esa clasificacion. Caso
no presentado en este asunto, puesto que.los. accionantes  apenas abordaron una de las
primeras etapas del concurso, en tanto s:'dlok asistieron a'la evaluacion de las competencias
basicas, funcionales y comportamentales el.29 de septiembre de 2019. Donde incluso fueron
eliminados por obtener puntajes por debajo del limite aprobatorio, razén por la cual el
Juzgado no encuentra conculcadje’esta\“prerrogatiVa constitucional y en consecuencia, se
abstendra de acceder a la pretension de los accionantes y no tutelara el derecho al trabajo.

3 VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD DE LOS ACCIONANTES, DEBIDO
PROCESO, CONFIANZA LEGITIMA.

En tratando el derecho'a la igualdad sabido es que este derecho pasé de una concepcién
formal a una material, para permitir que todas las personas se encuentren en similares
condiciones respecto a una situacion concreta, aplicandoseles la misma norma y el mismo
trato. En el tema del acceso a los cargos publicos de carrera, se pretende bajo este derecho
que todos los agpirantes, cuenten con las mismas herramientas y posibilidades de obtener el
cargo ofertado, sin-.distinges odiosos de clase, sexo, raza, credo, origen, familia, lengua u
opinién politica o religiosa. Incluso permitiendo que aquellas personas que por sus
condiciones econémicas, fisicas o mentales, se encuentren en desventaja, mediante acciones
de proteccién positiva o afirmativa, puedan equiparse al resto, tal como ocurre con grupos en
situacion de debilidad manifiesta, verbi gracia: permitir que un concursante en situacién de
minusvalia por ceguera pueda acceder al examen facilitandoselo en sistema braille o proveer
un salon con rampas para un concursante en silla de ruedas, entre otros muchos mas. En
conclusion, la pretension del sistema juridico es que todos los aspirantes del proceso de
seleccién sean tratados bajo el mismo rasero, sin favoritismos perniciosos u odiosos.

En lo atinente al debido proceso administrativo se analizara de forma conjunta con el principio
de la confianza legitima o buena fe, al considerar que en este caso van estrechamente
ligados. Efectivamente en tanto se cumpla el debido proceso se honra el principio de buena
fe. Ciertamente como pretéritamente lo deja sentado la Corte Constitucional el derecho al
debido proceso implica que las autoridades publicas se cifian estrictamente al procedimiento
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establecido en la normatividad de manera previa.

Otra de las caras conquistas de la humanidad es el debido proceso, segun el Articulo 29 de la
Constitucion Politica, “e/ debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en el &mbito administrativo entrafia la obligacién de las autoridades publicas
de seguir las normas que previamente han sido establecidas para el desarrollo de las
actuaciones de la Administracion, y de respetar los derechos y principios que rigen la Funcién
Publica. En materia de concursos publicos para la provisién de cargos de carrera del Estado,
se acufia una regla de oro, en el sentido de tener las disposiciones de la convocatoria como
ley para las partes, esto es, para la administracion, quien convoca al proceso de seleccién,
como para los postulantes. Significando que la administracién no puede a su arbitrio modificar
las reglas del concurso, entre tanto, los aspirantes, deben someterse a esas premisas, sin
pretender tampoco la modificacion a su acomodo.

Finalmente, un verdadero avance de la Constitucién de 1991, fue establecer el sistema del
merito para acceder a los cargos de carrera del servicio publico consagrado en el art. 125 de
la Carta de Orientaciones, pues a la vez, asegura otros dere’“hos como la igualdad, la
transparencia, la objetividad, la legalidad, lo cual a su vez, -asegura que las personas mas
capaces o mas preparadas accedan a esos cargos, garantizando mayor eficiencia en la
prestacion del servicio. En fin, las bondades del snstema son mnumerables

Tanto el derecho a la igualdad, como el debido proceso yel pnnC|p|o de la confianza legitima
conforman un triptico inseparable en un proceso de seleccion publica para ocupar cargos del
Estado por el sistema de méritos, por cuanto na alteracioh en las reglas de la convocatoria
puede conllevar al desequilibrio entre {os difetentes aspirantes y minar la confianza legitima
de los demas concursantes en las a_ctuagrones de la ‘Administraciéon. En el presente evento,
los accionantes, Rios Villa, Ceballos:. Rios y Damian Restrepo, se quejan que en sus
convocatorias, no se establecié.el s_js'téma decalificacién, citando como ejemplo comparativo
otras convocatorias como la de Antioquia o la-del Sena, donde si se dice expresamente cual
sera la formula de calificacion (Acapite de pruebas: Guia de Orientacién para el aspirante
para la presentacion de las -pruebas.escritas de competencias basicas, funcionales y
comportamentales Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia y Guia de Orientacion para el
aspirante para la presentacion de las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales
y comportamentales. Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, fls. 606, 607 y 608 C. 2)

En verdad, en los Arts. 28 'y 29 de los Acuerdos: No. CNSC 20181000004636 del 14 de
septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de
meritos para proveer las vacantes de la DTSC proceso de Seleccion No. 698 de 2018 —
Convocatoria Centro Oriente, No. CNSC 20181000004646 del 14 de septiembre de 2018,
mediante el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las
vacantes de la Gobernaciéon de Caldas, proceso de Seleccion 694 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente y No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018,
mediante el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las
vacantes de la Alcaldia de Manizales, proceso de selecciéon 691 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente, no se fija en ninguno de sus apartes el parametro de calificacion de
la prueba de las competencias basicas, funcionales y comportamentales.

Se podria afirmar al respecto que esa no es una omisién relevante, puesto que asi se disefid
la propuesta, y que los concursantes, conociéndola voluntariamente se sometieron a ella.
Ciertamente, los accionantes, al acceder a las paginas web donde se encontraban las
convocatorias las conocieron previamente a su inscripcién, sabian de antemano que el
proceso de seleccidbn tenia esas etapas, esas condiciones, esos presupuestos, esa
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caracteristica especial de no contener la formula de calificacién. En definitiva, que esas eran
las reglas de juego a las cuales se someterian si se inscribian y aspiraban a alguno de las
vacantes ofertadas. Que tal omision es del orden legal y no tiene importancia como para
invitar al Juez Constitucional a intervenir el concurso, dejando que se la justicia ordinaria, esto
es, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como juez natural, quien decida si vulnera
la constitucién y la ley. '

Empero, y aqui esta el meollo del asunto, en este caso, revisando las respuestas brindadas
por la CNSC a los accionantes el Juzgado encuentra que ese vacio, esto es, el de no haberse
planteado por escrito en las convocatorias la formula de calificacion, la Universidad Libre y la
CNSC lo lienaron de diferentes maneras; esto es, aplicando una férmula de calificacion
distinta. Veamos ejemplos.

Para Soto Gémez en la respuesta brindada el 9 de diciembre de 2019 (fl. 62 C. 1) se le
anuncia que su prueba se califico bajo la férmula de “Puntuacién por-percentil”, para mayor
claridad trascribimos el aparte: v ’

La puntuacion obtenida por usted en las pruebas basicas y funcionales, se calculé a partic
del sistema de calificacion denominado Puntuacion por Percentil. Este sistema de
calificacion transforma la cantidad de aciertos obtenidos por usted en la prueba y le asigna
un valor de posicidn en la escala entre cero y cien (Percentil). Para calcular su puntaje por
este sistema, se implemento la siguiente expresion:

K;
Py = % 100
nj
Donde
K: Corresponde a la posicién o rango en forma B
ascendente de su cantidad de aciertos dentro de la
OPEC
T ne Cantidad de concursantes presentes en la prueba 16
por OPEC.
Py Puntuacion percentil obtenida. 50,00

Para el accionante Giraldo Ospina, (ﬂ,"38‘3 C. 2), se le informa que su prueba se califico
con la formula denominada “Puntuacion Directa”. Trascribimos el aparte:

i
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Por otra parte, frente al caso del aspirante José Idardo Giraldo Ospina se sefialo
lo siguiente:

4.1 La puntuacion obfenida por usted en las pruebas basicas y funcionales, se
calculd a partir del sistema de calificacion denominado Puntuacin Directa. Este
sistema de calificacion representa el porcentaje de aciertos que. éistéd abtuvo sobre

el total de items presentes en la prueba. Para calcular su pu taJe p@r este sistema,
se implementd la siguiente expresion:

Donde
x; Cantidad de -acisrios Wﬁémaﬂh 3’
prueha.
" Total e ttems en la prusba. o

% e
4 02-
bl
i #
-
gt

A la accionante Acosta Olaya (fl. 399 C. 2), se le comunica que su prueba ha sido calificada bajo
el sistema de “Puntuacién Directa Sobrestimada”
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“Asi bien, el escenario de evaluacién utilizado para calificar su prueba es el siguiente,

La puntuacion obtenida por usted en las pruebas basicas y funcionales, se calculd a partir
del sistema de calificacion denominado Puntuacién Directa Sobreestimada. Este sistema
de calificacion representa el porcentaje de aciertos que usted obtuvo sobre el total de items
presentes en la prueba y se adiciona un valor denominado margen de error. Para calcular
su puntaje por este sistema, inicialmente de calcula la puntuacion directa mediante la

siguiente expresion:
7=(E20)
oy on 7

Donde
Pi: Puntaje iniciad

El total de items en la prueba (r) puede variar, esto teniendo en cuenta que algunos de
ellos pudieron ser eliminados después de realizado el anélisis  psicométrico
correspondiente.

Para obtener el margen de error que se adicion6é a su py,

ptyacion directa, se utilizé Ja
siguiente expresion ;

Usted puede verificar la puntuacion definifiva.reemplazando en las expresiones anteriores
los valores que aparecen en la tabla y uti/iz?nga lé&expresié

i

Puntaje definitive =R+ E

x;. cantidad de acierios oblenidos en 1 F13
w: Totgl de flems eri la prusba.. ' 50

Para la accionante Rios Villa (fl. 423 del C.2) se le informa que su prueba se ha calificado
bajo el sistema denominado “Puntuacion T-50-15-estandarizada™
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Para mayor claridad, es preci'so agregar que, la puntuacion obtenida por usted en las
pruebas basueas;}y funacionales, se calculs a partir del sistema de calificacion denominado
Puntuacion T-50 5estandanzada Este sistema de calificacién iniciaimente estandariza la
cantidad de acieftos ob&emdos pcar usted y luego obtiene su puntuacién por puntuaciones
T b .

Para obtener su puntaje deﬁhmvo se realiza la transformacion T sobre el valor
estandanzac{o de los acxert% para esto se implemento la siguiente expresion:

T, =M+ (K »2;)

Para obtener la puntuacién T, se debe calcular el valor z, esto se realiza con la siguiente

expresion
X; — Uo
Z; =
s
Donde
M: PromedioenlaescalaT 50
K: Desviacién Estdndar en la escala 15
T
x;: Puntuacion estandarizada. 72
Media de las puntuaciones 52
transformadas por OPEC (uy,
Desviacién estandar de las
puntuaciones transformadas OPEC 29,3711877
(s)

T;: Puntuacién definitiva 60,21 «

Su puntuacidn definitiva corresponde a 60,21

Tenemos entonces que los concursantes accionantes fueron calificados de manera
diferenciada, aplicando férmulas distintas para cada caso. Como las Convocatorias de marras
dejan ese vacio, y las accionadas no ‘se dignaron a explicar a este Juzgado las razones para
la distincion, si es que existe alguna razén objetiva para tal desacorde proceder, el Despacho,
a fuerza, no puede sino deducir una vulneracmn del derecho a la igualdad, al debido proceso
y a la confianza legitima. Por lo tanto; se ordenara corregir tal irregularidad para que los
accionantes sean calificados nuevamente en su prueba de competencias basicas, funcionales
y comportamentales presentada el 29 de septiembre de 2019, ésta vez, bajo un parametro
uniforme. s

Si bien las accionadas en sus contestaciones no encuentran perjuicio irremediable, la
ostensible vulneraci on del dereoho a la igualdad, el debido proceso y la confianza legitima
antes develada, causan'in detrimento en los derechos fundamentales de los accionantes, el
cual precisa la inmediata intervencién del Juez Constitucional.

4 VIOLACION DEL DERECHO DE PETICION DE LOS ACCIONANTES

Conforme a la legislaciéon constitucional y legal antes citada, acompasada con la doctrina
constitucional el derecho de peticion implica la prerrogativa de obtener de la administracion
una resoluciéon pronta, oportuna, de fondo, clara, precisa, congruente del asunto planteado,
respuesta que debe ser enterada al petente.

En el presente caso, si bien tenemos que los accionantes, una vez presentaron su prueba de
competencias basicas, funcionales y comportamentales el 29 de septiembre de 2019,
seguidamente empezaron a presentar reclamaciones ante la CNSC y la Universidad Libre,
complementadas especialmente los dias 4, 5 y 26 de noviembre de 2019, planteando una
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serie de inquietudes y solicitudes, relativas al examen, su estructuracion, las preguntas, las
respuestas, la calificacion, obtenida, la féormula de calificacion aplicada, reserva de la
informacion. '

Las accionadas contestas esas peticiones el 9, el 18, 30 y 31 de diciembre de 2019, incluso
solicitando en estos dos ultimos casos, es decir a las accionantes que con motivo de esta
accion de tutela se les contesté el 30 y 31 de diciembre de 2019 (Acosta Olaya y Rios Villa),
una carencia actual de objeto por hecho superado. No obstante, revisadas las respuestas, se
tiene que si bien no son formatos pre-escritos, si son plantillas que se repiten una 'y otra vez.
Absolviendo en algunos casos las cuestiones planteadas por los accionantes, pero dejando
de lado en algunos otros temas distintos propuestos por los petentes. Dichas respuestas en
“plantilla” naturalmente, no cubren todo el espectro de las situaciones formuladas por los
solicitantes, por ende no son resoluciones completas. En un caso similar, de analogia
estrecha, la Corte Constitucional en sentencia T-1744 de 2000, asi considero la situacion:

“De esta manera, se confirmara la posicion jurisprudencial de la Corte en el sentido de que
la costumbre, al parecer ya arraigada en CAJANAL de contestar con formatos preimpresos
las peticiones en materia de pensiones y afines, obedece a una interpretacion equivocada
del articulo 6° del decreto 01 de 1984. Al respecto, la Corte en reiterados fallos refiriéndose
al alcance excepcional de esa norma y a la mala costumbre de la Caja ha sefialado:

“Por eso, no puede convertirse en mecanismo usual y generalizado como el puesto en
vigencia por la Caja Nacional de Previsién, entidad que, segln se aprecia en las pruebas
aportadas, ha mandado a imprimir formatos en computador que consagran
indiscriminadamente tal férmula, extensivos invariablemente a todas las solicitudes o,
cuando menos, a buen numero de ellas. No, la apreciacion acerca de la pertinencia de la
norma transcrita debe hacerse en el caso concreto y expresando las dificultades que él
ofrece para que, en ese evento, la resolucion de la peticion no tenga lugar
en tiempo.” (Sentencias T- 296 de 1997, reiterada entre otras en las sentencias T-
392,T- 368 y T-370 de 1997).”

En tal sentido, el Juzgado encuentra vulnerado el derecho de peticion de los accionantes, por
lo cual se ordenard.a‘las accionadas que en un lapso temporal razonable de 24 horas
contados a partir de' la notificacion del fallo de tutela responder a los accionantes, sus
solicitudes, del 4, 25 y 6 de noviembre de 2019, de fondo, clara, precisa, congruente los
asuntos planteados, respuesta que debe ser puesta en conocimiento de los petentes de la
forma mas expedita posible. Méxime se precisa esa orden para acatar el asunto decidido en

el punto anterior.

Si los accionantes, a pesar de la respuesta brindadas por las accionantes, en la forma y
términos antes establecidos, contintan disconformes con la solucién dada a su asunto,
deberan acudir ante la via ordinaria de reclamacion judicial, esto es, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, tal como se consider6 en las citas jurisprudenciales
delanteramente efectuadas, por cuanto esta es una via residual.

Finalmente, algunos de los accionantes plantean la necesidad de acceder a la informacién del
examen, verbi gracia, caso de Soto Gomez, Ospina Ospina, Yara Echeverry. Incluso, la
universidad Libre sobre este punto le responde al Juzgado (fl. 296 C. 1):

“En este sentido, no es posible acceder a la solicitud especifica de los accionantes, alusiva
a proporcionarsele una explicacion detallada y de fondo de los items de la prueba que se
relacionan con el manual de funciones de los respectivos empleos a los que se
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inscribieron, esto en consideracion a que dicha respuesta de fondo supondria
proporcionarle a los aspirantes informacién de la prueba que es de caracter reservado, lo
cual en concordancia con lo establecido en el inciso 32 (sic) del numeral 3 del articulo 31 de
la ley 909 de 2004, supone que en ningln caso, se podra autorizar su reproduccién fisica o
digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), ni copia literal o parcial
de los items.”

Logicamente tal actitud, reconocida por la accionada, vulnera el derecho de peticion de los
accionantes, por lo que el Juzgado en acatamiento a la doctrina del Consejo de Estado, antes
citada en extenso, debera levantar ese velo de reserva, para lo cual acudira a la figura del art.
4 de la C.P., esto es, la excepcion de inconstitucionalidad del inciso 3° del numeral 3 del
articulo 31 de la ley 909 de 2004 y del art. 30 de las convocatorias: No. CNSC
20181000004636 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de la DTSC proceso de Seleccion No.
698 de 2018 — Convocatoria Centro Oriente, No. CNSC 20181000004646 del 14 de
septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las reglaszwa"‘él Concurso abierto de
meritos para proveer las vacantes de la Gobernacion de Caldas;-proceso de Seleccidén 694 de
2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente y No. CNSC 20181000004136 de! 14 de
septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las-reglas del Concurso abierto de
meéritos para proveer las vacantes de la Alcaldia de Manlzales proceso de seleccion 691 de
2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, al encontrarlals%cpntranas a los articulos 13,
29,83y 125 de la C.P., en este caso concreto--‘como‘ antes se; é;nalizé.

Permitiendo que los accionantes tengan I|b£e acceso.a la informacion del material del
examen, mediante fotocopiado, escaneado fotografla copia literal u otro similar, con lo cual
no solo se contribuye a la trasparencia del'concurso y de las actuaciones de la administracion,
sino que eventualmente dicho material les puede servir para acudir con argumentaciones
vélidas ante la jurisdiccion de {6.contencioso administrativo.

V1. DECISION
Por lo expuesto, aéimlnlstrando justicia, en nombre de la Republica y por mandato de la
Constitucion y la . Ley, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE MANIZALES - CALDAS,

RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR el derecho constitucional fundamental del TRABAJO invocado por
los sefiores: Hader Leandro Soto Gémez, Gloria Elena Ospina Ospina, José Idardo Giraldo
Ospina, Janeth Acosta Olaya, Nelson Enrique Lépez Ospina, Martha Cecilia Yara Echeverry,
Alexandra Rios Villa, Mabel Stella Betancourt Cuellar, Verénica Gonzalez, Jorge Eduardo
Ceballos Rios, German Alonso Damian Restrepo al no encontrarlos vulnerados por la
Universidad Libre, la Comisién Nacional de Servicio Civil, la Gobernaciéon de Caldas, la
Alcaldia Municipal de Manizales, la Direccién Territorial de Salud de Caldas y los demas
participantes en los procesos de seleccion No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 -
Convocatoria Territorial Centro Oriente.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos constitucionales fupdamentales de la IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO, CONFIANZA LEGITIMA y PETICION, invocados por los sefiores:

Calle 27 No. 17 — 19, Torre de los Juzgados Penales Oficina 701, Telefax 8832302
Manizales — Caldas



Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes - Manizales, Caldas
Accion de tutela - 17001-31-18-001-2018-00145-00

HADER LEANDRO SOTO GOMEZ y otros.

CNSC - Universidad Libre — Gobernacion de Caldas y otros.

Sentencia No.08

HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, GLORIA ELENA OSPINA OSPINA, JOSE IDARDO
GIRALDO OSPINA, JANETH ACOSTA OLAYA, NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA,
MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, ALEXANDRA RIOS VILLA, MABEL STELLA
BETANCOURT CUELLAR, VERONICA GONZALEZ, JORGE EDUARDO CEBALLOS RIiOS,
GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO al encontrarlos vulnerados por la UNIVERSIDAD
LIBRE y LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, dentro de los procesos de seleccion
No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente,
conforme a las anteriores consideraciones.

TERCERO: ORDENAR en consecuencia a la UNIVERSIDAD LIBRE y LA COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
subsiguientes a la notificacién de esta providencia, procedan a calificar nuevamente la prueba
de competencias basicas, funcionales y comportamentales presentada el 29 de septiembre de
2019, dentro de los procesos de seleccién No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente a los sefiores accionantes HADER LEANDRO SOTO
GOMEZ, GLORIA ELENA OSPINA OSPINA, JOSE IDARDO GIRALDO OSPINA, JANETH
ACOSTA OLAYA, NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA, MARTHA CECILIA YARA
ECHEVERRY, ALEXANDRA RIOS VILLA, MABEL STELLA BETANCOURT CUELLAR,
VERONICA GONZALEZ, JORGE EDUARDO CEBALLOS RiOS, GERMAN ALONSO
DAMIAN RESTREPO, bajo un parametro unlforme conforme a las consideraciones
efectuadas en la parte motiva de este proveldo ; '

CUARTO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD LIBRE Y’ LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL, que una vez cumplido el procedlrmento ariterior,-en el término perentorio de cuatro (4)
dias subsiguientes a la notificacién de-esta providencia;“procedan a contestar, las peticiones
elevados por los sefiores accionantes HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, GLORIA ELENA
OSPINA OSPINA, JOSE IDARDO GIRALDO OSPINA, JANETH ACOSTA OLAYA, NELSON
ENRIQUE LOPEZ OSPINA, MARTHA CECILIA" YARA ECHEVERRY, ALEXANDRA RiOS
VILLA, MABEL STELLA BETANCOURT ‘CUELLAR, VERONICA GONZALEZ, JORGE
EDUARDO CEBALLOS RiOS, GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO, los dias 24, 25y 26
de noviembre de 2019, de fondo, clara, precisa y congruente con los asuntos planteados,
respuesta que debe ser puesta en conocimiento de los petentes por los medios mas
expeditos posibles;«de _con:formidad_ con las anteriores consideraciones.

QUINTO: APLICAR la excepcion de inconstitucionalidad consagrada en el Art. 4° de la C.P.,
del inciso 3° del numeral 3 del articulo 31 de la ley 909 de 2004 y del art. 30 de Ias
convocatorias: No. CNSC 20181000004636 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de la
DTSC proceso de Seleccion No. 698 de 2018 — Convocatoria Centro Oriente, No. CNSC
20181000004646 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de la Gobernacion de Caldas, proceso
de Seleccion 694 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente y No. CNSC
20181000004136 del 14 de septiembre de 2018, mediante el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de la Alcaldia de Manizales, proceso
de seleccion 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, como antes se analizo.

SEXTO: ORDENAR en consecuencia a la UNIVERSIDAD LIBRE vy LA COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, de manera inmediata, que permitan a los sefores
accionantes HADER LEANDRO SOTO GOMEZ, GLORIA ELENA OSPINA OSPINA, JOSE
IDARDO GIRALDO OSPINA, JANETH ACOSTA OLAYA, NELSON ENRIQUE LOPEZ
OSPINA, MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY, ALEXANDRA RiOS VILLA, MABEL
STELLA BETANCOURT CUELLAR, VERONICA GONZALEZ, JORGE EDUARDO
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CEBALLOS RiOS, GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO, el libre acceso a la informacion
de la prueba de competencias basicas, funcionales y comportamentales presentada el 29 de
septiembre de 2019, dentro de los procesos de seleccién No. 698 de 2018, 694 de 2018 y 691
de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente, mediante sistema de fotocopiado,
escaneado, fotografia, copia literal u otro similar.

SEPTIMO: DESVINCULAR del presente tramite de accion de tutela a la Gobernacion de
Caldas, la Alcaldia Municipal de Manizales, la Direccion Territorial de Salud de Caldas.

OCTAVO: SOLICITAR la colaboracion de la UNIVERSIDAD LIBRE y LA COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL se sirvan fijar la presente sentencia de tutela en los canales
comunicativos digitales habilitados para las comunicaciones en los procesos de seleccién No.
698 de 2018, 694 de 2018 y 691 de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente de la
CNSC, por el término de tres dias, a fin de obtener la notificacion de la‘decision a las demas
personas concursantes en dichas convocatorias, de lo cual renytlran constancia a este
Juzgado. ;

NOVENO: DAR cumplimiento al articulo 30 del Decreto No.:2591.de 1991, notificando este
fallo a las partes y demas intervinientes por el medio mas- eflcaz hac:endoles saber que el
mismo es susceptible de impugnacion, dentro de los tres (3) dlas S|gu1entes a la notificacion
de la providencia. SN

DECIMO REMITIR este expediente a la Honorable Cor’te C@nstltumonal con el fin de que se
cumpla la eventual revisién de la senten@;a e@wcaso ‘de q‘ue no sea impugnada, conforme lo
dispone el inciso 2 del articulo 31 del De“c '@?2591 de, 1991.

™

-g;-f~zN0'[£EiQU ESE.Y CUMPLASE
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ACCION DE TUTELA —~ PRIMERA INSTANCIA
17001-31-18-001-2019-00149-00
Sentencia No. 006 del ocho (8) de enero de 2020

NOTIFICACION PERSONAL: Que del contenido de la Sentencia No. 006, que
precede notifico hoy, enero de 2020 a los sujetos procesales.

SR. HADER LEANDRO SOTO GOMEZ
Carrera 17 A No. 4 A-32, Apto. 1703, Conjunto Cerrado La Qulnta B. La Francia,
T: 320-6172024
hader_soto777@hotmail.com
Manizales — Caldas
Accionante 1

SRA. GLORIA ELENA OSPINA OSPINA
Carrera 23 A No. 17-238, Apto. 304, Tortres de Positano, B. Milan
T: 311:7483353 '
Gloriaospina 1 S@hotmall com
Mamzales Caldas
Acc&onante 2

"y

SR. JOSE IDARDO GIRALDO OSPINA
Calle 9 A No. 7-05, Apto ‘03, B. Chipre, T: 321-8593595
joseidardogiraldo@gmail.com
" Manizales ~ Caldas
Accionante 3

SRA. JANETH ACOSTA OLAYA
Carrera 17 No:. 14-53, B. Las Américas, T: 322-5104937
B 1anethacol@gma11 com
Manizales — Caldas
Accionante 4

SR. NELSON ENRIQUE LOPEZ OSPINA
Calle 105 E No. 34 A-16, B. La Enea, T: 311-3715299
nelo234 19@hotmail.com
Manizales - Caldas
Accionante 5
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SRA. MARTHA CECILIA YARA ECHEVERRY
Carrera 10 No. 57 E-122, B. La Carolita, T: 312-2106476
Calle 19 No. 21-44, Propiedad Horizontal CAM-Piso 10, Secretaria de las Mujeres
_ y Equidad de Género (Trabajo)
martha.yara@manizales.gov.co y/o myaraech@hotmail.com
Manizales - Caldas
Accionante 6

SRA. ALEXANDRA RiOS VILLA
Calle 19 No. 21-44, Piso 5, Alcaldia Manizales, T: 320-7927572
alexandra.rios@manizales.gov.co
Manizales — Caldas g
Accionante 7

SRA. MABEL STELLA BETANCOU%;T CUELLAR
Calle 18 A No. 9-97, Apto. 7 H, Conjunto Altos del Ciprés
msbetancourt@gobernaciondecaldas.gov.co
Manizales — Caldas
Accionante 8

SRA. VERONICA GONZALEZ GONZALEZ
Calle 54 No. 34-32, Torres de:Barcelona, Ruta 30, Apto. 803, Torre A, T: 312-
8581872, veronicagonzalezg@hotmail.com
Manizales — Caldas
“Accionante 9

_ SR. JORGE EDUARDO CEBALLOS Rios
Carrera 13 No. 16-112, B. Campo Hermoso, T: 314-2179087
jeceballos6 l@hotmail.com
Manizales — Caldas
Accionante 10

SR. GERMAN ALONSO DAMIAN RESTREPO
Calle 13 No. 19-07, Apto. 301, T: 320-7882076
german.damian@manizales.gov.co, dami975@gmail.com
Manizales — Caldas
Accionante 11
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SRS. UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
Calle 8 No. 5-80, Sede Candelaria
Notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
Bogota, DC.

Accionada 1

SRS. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Bogota, DC.

Accionada 2

SRS. DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
Calle 49 No. 26-46 :
informacion@saludcaldas.gov.co
www.saluddecaldas.goy.co
Manizales — Caldas
Vinculada 1 -

SRS. ALCALDIA DE MANIZALES
notlficac1ones1ud1c1a1es@alcald1amamzales gov.co

Ry Manizales - Caldas
Vlng;ulada 2

SRS. GOBERNACION DE CALDAS
notificacmnes1ud1c1ales@gobernaclondecaldas gov.co
Manizales — Caldas
Vinculada 3

ELEUTERIO MONTES RINCON
Secretario
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