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Anserma Caldas 12 de septiembre de 2019.

Senor

JUEZ CIRCUITO TUTELA - REPARTO
Anserma Caldas

E. S. D.

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ROBERTO ANTONIO MONTOYA BEDOYA

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CiVIiL. - MUNICIPIO DE
ANSERMA CALDAS - UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PEREIRA.

Respetado senor Juez Constitucional,

ROBERTO ANTONIO MONTOYA BEDOYA , identificado. con cédula de
ciudadania No. 75.036.559 expedida en Anserma Caldas, domiciliado en el
municipio de Anserma Caldas, actuando a nombre propio, con todo respeto
presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la notificacion, el
municipio de Anserma Caldas y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, entidades
que han vulnerado mis derechos constitucionales fundamentales AL MERITO, LA
IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en el articulado de la Constitucion Politica, con
fundamento en los siguientes puntos:

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a
AL MERITO, LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, AL TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS.
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos de la Constitucion Politica
de 1991, por cuanto me inscribi el dia 05 de diciembre de 2018 y aporté todos los
requisitos solicitados, para el concurso publico "Proceso de Seleccion No. 686 de
2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente”, en la cual se ofertd 1 cargo como
Secretario, grado 18, cédigo 440, numero OPEC 54854, con una fecha de cierre
de inscripciones el dia 03 de enero de 2019.

PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... “El articulo 86 de la Carta Politica dispone
que toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento Inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no
cuente con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la accion de lutela se



apreciara en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante”.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la
Ineficacia comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al
caso concreto, la acciéon de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones
administrativas, porque el ordenamiento preve procedimientos para resolver las
controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta Corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la
carta Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial..." como presupuesto indispensable para entablar la accion
de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que
a traveés de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de
su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio
de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el
medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal
puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose
por otras vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin
concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho
deje de ser simplemente una utopia”

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion publica.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de Interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los
concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion
publica, lo siguiente:

"5 1 La Corte Constitucional ha sefalado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con oftro
mecanismo judicial de proteccioén, o cuando existiendo este, se debe acudir
a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en jueqo la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y el debhido
proceso _de quienes_participaron _en _un _concurso_de meritos y fueron
debidamente seleccionados, la_Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun_existiendo otro_mecanismo_de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse_en la via principal de tramite del asunto"’, en_aquellos
casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos ’

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de meritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado _que no se encuentra
solucion efectiva _ni_oportuna acudiendo a un _proceso ordinario o
contencioso. en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera injustificada la_vulneracion de derechos fundamentales que
requieren_de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya_que no tendria objeto alguno enervar el

Sentencia T-672 de 1998.
Sentencia SU-961 de 1999



mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto _en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a AL MERITO, LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, AL
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASIi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en el articulado
constitucional, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las
Acciones Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la
proteccién de los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y

eficacia.
HECHOS

PRIMERO: En el afio 2018, fue publicada la Oferta Publica de empleos de Carrera
de la Gobernacion de Caldas "Proceso de Seleccion No. 686 de 2018 -
Convocatoria Territorial Centro Oriente”, en la cual se ofertd 1 cargo como
secretario, nivel asistencial, grado 18, codigo 440, numero OPEC 54854, con una
fecha de cierre de inscripciones el dia 03 de enero de 2019.
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l.a presente se expide a solicitud dehinteresado

Expedida en Anserma Caldas & 105 once (110 dias de seplemie
diecinueve {2.019}

[ KRRV ¥ C
MARIA ALEJANDRA GUTIERREZ ESCOBAR
Profesional Univarsitano - Gerente de Talento Humano
icaldia de Anserma Caldas

SEGUNDO: El dia 05 de diciembre de 2018, fui inscrito generando el respectivo
pago bancario para acceder a los derechos de participacion, subiendo a la
plataforma todos los soportes tanto de estudio como de experiencia con el fin de
cumplir con el perfil requerido, generando el respectivo reporte de inscripcion que

anexo.

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria B86 de 2018
ALCALDIA DE ANSERMA CALDAS

Discapacidades

Datos del empleo

de 52 00 a 00 00

Documento Ceduia de ciudadama N" 75036
N° de inscripcion 172778404

Telefanos 3117686939

Corfreo electromnico robertmontoyab 1@gmail.com

Sisterna de apoyo para la lqualdad. el Mento y ia Oportunidad

Entidad ALCALDIA DE ANSERMA CALDAS
Codigo 440 W de ernpleo 54854
Denominacion 261 Secretario
Nivel jerarquico Asistencial (Grado 18
.
c DOCUMENTOS

TERCERO: En el mes de abril fue publicado el resultado de la prueba de
verificacion de requisitos minimos en la cual no sali admitido con la siguiente

observacion:

“El aspirante cumple el Requisito Minimo de Experiencia, sin embargo, NO
cumple el Requisito Minimo de Educacion. Por lo tanto, NO continua dentro

del proceso de seleccion”.
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CUARTO: El dia 02 de abril presento reclamacion, al considerar que no se tuvo en
cuenta la equivalencia de estudios con experiencia relacionada, tal y como lo
solicitaba el empleo de la siguiente manera:

Secretario

Nivel: asistencial denominacion: secretario grado: 18 cotigo: 440 numero opec:
54854 asignacion salarmal; $ 1092854

PROCESO DE SELECCION ALCALDIA DE ANSERMA CALDAS Cierre de
inscripciones: 2019-01-03

NUumero de vacantes: |

Proposito

Colaborar en los procesos del area donde se ubique el cargo, desarrollando labores
administrativas, secretariales y de apoyo.

Funciones

e 1. Reportar las diferentes novedades de ndmina en el sistema, ast como venficar su
correcta liquidacion, para rodos los amoleados de ia Alcaldia,
2. Elaborar y proyectar actos administrativos relacio: ardos cun el reconconmients y
pago de prestaciones sociales. 3. Controlar vy verficar la  lquidacion,
reconocimiento y pago de todas las prestaciones y auigiiatusdies Salalivivs Je o
los empleados de la Planta Global. 4. Controlar y verificar el consecutive de actos
administrativos emitidos por el Despacho del Alcalde. 5. Apoyar todo 1o refacionac
con la ejecucién y operatividad de todos los procesos de la Gerencia de Talent
Humano y Asuntos Generales asociados a los programa de bienestar social @
incentivos, induccion y re - induccion vy afiliacion a los sistemas de sequridad social
integral de todos los empleados de la planta alobal. 6. Elaborar la nomina
mensualmente y reportar las novedades. 7. Recibir, revisar, clasificar, radicar,
distribuir y controlar documentos, datos, elementos y correspondencia, relacionados
con los asuntos de competencia de la entidad. 8. Llevar y mantener actualizados los
registros de cardcter tecnico, administrativo v financiero v responder por ia
exactitud de los mismos. 9. Qrientar a los usuarios y suministrar la mformacion
solicitada de conformidad con los procedimientos establecidos. 10. Desempenar
funciones de oficina y de asistencia administrativa encaminadas a facilitar i
desarrollo y ejecucion de las actividades del Area do Apcrmpeio

¢ 11. Promover el cumplimiento de los programas de 13 administracion central dentro
de los criterios de austeridad y eficacia del gasto pubsice
12. Apoyar el proceso del Modelo Estandar de Cor trol Interno MECT que
implemente en la entidad con el fin de lograr el mejoramiento continug de
procesos 13. Apoyar la implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea en
procedimientos inherentes a la Dependencia, con el fin de modernizar la gestion
Publica y disminuir los tramites para tos usuarios 14. Contribuir al mantenimiento o
un ambiente agradable dentro y fuera de la institucion. 15. Aplicar mecanismos de
autocontrol y monitoreo. 16. Aplicar las normas vigentes de archivo. 17. Prestar una
excelente atencidon en el servicio al pubhco
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Requisitos

on

o Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad v curso especifico de 80 horas
secretariado o relacionado con las funciones del cargo.

o Experiencia: Quince (15) meses de experiencia lahoral relacionada con el cargo

Vacantes

¢ Dependencia: ALCALDIA - PLANTA GLOBAL, Municipio: Anserma, Cantidad:




QUINTO: En el mes de junio es publicada la respuesta a la reclamacion
presentada, informando que se mantenia el estado de inadmision, pues al revisar
los soportes de estudio no tuvieron en cuenta los estudios relacionados con las
funciones al cargo como los siguientes:
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SEXTO: Se evidencia con el anterior consolidado, que al revisar las constancias
aportadas, no fueron tenidas en cuenta siendo todos estudios relacionados con las
funciones del cargo.

En conclusion, se deben tener en cuenta las CONSTANCIAS vy
CERTIFICACIONES expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
donde certifica que: ROBERTO ANTONIO MONTOYA BEDOYA, identificado con
cedula de ciudadania nimero 75.036.559 expedida en Anserma (Caldas), curso y
aprobo las acciones de formacion en ORGANIZACION Y TRANSFERENCIA DE
DOCUMENTOS DE _ARCHIVQO, _ ORGANIZACION __DE  ARCHIVOS
ADMINISTRATIVOS, ORGANIZACION DE ARCHIVOS DE GESTION , los cuales
son relacionados con las funciones al cargo:

Asi las cosas, las tres (3) entidades accionadas violentan mis derechos
fundamentales ya sefialados, no tener en cuenta las constancias y certificaciones
expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en contravia de un
apotegma y principio del derecho que sefala que: "cuando el texto es claro al
interprete no le es dado interpretar”. Y a todas luces es claro que yo realice
todos estos estudios en concordancia con las funciones desempefiadas como
Secretario, Cédigo 440, grado 18 en la Alcaldia del Municipio de Anserma Caldas
el cual vengo desempefiando desde el 16 de diciembre de 2015, hasta la fecha. lo
que me permite aportar las constancias y certificaciones homologables a las
labores relacionadas al cargo.

De otro lado, desconocen el contenido literal de fas constancias, cuando en ella
misma se sefiala sin lugar a dubitacién alguna que el funcionario cursé y aprobo
las acciones de formacion en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Considero entonces, no se revisd a plenitud los soportes ‘constancias y
certificaciones” de estudios relacionados con las funciones del cargo, expedidas
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, suficientes para cumplir con los
requisitos de estudio “Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia y

e —




curso especifico de 80 horas en secretariado o relacionado con las funciones del
cargo”.
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Estudios que no fueron debidamente homologados, que de ser asi, tendria los
estudios con el tiempo necesario y con solvencia que se requiere como requisito
para participar.

PETICIONES

PRIMERO: Que se ordene a las entidades accionadas que valoren y homologuen
correctamente las constancias y certificaciones de estudios relacionadas con las
funciones del cargo, expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que se deje sin valor ni efecto todos Actos Administrativos vy
memoriales de respuesta de las entidades accionadas donde se me excluyd del
concurso publico “Proceso de Seleccion No. 686 de 2018 - Convocatoria Territorial
Centro Oriente”, en la cual se oferté 1 cargo como Secretario, nivel asistencial,
grado 18, codigo 440, numero OPEC 54854, en la Alcaldia municipal de Anserma
Caldas, con fecha de cierre de inscripciones el dia 03 de enero de 2019.

TERCERO: Que como consecuencia de los anterior se ordene a las entidades
accionadas que se me permita continuar con las siguientes etapas de la
convocatoria de seleccion No. 686 de 2018 — Convocatoria territorial Oriente.

PETICIONES ESPECIALES

a) Vincular a esta accion de tutela a las personas naturales y entidades que el
Juez Constitucional considere necesario, para garantizar la proteccion de
mis derechos fundamentales vulnerados.




b) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web
de la CNSC, de la Gobernacion de Caldas y de la Universidad Libre, la
existencia de esta accion constitucional para efectos de dar a conocer la
misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decision
que resuelva la accién publica.

DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Copia
DERECHO

Como fundamento legal de la accidn incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1,13, 23, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de
1991.

Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde reside el accionante, conforme al articulo 37
del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién,
segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en ia siguiente direccion: Calle 23 No. 1 E 15 Barrio Galicia
Anserma  Cds, teléfono  celular 3117686939, Correo  electronico:
robertmontoyab01@gmail.com

Las entidades Tuteladas
La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7 Bogota.

Gobernacion de Caldas Calle 23 # 22-45 Plaza de Bolivar Manizales.

Universidad Libre Sede Pereira



Del Honorable Juez, Cordialmente
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JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
ANSERMA, CALDAS
Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO CIVIL CIRCUITO ANSERMA - CALDAS

Acc. De Tutela Al Mérito Debido Proceso Y Otros
Accionante: Roberto Antonio Montoya Bedoya
Accionado: Comision Nacional Del Servicio Civil
Universidad Tecnologica De Pereira
Municipio De Anserma Caldas
Radicado: 17-042-31-12-001 2019-00125-00

CONSTANCIA DE SECRETARIAL: La presente SOLICITUD de la referencia fue recibida el dia 12 de septiembre
de 2019.
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Pasa hoy 12 de septiembre de 2019 a despacho del sefior Ipara q,u_e‘:*;se‘sirvahdisponer lo pertinente.
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