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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE MANIZALES CALDAS

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Radicacion: 17001-31-18-001-2018 — 00070 — 00
Accionante: Victor Daniel Latorre Cardona

C.C. 1.060.650.409
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC

Universidad Libre de Colombia
Gobernacion de Caldas

Vinculados: Secretaria de Educacion de Caldas
Los participantes de la Convocatoria 694-2018
Providencia: Sentencia No. 093

Manizales, Caldas, seis (06) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

I. TEMA A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir la accién de tutela interpuesta por el sefior Victor Daniel Latorre
Cardona, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre de Colombia y la
Gobernacion de Caldas, tramite al que se vinculd la Secretaria de Educacion de Caldas y todos los
demas aspirantes a |la Convocatoria 6984 — 2018.

Ademas y conforme a lo ordenado por el H. Tribunal Superior de Distrito Judicial de Manizales, en
providencia del dia 23 de agosto del corriente afio, en el que declard la nulidad de lo actuado a partir
de la Sentencia emitida el dia 19 de julio de 2019, por esta Célula de la Judicatura, por indebida
integracion del contradictorio, fueron vinculados también, todos los participantes de la Convocatoria
694 — 2018, realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No.
20181000004646 de 2018, para cuyo efecto, se requirio a la CNSC, para que publicara dicha
decisién en su portal WEB, de lo que remitid constancia y efectivamente, algunos participantes
allegaron sus pronunciamientos, tal y como se vera mas adelante.

IIl. ANTECEDENTES

1. DERECHOS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS, IDENTIFICACION
DEL DEMANDANTE, HECHOS Y PRETENSIONES.

El sefior Victor Daniel Latorre Cardona, quien se identifica con la cédula de ciudadania
1.060.650.409, actua en nombre propio, recibe notificaciones en la Calle 10 # 24-47, edificio
Centenario apartamento 705 de la ciudad de Manizales, Caldas, y en el correo electronico
victorlatorreQ7 @hotmail.com.

Manifestd al Despacho, que se presentd a la Convocatoria Territorial Centro Oriente al proceso de
seleccion No. 694-2018, Gobernacién de Caldas, realizada por la Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante Acuerdo 20181000004646 del dia 14 de septiembre de 2018, para proveer los
empleos vacantes pertenecientes al sistema de carrera administrativa de la Gobernacion, de los
cuales 10 cargos son para Director de Banda, cédigo de empleoc 265.

Que carg6 en la plataforma dispuesta por la CNSC, toda la documentacidn que le solicitaron aplicar
al cargo de Director de Banda, tales como, antecedentes laborales y la certificaciéon de licenciado de
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musica de la Universidad de Caldas con fecha de grado del 17 de abril de 2015, sin embargo, al
momento en que se efectlo la verificacion los requisitos minimos de la convocatoria, se determiné
que no era admitido.

Conforme a lo anterior, procedié a efectuar la reclamaciéon por no haber sido admitido, ante la cual,
la CNSC mediante documento fechado el dia 26 de abril, le indicaron que el nucleo basico del
conocimiento - NBC, requeride para el cargo al cual aspiré era en musica y el presentado por él,
corresponde al ndcleo basico de educacion.

Por otra parte, ilustra al Despacho respecto al perfil profesional que tiene un licenciado en musica
que egresa de la Universidad de Caldas, pudiendo, entre otras labores, asumir la direccién de
agrupaciones instrumentales y corales, en el ambito de la iniciacién musical, es decir que su titulo
universitario lleva inmerso el nucleo basico del conocimiento en musica, requerido dentro de la
convocatoria

En este orden de ideas, considera que la Universidad Libre y la CNSC, al no contar con la pericia
para determinar que el titulo universitario por él exhibido tenga su nucleo basico del conocimiento
en educaciéon y no en musica, se constituye en un item que no modifica la finalidad de la
convocatoria, sino que por el contrario se constituye en un asunto meramente gramatico.

Por los anteriores motivos, considera que se han vulnerado sus derechos al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso al desemperfio de funciones y cargos publicos, y en consecuencia,
pretende se ordene a las entidades accionadas, que sobrepase la fase de verificacion de requisitos
minimos; es decir, que su estatus quede como admitido.

2. IDENTIDAD DE LOS ACCIONADOS Y POSICION FRENTE A LA DEMANDA
2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

La entidad esta presidida por la doctora Luz Amparo Cardoso Canizalez, quien recibe notificaciones
en la Carrera 16 No. 96 - 64 piso 7 de la ciudad de Bogotd y en el correo electronico
netificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Inicialmente, esto es, antes de haberse decretado la nulidad por el H. Tribunal Superior de Distrito
Judicial de esta ciudad, la entidad, a través de memorial suscrito por el doctor Byron Adolfo
Valdivieso Valdivieso, en su calidad de asesor juridico de la entidad, en primera medida, alegé
improcedencia de la accion de tutela, al considerar que la inconformidad del accionante respecto a
la valoracion de los requisitos minimos, debe ser dilucidada mediante el ejercicio de las acciones
contenidas en la Ley 1437 de 2011, asi mismo, arguye que no se esta ante un perjuicio irremediable.

Sobre el caso en particular, manifiesta que la CNSC y la Gobernacidén de Caldas, suscribieron el
Acuerdo 2018000004646 de 2018, para adelantar el proceso de seleccidn No. 884 del mismo afio,
para proveer 105 vacantes, describiendose en el citado acuerdo, de manera clara y detallada las
reglas de participacion y las condiciones de para cada una de las etapas del concurso.

Asi, al efectuar 1a revision de requisitos del sefior Latorre Cardona, se dio como como no admitido a
la convocatoria, por lo que el aspirante presenté reclamacién en la cual, solicita se reconozca su
titulo profesional como Licenciado en Musica, asi como la experiencia profesional relacionada, en
virtud de la cual, la Universidad Libre le contestd que el citado titulo universitario, no puede ser objeto
de valoracion en esta etapa del concurso, ya que el mismo no satisface los requerimientos de
educacion de la oferta publica de empleo OPEC.

De manera que al revisar los requisitos minimos de la OPEC, respecto a los documentos aportados
por el aspirante, para el cargo de Director de Banda, grado 3, codigo 265, en concordancia con el
manual de funciones de la Gobernacién de Caldas, son titulo profesional en una de las disciplinas
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de los nucleos basicos del conocimiento en musica, experiencia profesional relacionada de 12
meses.

En este orden de ideas, el Decreto 1767 de 2006, reglamento el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior SNIES, el cual cuenta con una estructura de clasificacién de los diferentes
programas académicos, agrupados en areas del conocimiento y ntcleos basicos del conocimiento,
siendo definidos estos Ultimos por parte del Ministerio de Educacién Nacional, como la divisién o
clasificacién de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales.

Con base en lo anterior, establecid que el titulo universitario presentado por el accionante, forma
parte del nlcleo basico del conocimiento -NBC- en educacién, mientras que el requerido por la
convocatoria debe corresponder al NBC en musica; por lo que deduce, que acceder a las
pretensiones del demandante, significa la viclacion al principio de igualdad y transparencia que rigen
los concursos publicos de méritos, por lo que solicita, se declare la improcedencia de la accién.

Posteriormente, allegd nuevo pronunciamiento, alegando la improcedencia de la accién de tutela
para cuestionar la legalidad de actos administrativos, asi como la inexistencia de un perjuicio
irremediable; posteriormente, descendié al caso concreto, aduciendo que consultado el Sistema
Nacional de informacion de la Educacién Superior - SNIES, e! programa de licenciatura en musica,
no forma parte del Nucleo Basico del Conocimiento — NBC de educacion, en tanto que la disciplina
académica musica, forma parte del NBC de bellas artes, por lo que el titulo académico presentado
por el accionante no puede ser tenido en cuenta dentro de la OPEC No. 71138, ya que no
carresponde al nucleo de musica.

2.2. UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

La institucion educativa esta representada por el doctor Jorge Alarcdn Nifio, en su condicion de
presidente, recibe notificaciones en la Calle 8 No. 5 - 80 de la ciudad de Bogota y en el correo
electrénico notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co.

Previamente, por conducto del doctor Diego Hernan Fernandez Guecha, en su calidad de apoderado
especial de la institucion educativa, inicialmente se refirid a cada uno de los hechos relatados por el
accionante, posteriormente, indicé que en todo proceso de seleccidn por concurso de méritos, la
convocatoria es la regla de oro, ya que obliga tanto a la administracion como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes, y como tal les impone reglas de
cbligatoria observancia para todos.

Sefialé a grandes rasgos cada una de las etapas que componen la convocatoria, situandose
actualmente en la etapa de verificacidén de requisitos minimos, por otra parte, indicé que el Articule
9° del acuerdo que regula la convocatoria, sefiala claramente como obligacién del aspirante, cumplir
con los requisitos minimos del emplec que escoja, por lo que conforme al Articulo 10°, sera causal
de exclusion, incumplir con los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

Asi, en el caso particular, el actor, ante 1a novedad de no haber sido admitido en el concurso,
presentd reclamacion, por no haberse tenido como valido el titulo profesional universitario como
Licenciado en Musica, ante lo cual, se le dio respuesta al aspirante en el sentido que el titulo no
puede ser objeto de valoraciéon, por cuanto el nucleo basico del conocimiento de la disciplina
académica aportado es en educacion y la oferta publica de empleo de carrera — OPEC, requiere un
nucleo basico del conocimiento — NBC, en musica, por lo gue claramente emerge, que el accionante
no cumple con los requisitos para el empleo que se postuld; en consecuencia, se opone a todas y
cada una de las pretensiones del demandante y solicita se deniegue la accion de tutela.

2.3. GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

El doctor Guido Echeverry Piedrahita, se constituye en el Gobernador de la entidad territorial, quien
tiene su sede principal en la Carrera 21 entre calles 22 y 23 de la ciudad de Manizales, recibe
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notificaciones en el correo electrénico sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co. Entidad que pese a
estar debidamente notificada, tal y como se desprende del folio 25 {vto.) del expediente, guardd
silencio.

3. IDENTIDAD DE LOS VINCULADOS Y POSICION FRENTE A LA DEMANDA
3.1. SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CALDAS

Funge como Secretario de Educacién el doctor Marcelo Gutiérrez, dependencia que recibe
notificaciones en el Edificio de la Licorera, ubicado en la Carrera 21 Calle 23 esquina de 1a ciudad
de Manizales. Esta dependencia, quien fue notificada desde el dia 09 de los corrientes mes y ano
(folio 24), permaneci6 silente.

3.2. DEMAS PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA 694-2018

Una vez requerida la Comisién Nacional def Servicio Civil, para que publicara en su Portal WEB la
vinculacién de todos los integrantes a la referida convocatoria y que ademas, les notificara dicha
decisién por el medio mas expedito, los participantes Carlos Ariel Gartan Gafian, Angela Viviana
Grajales Ocampo, Juan David Rendon Garcia, Diego Fernando Ramirez Buitrago, Sebastian
Carmona Lépez y Carlos Mario Henao Castellanos, allegaron sus pronunciamientos sobre el asunto
de la referencia, quienes al unisono manifestaron que habian sido notificados via correo electrénico
el dia viernes 30 de agosto de la decision proferida por este Despacho de vincularlos a las presentes
diligencias.

En este orden de ideas, sus argumentos se sintetizan en el sentido que todos son licenciados en
Musica de la Universidad de Caldas, con experiencia profesional como docentes o directores de
banda, quienes comparten todos los argumentos esgrimidos por el sefior Victor Daniel Latorre
Cardona.

Por otra parte, coinciden en mencionar que en el afio 2005, los requisitos minimos exigidos en el
concurso llevado a cabo por la Gobernacion de Caldas, para surtir las vacantes de director de banda,
habian sido TITUTLO PROFESIONAL EN MUSICA O PEDAGOGIA MUSICAL, lo que permitié que
en su momento, los profesionales con dicha titulacién pudieran aplicar a dicho empleo, por lo que
consideran que cumplen a cabalidad y sin asomo de duda con las competencias requeridas para
ejercer el cargo de Director de Banda.

Finalmente, realizan un comparativo entre los programas de licenciatura en musica y maestro en
musica, gue consideran comulgan armoniosamente con el propésito del empleo vacante.

4. SINTESIS DE LA ACTUACION Y TRAMITE EN EL JUZGADO

La accién de tutela fue admitida inicialmente mediante Auto del dia 08 de julio de 2019, providencia
en la cual, se ordend vincular a fa Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, en calidad
de Litis consorte necesaria, en consecuencia, se ordend correr traslado a las entidades accicnadas
y a la vinculada, para que ejercieran su derecho de contradiccion y defensa dentro de las presentes
diligencias.

Asl, el dia 19 de julio del afic que avanza, se profirié la Sentencia 071, la cual dispuso no tutelar los
derechos invocados por el actor, al considerar que no estaban siendo vulnerados por las entidades
accionadas, decision que fue impugnada por el promotor del amparo, por lo que el expediente fue
remitido a 1a Sala de Asuntos Penales para Adolescentes para desatar el recurso, superioridad que
mediante providencia del dia 23 de agosto de 2019, decreto la nulidad de lo actuado, a partir de la
sentencia, inclusive, por lo que guardaria validez lo actuado hasta esa etapa y se ordenara la
vinculacion de los demas participantes al interior de la convocatoria 694-2018; en virtud de lo cual,
esta Célula judicial se estuvo a lo resuelto por su superior, mediante Auto del dia 28 de agosto y en
consecuencia, ordend la vinculacién de los demas participantes a la referida convocatoria.
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lil. PRUEBAS

1. DE LA PARTE DEMANDANTE

- Manual para la Gestion de bandas — escuela de musica de la Direccion de Artes, que se
consulta en el siguiente link:
http://www.mincultura.gov.co/proyectoeditorial/Documentos%20Publicaciones/ManualGesti
onBandaZedic.pdf.

- Plan institucional de actividad académica del programa de Licenciatura en musica de la
Universidad de Caldas, el cual se encuentra en el siguiente link:
http://artesyhumanidades.ucaldas.edu.co/departamentos/musica/admisiones-licenciatura-
musical/.

- Copia respuesta de la CNSC a la reclamacion elevada por el accionante al no haber sido
admitido.

- Copia diploma de grado licenciatura en musica de la Universidad de Caldas.
- Copia certificado Colegio San Luis Gonzaga de Manizaies.
- Copia certificado Institucién Educativa San Luis del municipio de Neira, Caldas.

- Copia cédula de ciudadania dei accionante.
2. DE LA PARTE ACCIONADA
2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.
- Acuerdo 201800004646 de 2018, consultable en el link:

http://www.cnsc.gov.cofindex. php/normatividad-639-a-733-736-a3-739-742-743-802-y-803-
de-20187start=70. -

- Respuesta a reclamacion presentada por el accionante.
- Informe técnico presentado por la Universidad Libre.
- Link http://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-839-a-733-736-a-739-742-

743-802-y-803-de-2018-territorial-centro-oriente donde se aprecia la publicacién en el portal
WEB de la entidad de lo dispuesto por este Despacho mediante Auto del dia 28 de agosto.

3. DE OFICIO.
- Requisitos oferta publica de empleo en carrera — OPEC 71138. (Folio 41).

- Pantallazo tomado del portal WEB de la CNSC, donde consta la publicacion de la decision
del Despacho de vincular a los demas participantes de la convocatoria. (Folio 131)

IV. CONSIDERACIONES
1. DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE LA ACCION DE TUTELA

Este Despacho es competente para tramitar la presente Accion de Tutela, de conformidad con el
articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, por medio del cual se establecen las reglas para el reparto de
la misma.

Calle 27 No. 17 — 19, Torre de los Juzgados Penales Oficina 701, Telefax 8832302
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Adicionalmente, en los términos del articulo 86 de la Carta Politica y 1 del Decreto 2591 de 1991,
toda persona tiene derecho a ejercer la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie
en su nombre, la salvaguarda inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica, o de los particulares.

2. PROBLEMA JURIDICO

Procedera este Despacho a estudiar si las entidades accionadas, vulneraron los derechos
fundamentales deprecados por el sefior Victor Daniel Latorre Cardona, al no haberle dado valor a
su titulo profesional de Licenciado en Musica, para continuar dentro de la Convocatoria 694-2018
de la Gobernacion de Caldas, a fin de acceder ai cargo de Director de Banda, codigo 265.

3. DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD:

Una de las conquistas mas caras de la humanidad ante el poder del principe ha sido el derecho a la
igualdad logrado gracias a la revolucion francesa y referente a la igualdad material de todos ante la
ley, consagrada hoy en el inciso 1 del art. 13 de la C.P. de 1991. Luego gracias a otras luchas como
la revolucion mejicana y la bolchevique esa igualdad se hace material, lo que hoy se consagra en
los incisos 2° y 3° de! mismo art. 13. Sobre la igualdad material, la Corte Constitucional en Sentencia
C-065 de 2005, sefald lo siguiente:

“El articulo 13 constitucional que reconoce fa igualdad ante la ley a todas fas personas, consagra
ante las autoridades los derechos a la igualdad de proteccion y a la igualdad de trato, y reconoce
a toda persona el goce de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion
con base en criterios de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica.

Se trata pues de tres dimensiones diferentes def principio de igualdad. La primera de ellas es fa
iqualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las
personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma diferente a una o a
varias personas con refacion al resto de ellas. Esta dimension del principio de igualdad garantiza
que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si misma trate igual a todas las personas.
Para elfo se requiere la sequnda dimension, la igualdad de trato. En este caso se garantiza a
todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente la situacion de
personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de forma igual la situacion de
personas que deben ser tratadas diferente. La ley desconoce esta dimension cuando las
diferencias de Irato que establece no son razonables.

Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por iguial
a todas las personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a
todos, puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion
consagrada en la Constitucion de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los mismos derechos,
libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimension del principio de igualdad, por tanto, es
sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacion en que se encuentran los grupos
a comparar para determinar si el tipo de proteccion que reciben y el grado en que se les otorga
es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva porque en caso de presentarse una
desigualdad injustificada en razones objetivas relativas al goce efectivo de derechos, lo que
procede es asegurar que el Estado adopte acciones para garantizar fa igual proteccion. Para
saber si esta dimension del derecho a la igualdad ha sido violada es preciso constatar el grado
efectivo de proteccion recibida a los derechos, libertades y oportunidades, y en caso de existir
desigualdades, establecer si se han adoptado medidas para superar ese estado de cosas y
cumplir asi el mandato de la Carta Politica. No basta con saber si el derecho se aplico de forma
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diferente en dos casos en los que se ha debido aplicar igual o si el derecho en si mismo establece
diferencias no razonables, se requiere determinar si la proteccion brindada por las leyes es igual
para quienes necesitan la misma proteccion.”.

Entrando mas en materia, esa igualdad se debe respetar en cuanto a la posibilidad de acceder a los
cargos del Estado, para que todas las personas quienes aspiren a un cargo publico gocen de las
mismas posibilidades y su ingreso definitivo dependa unicamente de factores objetivos como es el
mérito. Mas cuando ese el criterio preponderante consagrado en el propio Articulo 125 de la
Constitucidn Politica; Sobre el punto, la Corte Constitucional ha manifestado en sentencia C-618 de
2005:

“Adicionalmente, fa Corporacion ha anotado que la consideracion del mérito se relaciona con el
cumplimiento de ‘“los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” que, segun el articulo 209 de la Carta, deben guiar el cumplimiento de
la funcion administrativa, pues “independientemente de los efectos juridicos de cada forma de
vinculacion al Estado -por carrera, libre nombramiento y remocion o concurso- todos los empleos
publicos buscan un objetivo comtn, cual es el mejor desempefio de sus funciones para la
consecucion de los fines estatales”.

Ademas, las materias relativas a la funcién publica que han sido confiadas a la configuracion del
fegisiador, tienen que ver con los derechos de los trabajadores contemplados en el articulo 53
superior, asi como con el derecho a acceder “al desempefio de funciones y cargos publicos”,
establecido en el articulo 40-7 de la Constitucién y, tratandose del derecho a la igualdad, previsto
en el articulo 13 constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacién ha destacado que el acceso
al desemperio de cargos publicos compromete dos de sus dimensiones que son la igualdad de
trato y la igualdad de oportunidades.

Entonces, el legislador, al regular los requisitos y condiciones de acceso a la funcién pablica, no
puede “desconocer los derechos fundamentales de los aspirantes a ocupar un cargo publico” y
debe “establecer condiciones que se ajusten al mérito, a la capacidad de los aspirantes y,
especialmente, a las exigencias del servicio”.

Se requiere, pues, que el Congreso de la Reptblica busque un equilibrio “entre dos principios de
la funcién pablica”, a saber: “el derecho de igualdad de oportunidades que tienen los ciudadanos
para acceder al desemperio de cargos y funciones publicas” y la busqueda de la eficiencia y la
eficacia en la Administracion, mediante mecanismos que permitan Seleccionar aquefios
trabajadores que, por su mérito y capacidad profesional, resulten los mas idéneos para cumplir
con las funciones y responsabilidades inherentes al cargo”.

4, DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Otra de las caras conquistas de la humanidad es el debido proceso, segun el Articulo 29 de la
Constitucién Politica, “ef debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en el ambito administrativo entrafia la obligacion de las autoridades publicas de
seguir l[as normas que previamente han sido establecidas para el desarrollo de las actuaciones de
la Administracién, y de respetar los derechos y principios que rigen la Funcién Publica.

Sobre el derecho al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO explico la Corte Constitucional en la
sentencia T-699 A de 2011:

“lgualmente, bajo el entendido de que la nocién de procedimiento rebasa el ambito de lo
estrictamente judicial, la doctrina contempordnea ha definido el procedimiento administrativo
como el modo de produccion de los actos administrativos, cuyo objeto principal es la satisfaccion
del interés general mediante la adopcion de decisiones por parte de quienes ejercen funciones
administrafivas.
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Asi pues, dada esa vision del procedimiento como un conjunto de actos independientes pero
dirigidos a la obtencion de un resuftado comtn consistente en la adopcién de una decision
administrativa definitiva, se precisa la observancia del debido proceso en el tramite y expedicion
de cada uno de ellos; lo cual supone que en este contexto se siga la reglamentacion pertinente y
ademas, en vista de que uno de sus fines es el cumplimiento de la funcion administrativa, el
tréamite en general debe respetar los principios superiores que gobiernan la funcion puablica, es
decir:_la iqualdad, la moralidad,_la _eficacia, la_economia, la_celeridad, fa imparcialidad vy fa
publicidad... Subraya propia.” '

Asi en principio este derecho tiene como destinatarios a todas aquellas autoridades publicas que se
encarguen de la evaluacién y el Juzgamiento de las conductas de los asociados, y légicamente esa
esencia se puntualiza cuando se trata de invitaciones o convocatorias de la propia administracion
hacia los particulares para concursar en alguna licitacion de sus bienes y servicios, como es el caso
de un cargo publico. En tal caso el pliego de condiciones ¢ de la convocatoria se constituye en el
plan a seguir, en otras palabras, en el debido procesc a seguir por la administracién para proveer
ese cargo. De esa manera lo ha recalcado la Alta Corte Guardiana de la Constitucion en sentencia
SU-446 de 2011, sefialo:

“3.3 Dentro de este contexfo, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto,
como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en gjercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que ef Estado debe respetar y cbservar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiafes de nuestro ordenamiento constitucional,
entre ofros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por fas legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque fa administracion debe “respetarias y que su actividad, en
cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada”

Es por ello que en la sentencia C-1040 de 2007 reiterada en la C-878 de 2008, se sostuvo:

“f...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafa si en contravia de las
legitimas expectativas del aspirante, su posicién en ef concurso se modifica durante su desarroflo;
el principio de publicidad (arf. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a eflas; 10s
principios de moralidad e imparcialidad (idem) de fa funcion administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la
buena fe (art. 83 C.F.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular af diseriar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el c¢édigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, fa dignidad humana, ef trabajo, etc., se ven compromefidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si duranfe ef tramite de un concurso abietto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”
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De la misma manera, en sentencia C-588 de 2009 se afirmo categdricamente que en el desarrolio
de un concurso publico de méritos “cuando se fijan en forma precisa y concreta cuéles son las
condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos
con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerios”.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como lo reitero esta
Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la
intangibifidad de las reglas que rigen las convocaltorias de los concursos pablicos para acceder a
cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en
aras de garantizar el derecho fundamental a la iqualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas
de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompanar estos procesos.”

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a
fas entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian
principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en
general y de los participantes en particular.” (Negrillas en el texto original).

5. Sistema de carrera administrativa y convocatoria al concurso de méritos.

El sistema de carrera administrativa, procura el acceso de todos los ciudadanos en igualdad de
condiciones a los empleos publicos que sean ofertados por el Estado, es asi como la Corte
Constitucional' sobre este particular se ha expresado de la siguiente manera:

‘El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion
de fos derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en
igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de
valoracion como ef clientelismo, el nepotismo o elamiguismo sean los que imperen al momento
de proveer vacantes en los organos y entidades del Estado.

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo
los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esté sujeto toda actuacion publica.
Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso
de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de
trasgredir el orden juridico imperante”.

Por otra parte y respecto al concursc de méritos, el Organo de cierre en materia constitucional®, se
pronuncié de |a siguiente manera:

“Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el concurso publico es una
forma de acceder a los cargos de la administracion, constituyéndose el mérito en un principio a
través del cual se accede a la funcion publica, por eflo, se acude a este sistema a fin de garantizar
el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
mejores capacidades para desemperfiar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los
resuftados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera. Precisamente, el criterio del
mérito debe ser tenido en cuenta al momento de hacer la designacion de un cargo en todos los
organos y entidades del Estado, tal como lo consideré en su oportunidad la sentencia SU-086 de
1999, utilizando las siguientes palabras:

“t a Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante, que no puede ser evadido
ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes hayan
de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la

! Corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
2 Corte Constitucional, Sentencia T- 090 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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designacion y de la promocion de los servidores pablicos, con las excepciones que la
Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal criteric no podria tomarse como exclusivamente
reservado para la provision de empleos en la Rama Administrativa del Poder Pablico, sino que,
por el contrario, es, para todos los 6rganos y entidades del Estado, regla general obligatoria
cuya inobservancia implica vulneracién de las normas constitucionales y violacién de derechos
fundamentales.”

En este orden de ideas, ef concurso pablico es el mecanismo establecido por la Constitucion para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el merito como criterio
determinante para proveer los distinfos cargos en el sector publico, a fin de que se evaluen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes &
un cargo, para de esta manera escoger entre elfos al que mejor pueda desempeniarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”.

6. Del Principio de Subsidiariedad de la Accion de Tutela - Existencia de otro medio de
Defensa Judicial

Como es sabido por la gran mayoria de los ciudadanos Colombianos, toda persona tiene derecho a
ejercer la Accién de Tutela para promover la proteccidén inmediata de sus derechos fundamentales
cuando éstos resulten amenazados por la accion u omision de una autoridad publica. Empero, €ilo
no implica que ante cualquier amenaza o trasgresién de un derecho, el Unico medio de defensa
judicial, o al primero que se deba acudir, sea a la Tutela.

Sobre el particular, segun ha sido dispuesto en el articulo 86 Superior, la accidn de tutela:

“(...) Solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
(...)" Negrilla fuera del original.

En igual sentido, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de
tutela resulta improcedente cuandc quiera que el accionante tenga a su alcance otros recursos o
medios de defensa judicial para la proteccioén de sus derechos.

Lo indicado ut supra, hace referencia al principio de Subsidiariedad de la Accidén de Tutela, mandato
orientador de la procedibilidad de la accién como mecanismo especial de proteccion de los derechos
fundamentales, respecto del cual abundante jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha
delimitado su alcance.

No obstante, ese principio de subsidiariedad debe ceder en materia de concursos publicos, puesto
que ha considerado la jurisprudencia constitucional que aun existiendo otro medio de defensa
judicial, la accion de tutela procede para evitar un perjuicio irremediable. Asi lo sostuvo la
jurisprudencia constitucional en sentencia T-112 A de 2014>:

“4. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de méritos.
Reiteracion de jurisprudencia®.

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la accion
de tutela es un medio de profeccion de caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir
ante fa vuineracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo
de defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable.

* Magistrado ponente Alberto Rojas Rios
* En especial ver sentencias: T-315 de 1998, SU-133 de 1998, SU-613 de 2002, SU-913 de 2009 y T-829 de 2012.
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Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas para
alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a eflas, antes de pretender el
amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de
defensa legaimente disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos
de defensa previstos en la correspondiente regulacién coman.

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a carqgos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacién ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger
en toda su dimension los derechos a la igualdad, af trabajo, al debido proceso y af acceso a los
cargos publicos.”

Tal posicion inicialmente se tomo Unicamente cuando el demandante era integrante de una lista de
elegibles y se encontraba en primer lugar, al respecto la Sentencia T-024 de 2007°, se hace una
brillante y extensa exposicion de la linea jurisprudencial acufiada por la Corte Constitucional al
respecto. Sin embargo, esa posicion jurisprudencial luego se extendid, no solo a los actos definitivos,
sino también a los actos tramite, es decir aquellos suscitados en el desarrollo del concurso, siendo
la publicacion de resultados de alguna de las etapas, el tipico ejemplo de un acto tramite. Asi se
pronuncia la Alta Corporacion Constitucional en sentencia T-946 de 2009:

“4. La publicacion de resultados y la lista de elegibles como etapas del concurso de
méritos

4.1. Dentro de las etapas def concurso de docentes sefialadas en el acapite anterior, los acfos
previos a la conformacion de la lista de elegibles —enire los que se encuentra la publicacion de
fos resuftados obtenidos en las pruebas—, son verdaderos actos de tramite, en contraposicion de
fos actos definitivos. Los primeros, le dan impulso al proceso de seleccion, pero no definen la
actuacion. Tampoco expresan en concrefo fa voluntad de la administracién, simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacién de la decision
administrativa que se plasma en el acto definitivo y en la mayoria de los casos no crean, definen,
modifican o extinguen situaciones juridicas.

Segun el inciso final del articulo 50 del C.C.A., "son actos definitivos que ponen fin a la actuacion
administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite
pondran fin a una actuacion cuando hagan imposible continuarla®. En tal virtud, segtn lo ha
entendido la doctrina y la jurisprudencia, los actos de tramite y preparatorios —como su nombre
lo indica—, dan impulso a la actuacion prefiminar de la administracion o disponen u organizan los
elementos de juicio que se requieren para que ésta pueda adoptar —mediante el acto principal o
definitivo—, la decision sobre el fondo del asunto. Es obvio, como lo advierte el aparte final de la
norma cifada, que un acto de tramite puede tornarse definitivo cuando, de alguna manera, decida
sobre la cuestion de fondo o ponga fin a la actuacion administrativa, de suerte que se haga
imposible la continuacién de ésta. Estos actos no producen efectos juridicos para los
administrados, ni crean, extinguen o modifican sus derechos subjetivos personales.

Con el fin de garantizar la eficiencia y la celeridad de las funciones que le competen a la
Administracion, el articulo 49 del C.C.A., ha previsto que tales actos preparatorios o de tramite
no sean susceptibles, por regla general, de recursos en via gubernativa, ni de acciones judiciales
autonomas, de forma que su controf solamente sea viable a través de la discusion del acto
definitivo que concreta la voluntad administrativa, bien sea a fravés de los recursos procedentes
contra él o bien como causal de anulacion ante fa jurisdiccion en lo contencioso administrativo
(art. 84 C.C.A). No obstante, dado que el control de estos actos debe hacerse a partir de los actos

5 Magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis
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definitivos y demostrando la relevancia de la irregularidad previa en la ilegalidad de la decisién
final, es necesario esperar a la decision final para plantear la invalidez def procedimiento.

Por tanto, contra los actos de tramite la accion de tutela procede de manera excepcional cuando
el respectivo aclo tiene la potencialidad de definir una situacién especial y sustancial dentro de la
actuacion administrativa y ha sido frufo de una acfuacion abiertamente irrazonable o
desproporcionada por parte del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidas en Ia
Constitucién.”.

Con base en lo anterior, encuentra el Despacho viable entrar a resolver de fondo la presente accion
de tutela, ya que prima facie, los argumentos elevados por el accionante ameritan su estudio, a fin
de establecer si se le fueron o no transgredidos los derechos fundamentales que depreca.

V. CASO CONCRETO

1. PRESENTACION:

Manifiesta el promotor del resguardo, que se presentd a la Convocatoria Territorial Centro Oriente,
proceso de seleccidn No. 694-2018 de la Gobernacion de Caldas, realizada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2018000004646 del dia 14 de septiembre de 2018, para
proveer, entre otros, diez (10) cargos del nivel profesional denominados Director de Banda, al cual
se postuld, ya que ostenta el titulo profesional de Licenciado en Msica de la Universidad de Caldas.

Sin embargo, al momento de evaluarse los requisitos minimos de la convocateria y en especifico
para el cargo que se presento de Director de Banda, no fue admitido; por lo que, elevé reclamacion
ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, ante la cual, le indicaron gque el titulo profesional por él
exhibido, no podia ser objeto de verificacion, por cuanto ef nicleo basico del conocimiento de la
disciplina académica aportada es en Educacién y la oferta publica de empleo requiere un nucleo
basico del conocimiento en Musica. En virtud de lo anterior, solicita que se tenga como admitido
dentro de! procesoe, al considerar que si cumple con el requisito que se exige para aplicar al empleo
de Director de Banda.

Por otra parte, las entidades accionadas, al unisono manifestaron que han dado cabal aplicacién al
Acuerdo 20181000004646 de 2018 y que conforme Decreto 1767 de 2006, que reglamenté el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior SNIES, el cual cuenta con una estructura
de clasificacion de los diferentes programas académicos, agrupados en areas del conocimiento y
nlclecs basicos del conocimiento, definidos parte del Ministerio de Educacion Nacional, el titulo
presentado por el aspirante, no se ubica dentro del nucleo basico del conocimiento en musica, sino
en educacién, por o que ne era dable su admision.

Por lo que debe sefalarse inicialmente, conforme a la jurisprudencia transcrita, que la convocatoria
es la regla que debe acatarse por todos los intervinientes dentro de un concurso de méritos, siendo
en el caso particular el Acuerdo 20181000004646 de septiembre de 2018, por el cual se establecen
las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Gobernacion de Caldas.

Teniendo presente lo anterior, se determind en el Numeral Segundo del Articulo 9° del citado
acuerdo, que para participar en el proceso de seleccion, se requeria cumplir con los requisitos
minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la oferta publica de empleo de carrera —
OPEC correspondiente.

Lo anterior conlleva a revisar los requisitos que exigia la OPEC, en este caso y para el cargo de
Director de Banda, al que se postuld el sefior Latorre Cardona, corresponde la OPEC numero 71138,
dentro de la que se encuentran entre los requisitos para acceder a dicho empleo, determinandose
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como requisito de estudio, tener un titulo profesional en una de las disciplinas de los nicleos basicos
del conocimiento ~ NBC de musica.

Siendo precisamente la calificacion del titulo universitario presentado por el accionante, ubicado
dentro del nucleo basico del conocimiento de educacién, segun lo que adujeron las entidades que
adelantan el proceso, correspondera al Despacho dilucidar qué tan acertada es esta determinacion,
y si la misma vulnera o no los derechos del accionante.

En este orden de ideas y para dilucidar lo anterior, el Despacho se remite al Decreto Unico
Reglamentario de la Funcidén Publica 1083 de 2015, especificamente a su Articulo 2.2.2.4.9., que
reza:

“ARTICULO 2.2.2.4 9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que
exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y
organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacién:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEQ BASICO DEL CONOCIMIENTO
BELLAS ARTES MUSICA
CIENCIAS DE LA EDUCACION EDUCACION

La anterior insercion, conlleva a establecer al Despacho que existe una diferencia entre las areas
del conocimiento de las bellas artes, respecto al de las ciencias de la educacion, ademas como los
NBC, incluyen en el de bellas artes, la disciplina de la mdsica, mientras que en el de ciencias de ia
educacion, de manera genérica se ubica el NBC educacion.

Sin embargo y para tener un mayor grado de entendimiento sobre las diferencias entre los NBC de
ambas areas del conocimiento, corresponde traer a colacion el Decreto 1767 de 2006, Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Informacion de la  Educacidon  Superior
(SNIES) y se dictan otras disposiciones, cuya consulta en el portal WEB del Ministerio de Educacion
Nacional, permitira establecer fehacientemente si el titulo de Licenciado en Musica proferido por la
Universidad de Caldas, el cual ostento el sefor Victor Daniel Latorre Cardona, para acceder al cargo
Director de Banda, grado 3, codigo 265, corresponde al nicleo basico del conocimiento NBC en
musica.

En consecuencia, al consultar la WEB del Ministeric de Educacién Nacional en el siguiente link:
https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa#, el programa de Licenciatura en Musica
dg la Unive[sjc_l_adr glﬁei Cﬁaﬁldas, rarrmojarerlr ,?i,QHiﬁ”te, resultacfo: ]
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Juzgade Primero Penal del Circuito para Adclescentes - Manizales, Caldas
Accion de tutela - 17001-31-18-001-2019-00070-0C

Victor Daniel Latorre Cardona

CNSC -~ Universidad Libre - Gobernacion de Caldas

Sentencia No 083

El anterior pantallazo, evidencia que el programa de licenciatura en musica de la Universidad de
Caldas, se encuentra activo y es de alta calidad, ademas y lo mas importante para resolver el caso
que ocupa la atencién del Despacho, es que dicho programa se categoriza dentro del nlcleo basico
del conocimiento en Educacién. Ademas, al cbturar el botdn descargar que se aprecia en la referida
captura de pantalla de la pagina del SNIES, se obtiene una consulta completa del programa de
musica de la universidad de Ia cual es egresado el sefior Latorre Cardona, donde se corrobora que
efectivamente el programa pertenece al nlucleo basico del conocimiento en Educacidn, asi:

el Arademice’ i
PREGRADD Uenwssitia

i gt [f
MO

Determinado lo anterior, lo que a su vez se constituye en el eje central del sub judice, ya que las
manifestaciones tanto del actor, asi como la de las entidades accionadas, se contrajeron a
argumentar si el plurimencionado titulo de pregrado de Licenciatura en Musica pertenecia o no al
nucleo basico del conocimiento en Educacion o en Musica, lo que a la postre, conllevd a que el
accionante no fuera admitido dentro de la convocatoria 694 de 2018, para el cargo de Director de
Banda, claro resulta que les asiste razén a la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC y a la
Universidad Libre de Colombia, de no admitir al sefior Latorre Cardona dentro de la referida
convocatoria, pues el titulo universitario por él presentado no corresponde al requisito de la OPEC
71138, contenida en el Acuerde 20181000004646 de septiembre de 2018, el cual exige que el titulo
profesional haga parte del NBC de Musica, y como se dijo en precedencia, la convocatoria es ley
para las partes, por lo que este Despacho encuentra que no se vulneraron los derechos deprecados
por el sefor Victor Daniel Latorre Cardona, al establecer que las entidades accionadas, actuaron
conforme a lo dispuesto en el mencionado acuerdo.

No obstante y en gracia de discusion, la jurisprudencia constitucional muestra que en materia de
concursos de méritos, mediante la accion de tutela es posible lograr la revision de los resultados
obtenidos en las pruebas. Asi lo admitié la Corte Constitucional en sentencia T-400 de 2008, el caso
es comentado en la sentencia T-800 de 2011, cundo esa Corporacion afirma:

“4.6. Como puede apreciarse, tanto en este caso como en los que se solucionaron en las
sentencias mencionadas hay personas que aspiran a ocupar un cargo publico en virtud de un
concurso de méritos, y se oponen al modo como han sido calificados sus méritos propios dentro
del proceso de seleccién. Pues bien, para todos los casos que presenten estas caracteristicas, las
sentencias T-407 de 2007 y T-400 de 2008 fijan un criterio que al menos en principio debe
observarse y es que sdlo puede dejarse sin efectos el acto de asignacién de puntos, y ordenarse
una nueva calificacion, cuando se advierta que la entidad encargada de adelantar el concurso obro
irrazonablemente. Por ende, en definitiva, si el juez de tutela evaltia el acto de asignacion de puntos
dentro del concurso de méritos y juzga que el calificador emple¢ criterios razonables, debe concluir
que no ha habido violacién de derechos fundamentales y negar la tutela. Y eso es precisamente,
en concepto de fa Corte Constitucional, lo que ocurrid en este caso.”. (Subrayas agregadas por el
Juzgado).

Resulta claro que para aplicar la hipétesis jurisprudencial, se exige que la entidad encargada del
desarrolio del concurso haya actuado irracionalmente, lo cual no ocurre en este evento, pues al
contrario, se tiene que la CNSC y la Universidad Libre de Colombia, actuaron conforme a las reglas
establecidas en el Acuerdo 20181000004646 de septiembre de 2018,

VI. DECISION

Por lo expuesto, administrando justicia, en nombre de la Republica y por mandato de la Constitucion
y la Ley, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON
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Sentencia No.093

FUNCION DE CONOCIMIENTO DE MANIZALES - CALDAS,

RESUELVE

PRIMERQ: NO TUTELAR los derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESQ, IGUALDAD vy
TRABAJO invocados por el sefior VICTOR DANIEL LATORRE CARDONA, contra la Comision
Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre de Colombia y la Gobernacion de Caldas, tramite al
que fueron vinculados la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas y los demas
aspirantes a la Convocatoria 694 - 2018.

SEGUNDOQ: DAR cumplimiento al articulo 30 del Decreto No. 2591 de 1991, notificando este falio a
las partes y demas intervinientes por el medio mas eficaz, haciéndoles saber que el mismo es
susceptible de impugnacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de fa providencia.

TERCERO: REQUERIR a la Comision Nacional del Servicio Civil, que para los efectos de
notificacién previstos en el numeral anterior, les remita medio méas expedito, a cada uno de los
participantes en la Convocatoria 694 - 2018, copia de esta sentencia, de lo cual debera allegar
constancia inmediata a este Despacho.

CUARTO: REMITIR este expediente a [a Honorable Corte Constitucional, con el fin de que se

cumpla la eventual revision de la sentencia, en caso de que no sea impugnada, conforme lo dispone
el inciso 2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

JUAN CAMILO HERNANPEZ OSORIO

JUEZ (E
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Sentencia No. 093 del 06 de septiembre de 2019

Victor Daniel Latorre Cardona

C.C. 1.060.650.409

Calle 10 No. 24-47 Apto. 705 Edificio Centenario
VictoriatorreQ7@hotmail.com

Manizales, Caldas

Sentencia No.093

Comision Nacional del Servicio Civil
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Bogota

Universidad Libre de Colombia
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
Bogota

Gobernacion de Caldas
sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co
Carrera 21 entre calles 22 y 23
Manizales - Caldas

Secretaria de Educacion de Caldas
Edificic Licorera

Calle 21 Carrera 23 Esquina
Manizales - Caldas
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