REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, 23 de agosto de 2019

Refarencia: ACCION DE TUTELA
- Denizndante: ANA BERTILDA BEJARANO LINARES Y OTROS
Den:zndado: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

'UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE RESTREPO ‘
Expzdiente No:  50001- 3333- 005- 2019-00295-00

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia en la accién de
tute a instaurada por los sefiores ANA BERTILDA BEJARANO LINARES,
CICVANI NEIRA CASTELLANOS, NAYIBE SUAREZ FIERRO, GUSTAVO ROJAS
GOI{ZALEZ, ANDREA VALLEJO OLARTE, JUAN MANUEL HERRERA SABOYA,
PACLA ANDREA GOMEZ HERRERA, DIANA CRISTINA GARZON HEREDIA,
FAE AN MARTINEZ GUEVARA, JOSE ISIDRO PARDO MALAGON, ANGIE
PAC!LA RCA CASTANEDA, MARIA BEALICE ALVARADO UBAQUE, RUTH
MA'ERLY MELO NOVOA, LUZ NELLY BOHORQUEZ LOPEZ, MARTHA ISABEL
HEF:RERA GUTIERREZ, ANGELA ARANGO PARRADO, LUIS ALBERTO
CARVAJAL BOHORQUEZ, LADY ANDREA GARZON MONTENEGRO en contra
d= 11 COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COI.OMBIA y el MUNICIPIO DE RESTREPO, VIDAL ROJAS ROJAS.

. ANTECEDENTES

1. L& SOLICITUD

En szjercicio de la accidn de tutela, los sefores ANA BERTILDA BEJARANO
LIN.WRES, GIOVANI NEIRA CASTELLANOS, NAYIBE SUAREZ FIERRO,
CU!TAVO ROJAS GONZALEZ, ANDREA VALLEJO OLARTE, JUAN MANUEL
HEF:2ERA SABOYA, PAOLA ANDREA GOMEZ HERRERA, DIANA CRISTINA
CAL'ZON HEREDIA, FAEIAN MARTINEZ GUEVARA, JOSE ISIDRO PARDO
VAl £GON, ANGIE PAOLA ROA CASTANEDA, MARIA BEALICE ALVARADO
UB/QUE, RUTH MAYERLY MELO NOVOA, LUZ NELLY BOHORQUEZ LOPEZ,
VAl "HA ISABEL HERRERA GUTIERREZ, ANGELA ARANGO PARRADO, LUIS
ALE=RTO CARVAJAL  BOHORQUEZ, LADY ANDREA  GARZON
MO . TIENEGRO, MARIA BEALICE ALVARADO UBAQUE, RUTH MAYERLY
MELD NOVOA, VIDAL ROJAS ROJAS presentaron accion de tutela contra la
CQOIASION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD LIBRE DE

Refer n:sia: ACCION DE TUTELA
Expedizat2 No: 50001- 33-33-005-2019-00295-00




COLOMBIA y el MUNICIPIO DE RESTREPO, por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad con base =21 los
siguientes hechos:

Referencia: ACCION DE TUTELA

El alcalde del Municipio de Restrepo, Meta, suscribié Acuerdo No. CHNS3C-
20181000004366 del 14/09/2018 en cumplimiento de las Leyes 44398,
489/98, 909/04 y 1454/11, del acto constitutivo de la region Central
convenio 1676 del 25 de septiembre de 2014, de la Ordenanza 228 de 2014
expedida por la Asamblea Departamental de Cundinamarca, Ordenznza
005 de 2014 expedida por la Asamblea Departamental de Bovicd,
Ordenanza 0016 del 6 de agosto de 2014 expedida por la Asam?ulea
Departamental del Tolima, ordenanza 845 de 2014 de la Asami:lea
Departamental del Meta y el Acuerdo 563 de 2014 aprobado por el Coriejo
de Bogota.

La Comision Nacional del Serwcno Civil en el proceso de seleccion No. 365
de 2018 CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO ORIENTE cin a
entender que se circunscribe en la REGION CENTRAL de algunos
municipios del oriente del pais como lo son los departamentos de Ara.:ca,
Casanare, Vichada con los cuales existe identidad cultural, somal limies
territoriales y arraigo histérico.

La Comision Nacional del Servicio Civil cred una leISlon O circunscripcién
territorial denominada TERRITORIAL CENTRO ORIENTE integrada por [os
departamentos de CALDAS, RISALDA, HUILA, META vy VICH.2DA,
asumiendo asi funciones y competencias que le corresponden al legisiador
y a los entes territoriales representados en sus autoridades administrativas
conforme a lo dispuesto en los articulos 306 y 307 de la COHS’[IL cién
Politica de Colombia.

El 6 de julio de 2018 se constituydé la REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION “RAP” EJE CAFETERO, integrada por los departarer:tos
de CALDAS, QUINDIO y RISARALDA.

En la convocatoria objeto de debate, la Comision Nacional del Servicio ivil

- integré entidades territoriales pertenecientes a 2 RAP creadas y Z en

proceso de constitucion (Departamentos de CALDAS, RISARALDA HU LA,
META y VICHADA).

En septiembre de 2018, en ponencia del segundo debate, la Camara de
Representantes determiné las RAP constituidas a la fecha y las que se.
encuentran en proceso de legalizacion de la siguiente manera:

RAPE- REGION CENTAL Composicion:. BOGOTA, BOYACA,

TOLIMA, CUNDINAMARCA, META..
RAP- PACIFICO ' Composicién: CHOCO, VALLE DEL
CAUCA, CAUCA, NARINO.
RAP CARIBE Composicion:  GUAJIRA, CESAR,

BOLIVAR, = SUCRE, = CORDCBA,
ATLANTICO, MAGDALENA.

RAP EJE CAFETERO Composicion: CALDAS, RISARALDA,
QUINDIO. .

i~
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RAP AMAZONIA Composicion: PUTUMAYO, CAQUETA,
GUAVIARE,  GUANIA,  VAUPES,

_ AMAZONAS.
RAP ORINOQUIA Composicién: ARAUCA, CASANARE,
META, VICHADA.
. RAP REGION SUR , Composicién:  TOLIMA, CAUCA,
_ . | NARINO, PUTUMAYO.
. l.os demandantes se inscribieron y clasificaron en la convocatoria 665 de
2018 de la CNSC TERRITORIAL CENTRO ORIENTE.
. l.a fecha para presentar la prueba de la mencionada convocatoria es el 25

de agosto de la anualidad.
1.1.1 HECHOS PARTICULARES

AN/ BERTILDA BEJARANO LINARES: Es madre cabeza de familia, tiene la
cusindia de su nieto IAM ALEJANDRO CARDONA BAQUERO de 5 aios de edad
y si encarga de los gastos universitarios de su hija PAULA ALEJANDRA
BACUERO BEJARANO.

ANDREA VALLEJO OLARTE: Es madre cabeza de familia de un hogar integrado
por dos hijos menores de edad y su conyugue.

PA(LA ANDREA GOMEZ HERRERA: Es madre Cabeza de familia, tiene tres
hijos Je los cuales dos son menores de edad.

DIA"{A CRISTINA GARZON HEREDIA Es madre cabeza de familia, tiene un hijo
merur de eclad.

GEINAN MYRIAM ROJAS VILLALBA: Es pre- pensionada.

ANGIE PAOLA ROA CASTANEDA: Es madre cabeza de familia, tiene un hijo
merar de edad.

RUT- MAYERLY MELO NOVOA: Es madre cabeza de familia, tiene a su cargo
dos hijas mayores de edad universitarias.

Los demandantes solicitan que le sean protegidos sus derechos fundamentales al
d=bids proceso y a la igualdad y como consecuencia se ordene a la COMISION
NAC ONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la UNIVERSIDAD LIBRE a suspender el
proceso de seleccidbn No. 665 de 2018- CONVOCATORIA TERRITORIAL
CENTRO ORIENTE y procedan a realizar un nuevo proceso teniendo en cuenta el
o-denamiento territorial y cuya circunscripcion sea con los demas municipios del
Depatamento del Meta y los entes territoriales pertenecientes a la REGION
CRINCQUIA en constitucién. ’

2. L4 CONTESTACION

Refer: 1 sic.: ACCION DE TUTELA
E>pecis at:No:  50001- 33-33-005-2019-00295-00




2.1 EL MUNICIPIO DE RESTREPO
El alcalde del Municipio de Restrepo Meta sefal6 lo siguiente:

Considera que se configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva, ya jue
la Unica participacion que tuvo el municipio fue reportar ante la CNSC toccs los
puestos vacantes y en provisionalidad y a transferir la suma de $3.500.000 1 ara
dar inicio al concurso de méritos.

En el momento en que suscribiéo el Acuerdo No. CNSC- 2018100000435¢ del
14/09/2018, lo hizo con el convencimiento que se suscribia a la region a ‘a ::uzl
pertenece el municipio, es decir, RAPE CENTRO en asocio con la Re:ién
Orinoquia que corresponde al Oriente del Pais o como lo ha hecho la CNS{. en
otros departamentos, en la territorial Meta con los demas municipios convoci . 0s,
no imagindé que se creara una nueva territorial con municipios y departarme’ tos
con quienes no existe identidad y en contravia de la ley organica del ordenamis nfo
territorial.

La CNSC realizé proceso de seleccion para los entes territoriales de Antice: iz,
Cundinamarca, Santander, Calle del Cauca y Bogota D.C, convocando & 3us
funcionarios en provisionalidad como a los aspirantes particulares insc:tos
independientemente en cada territorio y no mezclandolos con otros entes.

Finalmente, el Municipio de Restrepo Meta no se opone a las pretensiones de los
actores.

2.2 LA UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA
El Apoderado Especial de la Universidad Libre de Colombia sefalé lo siguientz

El cuestionamiento de los actores gira en torno a la validez del Acuerdo Nc.
CNSC- 2018000004366, toda vez que su pedimento rno es otro que reinicii - la
convocatoria, lo que implica una modificacién del acto de la administraci¢: en
cabeza de la CNSC, por lo tanto, resulta improcedente el amparo constitucicns en
atencion a la disposicion normativa que prohibe atacar por via de tutela este ipx
de actos administrativos que ostentan el caracter ce general, imperson:| vy
abstracto (art 6 del Decreto 2591 de 1991).

De igual manera, considera que al tratarse de ura controversia origir ada
alrededor de un acto administrativo proferido el 14 de septiembre de 2018, e ste
incumplimiento del requisito de inmediatez cuando los accionantes han de ido
pasar tanto tiempo para exponer en sede de tutela sus hechos. Por las razc es
expuestas, la Universidad Libre se opone a las pretensiones de los demanda tes
por improcedentes.

2.3 LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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El Anoderado de la Comisidn Nacional del Servicio Civil manifesté lo siguiente:

La accidén de tutela es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad
previsto en los articulos 86 inciso 3 de la Constituciéon Politica y el numeral 1 del
articulc 6 del Decreto 2591 de 1991 “solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial. Los demandantes presentan
irconormidad frente a la modificacion del manual de funciones de la entidad, por
lo tento, cuentan con un mecanismo de defensa idéneo para controvertir el acto
administrativo. '

Los zcclonantes tienen a su disposicion los medios de control de nulidad y de
nulidzd y restablecimiento del derecho previstos en la ley 1437 de 2011 para
controvertir su calificacién en la etapa de pruebas de competencias basicas y
compatencias funcionales, que es lo que motiva la accién. No existe un perjuicio
iremediable en relacién con controvertir el nombre otorgado a la convocatoria,
para elic puede acudir a otros mecanismos previstos en la ley.

La CHNSC en cumplimiento a los preceptos constitucionales emitio la Circular No.
2011000000057 de 2016, mediante la cual previno a todos los representantes
legales y unidades de personal de las entidades cuyo sistema de carrera es
administrado y vigilado por la Comision, e imparti6 instrucciones respecto de las
acci-nes a seguir para procurar el ingreso a los empleados de carrera conforme a
lo esmablecido en el articule 125 de la Constituciéon Politica.

Asi ias cosas, teniendo en cuenta el numero de vacantes reportadas (7.203)
repcitadas por las 249 entidades que cumplieron con su deber constitucional y
legal analizaron la mejor manera de agruparlas, con el fin de adelantar el
conc.rso de meéritos al menor costo posible y por esta razén concluyeron que se
harian tres convocatorias de aproximadamente 2500 vacantes de la siguiente
manara:

1. IPara las entidades del Departamento de Cundinamarca.

<. Para los Departaraentos de Atlantico, Bolivar, Guaijira, Norte de Santander.

o. Para las entidades de los Departamentos de Meta, Caldas, Risaralda,
“/ichada y Huila.

La egrupacidn no tuvo ringuna pretensién, no tuvo como objeto constituir nuevas
enticaces territoriales o jurisdiccionales, ni responde a la organizacion territorial
y/o administrativa creada por la constitucién o la ley, ni a ninguna otra forma de
organizacion creada por Ordenanzas o Acuerdos; de igual manera, menciona que
e norbre de la convccatoria es simplemente una denominaciéon o forma de
identificar los concursos de méritos y no tiene por fin crear una entidad. y
jurisdiccion. El mismo no tiene nada que ver con las Regiones Administrativas de
Plar:ificacion (RAP).
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Durante el afio 2018 se realizaron actividades conjuntas de planeacion con [as 103
entidades de los Departamentos del Meta, Caldas, Risaralda, Vichada y Hula jue
cumplieron con la entrega de insumos para el desarrollo del concurso, el 12 de
septiembre de 2018 la Sala Plena aprobé adelantar el concurso inicialmente para
101 entidades, con el nombre de CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO
ORIENTE, en sesiones posteriores aprobaron el ingreso de dos entidades niés a
esta convocatoria.

Al tratarse de varias entidades, cada una a su vez, quedé identificaca con
nimeros: proceso de seleccion No. 639 a 733, 736 a 739, 742 a 743, 802 y 3 de
2018.

La Comision no encuentra ninguna relacion de lo discutido por los actores / la
denominacion del proceso de seleccion y mucho menos con la violacén de
derechos fundamentales, el proceso de seleccion no se esta refiriendo a . una
regién, o a una organizacién administrativa o territorial sino a un concurso pt clico
de méritos que agrupa varias entidades territoriales en funcion de un crit2rio
geografico y el nombre del concurso no tiene ninguna relacién con el princpic de
igualdad que reclaman.los accionantes puesto que le han dado un tratc ig.al a
todos los aspirantes.

Por otro lado, manifiestan que todas las actuaciones de los 103 procesos 72 la
Convocatoria de Centro Oriente, dentro de los cuales se encuentra el €65 de 2313
Alcaldia de Restrepo Meta, han sido publicadas, la informacién ha sido remitico a
los correos registrados en el SIMO por los aspirantes inscritos, en desarrclla del
principio de igualdad, libre ocurrencia y demas principios inherentes a «stos
procesos.

Los demandantes no demuestran el perjuicio que se les pueda causar ¢ el
desarrollo normal de la convocatoria a la que ellos mismos se inscribiz on,
cumpliendo con sus etapas y aplicacién de las pruebas previstas para el z2 de
agosto de la presente anualidad tal y como se informé en aviso 30 de julio de 2319
y cuya citacion se realiz6 a todos los aspirantes admitidos el 8 de agosto de 2 719.

Por lo anterior, solicitan declarar la improcedencia de las presentes acciones
constitucionales, toda vez que no existe vulneraciéon alguna a los de-€chos
fundamentales de los accionantes y en consecuencia no acceder & [as
pretensiones de la demanda.

2.4 VINCULADOS POR\ EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRGCLHTO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO

Ahora bien, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADC EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE VILLAVICENCIO META, mediante auto d= 13
de agosto de 2019 (visible a folio 44 del cuaderno del juzgado de origen Zajo
radicado 50001312100120191000800) en el numeral segundo, vinculé ademés del
Municipio de Restrepo, al SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDALC, EL
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MEITO Y LA OPORTUNIDAD (SIMO), al ALCALDE MAYOR DE BOGOTA y a
lcs :obernadores de los DEPARTAMENTOS DE CUNDINAMARCA, BOYACA,
TOL I1A, CALDAS, - RISARALDA, HUILA, VICHADA y META, quienes se
p -or unciaron de la siguiente manera:

24.! SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDAD, EL MERITO Y LA
CPCRTUNIDAD (SIMO). :

La ¢ olicitud de tutela fue notificada por correo electrénico de la entidad, quien se
aoss uvo de contestar.

2.4. ! ALCALDE MAYOR DE BOGOTA

La [i-ectora encargada del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
irdicz que la accidn de tutela procede cuando se pretenda la proteccién de un
dzre ho fundamental y no disponga de otro mecanismo susceptible de ser
irvc ado ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho, el actor
cue'ta con un medio de control el cual es el de nulidad simple del acto
adn nistrativo y es por esta razén que resulta improcedente la accion de tutela.

Por :tro lado, existe la falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues el
Dep: 1tamento no participa en las decisiones que profiere el Municipio de Restrepo
Met: ri en los procesos meritocraticos que se adelantan para la provisién de
e ecs de carrera administrativa.

Por .0 anterior, solicita que se desvincule a Bogota D.C ya que no ha vulnerado
n n¢ .11 derecho fundamental al actor. :

2.4.: DEPARTAMENTOS DE CUNDINAMARCA

El je i de la Oficina Asesor Juridica y Relaciones Laborales de la Secretaria de la
Fun i5n Puablica del Departamento de Cundinamarca solicita que se desvincule del
tran ile de la referencia al departamento pues no le ha vulnerado el derecho
func amental aducido como violado al accionante, ni por omisién ni por accion,
teni:nce en cuenta que las peticiones elevadas por este, son de competencia del
maxi"1o organismo de carrera administrativa y el Mumcnplo de Restrepo Existe
faltz :le legitimacién por pasiva.

2 4. DEPARTAMENTO DE BOYACA

Lz « zlicitud de tutela fue notificada por correo electrénico de la entidad, quien se
aocs ivo de contestar.

2.4.  DEPARTAMENTO DE TOLIMA

El L :partamento del Tolima manifesté que en el escrito de tutela no se evidencia
qJe o solicitado por la demandante le compete, por lo tanto, es improcedente que
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se involucre a la entidad territorial como parte accionada y solicita que se exciuya
como sujeto pasivo en la presente accion.

2.4.6 DEPARTAMENTO DE CALDAS

La solicitud de tutela fue notificada por correo electrénico de la entidad, quien se
abstuvo de contestar.

2.4.7 DEPARTAMENTO DE RISARALDA

El Departamento de Risaralda manifesté que la entidad territorial solo particips en
la etapa de la convocatoria al firmarla, sin que tenga ninguna. injerencia e las
fases siguientes. Solicita que se declare improcedente la accion constituc ona;,
~desvinculando al Departamento toda vez que no ha vulnerado derecho algunc a la
parte accionante.

2.4.8 DEPARTAMENTO DEL HUILA

El Departamento del Huila manifesté que no posee ninguna responsabilidad
dentro de la accion constitucional toda vez que dicho concurso de méritos no se
desarrolld, ni ejecuté en la entidad territorial. Solicita que se deniegusn las
pretensiones contra la Gobernaciéon del Huila toda vez que la tutela es
improcedente porque no existe violacion de derechos fundamentales por part de -
la entidad. :

2.4.9 DEPARTAMENTO DEL VICHADA

El gobernador del Departamento del Vichada manifesté que existe faltz de
legitimacion en causa por pasiva puesto que la entidad territorial no ha incurridc en
accién u omisién alguna que conduzca a la vulneracion alegada por el accionante.

2.4.10 DEPARTAMENTO DEL META

El apoderado del Departamento del Meta manifestd que el accionants no
menciona hecho alguno en el cual la entidad haya amenazado o vioiad: un
derecho fundamental, de igual manera manifiestan que la Comisién Macionai del
Servicio Civil es un érgano auténomo e independiente que hace parte ds la
estructura del Estado y que por lo tanto, existe falta de legitimacién en la causa
por pasiva. '

ll. CONSIDERACIONES
1. LA COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y decidir el asunto de conforn.dad
con lo establecido en los articulos 1 y 37 del Decreto Ley 2591 de 1981. Por
tratarse de meras reglas de reparto, no se tiene en cuenta para de’ini- la
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compatencia de  este Despacho lo previsto en el Decreto 1069 de 2015
mocdificado por el Decreto 1983 de 2017.

2. PRCBLEMA JURIDICO

Cor esponde al Despacho determinar si la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL, la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA y el MUNICIPIO DE RESTREPO
vulr zra los derechos fundamentales de los demandantes al realizar el proceso de
selezcion No. 665 de 2018- CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO ORIENTE
sin iener en cuenta el ordenamlento territorial e integrando entidades territoriales
de ¢:stintas RAP.

3. PROCEDIBILIDAD DE L.A ACCION

| 3.1 Regla general de improcedencia de la accién de tutela por la eXIstencla
de ¢tro medio de defensa judicial. Excepciones.

De 2cuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica toda persona tiene a su
d sposicion la accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
ltger, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actiie a su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales
funcamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados o amenazados por la
accisn o la omision de cualquier autoridad publica. Sin embargo, la misma norma
es cizra al sefalar que esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga
d= ¢iro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
paré evitar un perjuicio irremediable.

En @ mismo sentido se pronuncian los articulos 1, 5 y 6 del

Lay 2591 de 1991. Esta ultima norma reitera que la accion de tutela no procedera:

“!. Zuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que

aquslla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”

y afizde que “La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en

cuarto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante”.

L serjo, no hay duda de que, en principio, dado su caracter residual y subsidiario, la

accisn de tutela no puede sustituir las acciones ordinarias. Admitir que el amparo

pJeda reemplazar, superponerse o suplantar en todos los casos las instancias,

p-ocedimientos y medios judiciales establecidos por la ley, no sélo desnaturaliza
su esencia vy finalidad, sino que desarticula el ordenamiento juridico y desconoce

e marco de competencias sefialadas por el Constituyente y el Legislador a todas y

cad: una de'las autoridades judiciales.

Perc ocurre que, para que el medio de defensa judicial ordinario desplace a la
acciin de tutela, aquéel debe ser tan eficaz como ésta para la protecciéon del
dere cho fundamental invocado como amenazado o vulnerado. Es por ello que al
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fallador le corresponde evaluar, en cada caso concreto, la eficacia del ni dio
ordinario de defensa. :

Ahora bien, aun encontrandose que el medio de defensa judicial ordinario es i; uzl
o mas eficaz que la accién de tutela, la propia Carta y el Decreto Lay 2H¢ ° de
1991 autorizan la procedencia excepcional de la accidon de tulela, <imo
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En resumen, el criterio de procedibilidad que ha sido expuesto sélo se des=2:ima
ante la demostracion paimaria de uno de los siguiéntes cdos supuestos:

o Que el medio de defensa judicial ordinario no es eficaz para el ampar: del
derecho fundamental invocado; caso en el cual la accién de tutela prc: :de
como mecanismo principal o definitivo, o

. Que aun encontrandose que el medio de defensa judicial ordinario es guial o
mas eficaz que la accién de tutela, el dafio que se originaria de o proc: der
el amparo constitucional seria de suma gravedad; caso en el cual la tii ela
procede transitoriamente, mientras se obtiene una respuesta definitiva pior la
via del medio de defensa ordinario.

En este segundo evento, esto es, cuando la tutela se interpone como mecseri: mo
transitorio, habida cuenta de la existencia de un medio judicial ordinario idore:: es
preciso demostrar que ella es necesaria para evitar un perjuicio irremediisle,
caracterizado, segun la jurisprudencia, por lo siguiente: (i) por ser inminent: es
decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente: (i) pc- ser
grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral en el haber juricic: de
la persona sea de gran intensidad,; (iii) porque las medidas que se requieren : ara
conjurar el perjuicio irremediable sean. urgentes; y-(iv) porque la accién ce 11 ela
sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el ¢~ len
social justo en toda su integridad.

De manera que, aunque la Constituciéon y la ley no permiten que se irvi lan
orbitas de competencia especialmente atribuidas para garantizar dzrectc: de
rango legal, tampoco desconocen que frente a derechos fundarientele: la
proteccion debe ser inmediata y eficaz.

Finalmente, no debe perderse de vista que la procedencia de la accion de tu::lz,
desde la dptica de las subreglas brevemente expuestas, se torna menos esi- cta
frente a los sujetos de especial protecciéon constitucional como las muje-es en
estado de gravidez, las madres cabeza de familia, los adultos mayores, los ri‘ os,
los adolescentes, las personas que sufren algin tipo de discapacidad fis 2 o
mental, los grupos étnicos, los desplazados, entre otros. Asi lo sostuvo fa (e
Constitucional en sentencia T-515 A de 2006, al concluir que “no obstari: la
rigurosidad con que el juez debe evaluar los requisitos exigidos para dar cuis ) al
mecanismo de amparo, existen situaciones especiales en las que el anal'siz de
procedencia de la accion debe desatarse de manera mas amplia y permis.v: en
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afericién a la especial naturaleza de las personas que solicitan la proteccion de
sus darechos constitucionales fundamentales.”

De conformidad con lo anterior, procede el Despacho a examinar la procedibilidad
de la accidn de tutela en el caso concreto.

3.2 zxamen de la eficacia del medio de defensa ordinario en el caso concreto -
(procedencia de la tutela como mecanismo definitivo).

El articulo 137 del C.P.C.A establece lo siguiente:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio
73 representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
saracter general.

Mrocedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, o con
Zlesconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
- otivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
sontenido particular en los siguientes casos:

1. Zuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
38 produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Lo cue pretenden los demandantes es que se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL S=RVICIO CIVIL y a la UNIVERSIDAD LIBRE a suspender el proceso de
selezcidn No. 665 de 2018- CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO ORIENTE
y procedan a realizar un nuevo proceso teniendo en cuenta el ordenamiento
territcrial en donde cuya circunscripcion sea con los demas municipios del
Dépatamento del Meta y los entes territoriales pertenecientes a la REGION
CRINCQUIA en constitucion. Lo anterior porque consideran los demandantes que
la CrSC cred una divisidon o circunscripcion territorial denominada TERRITORIAL
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CENTRO- ORIENTE integrada por entldades territoriales pertenecnerteﬂ a
distintas RAP.

En vista de lo anterior, en caso de que no sea suspendido el proceso de selezcion
mencionado, en criterio del Despacho, el peticionario dispone de otro medic de
defensa judicial, el cual resulta eficaz para la proteccion que demanda en sede: de
tutela.

Corresponde ahora al Despacho definir si Ia accion de tutela es procedente como
mecanismo transitorio de amparo.

3.3. Demostracion en el caso concreto de la existencia de un perjucio
irremediable (procedencia de la tutela como mecanismo transitorio).

Es cierto que a pesar de la existencia de medios idéneos de defensa judicia;, la
accion de tutela, segun los articulos 6 y 8 del Decreto ey 2591 de 1991, resulta
procedente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
segun se explico.

En ese orden de ideas, se tiene que en este caso no fue demostradoc i es
evidente el perjuicio irremediable que sobrevendria a los demandantes de no
estudiarse de fondo su peticion de tutela. Es decir, no se encuentran acrediltados
los requisitos que, segin la Corte Constitucional, configuran el peri.icio
iremediable, como son la gravedad, la wurgencia, la inminencia y Ia
impostergabilidad.

Noétese como no fue demostrado ni es evidente que por el hecho ce la
convocatoria denominarse CENTRO ORIENTE e integrar a los departamertos. de
Meta, Caldas, Risaralda, Vichada y Huila, por si solo, cause un perjuicic jue
amerite un amparo transitorio. De igual manera, nétese que el acuerdo No. ChN3C-
20181000004366 DEL 14/09/2018 es claro en su articulo primero al estakiecer
que el concurso de méritos para proveer de manera definitiva cuarenta y seis
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE RESTREPO, se identificara con el procesc de
seleccidon No. 665 de 2018- Convocatoria Territorial Centro Oriente, por lo tantc,
la simple denominacién de la convocatoria general, nc implica la integraci¢én de
nuevas entidades territoriales. Considera el Despacho que existe un problemz de
interpretacion por parte de los demandantes.

'

Conclusion

Habiéndose definido que no se demostré6 que de no proceder el amparo
reclamado se ocasionaria a los peticionarios un perjuicio irremediakic vy
advirtiéndose, ademas, la existencia de instrumentos de defensa judicial jue
permiten de manera eficaz la defensa de los derechos fundamentales pcr ios
demandantes invocados, en términos del articulo 6 del Decreto Ley 2591 de 1991,
la accion de tutela formulada es improcedente.
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Por 15 tanto, el Despacho rechazara la tutela por improcedente

lIl. DECISION

- EEn mérito cle lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre de Ia
Repdblica y por Autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: RECHAZASE POR IMPROCEDENTE la accion de tutela ejercida por
los sefiores ANA BERTILDA BEJARANO LINARES, GIOVANI NEIRA
CASTELLANOS, NAYIBE SUAREZ FIERRO, GUSTAVO ROJAS GONZALEZ,
ANDREA VALLEJO CLARTE, JUAN MANUEL HERRERA SABOYA, PAOLA
ANIDREA GOMEZ HERRERA, DIANA CRISTINA GARZON HEREDIA, FABIAN
MARTINEZ GUEVARA, JOSE ISIDRO PARDO MALAGON, ANGIE PAOLA ROA
CASTANEDA, MARIA BEALICE ALVARADO UBAQUE, RUTH MAYERLY MELO
NQOVOA, LUZ NELLY BOHORQUEZ LOPEZ, MARTHA ISABEL HERRERA
GUTIERREZ, ANGELA ARANGO PARRADO, LUIS ALBERTO CARVAJAL
BO-HCRQUEZ, LADY ANDREA GARZON MONTENEGRO, VIDAL ROJAS

RCJAS.

SECGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes de conformidad con lo
estzblecido en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCZRO: Si el fallo no es impugnado, por Secretaria enviese el expediente a la
Corer Constitucional en el término sefialado en el articulo 31 del Decreto 2591 de
“9¢1, oara su eventual revision.
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