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JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES CALDAS

Manizales, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Radicado 2019-00258

La sefiora YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, ha instaurado ACCION DE TUTELA
frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de su
representante legal.

invoca como derechos fundamentales presuntamente vulnerados al trabajo,
minimo vital, dignidad humana y libertad de profesién. Narra que se encuentra
inscrita para la convocatoria nimero 691 de 2018 “CENTRO ORIENTE” dentro dei
concurso del sistema publico de méritos, aplicando al cargo Empleo de Auxiliar
Area Salud para el proceso de seleccién de la Alcaldia de Manizales, para lo cual
aporto los documentos requeridos y establecidos en fa convocatoria. Indica fue
inadmitida por no cumplir con los requisitos exigidos. Pretende el resarcimiento
de los derechos deprecados y que se ordene a la accionada revisar nuevamente la
documentacidn presentada con una normatividad diferente y se establezca que
cumple con los requisitos para ser admitida.

SE CONSIDERA

Examinada e interpretada la peticién, se encuentra que la misma redne los
requisitos minimos consagrados en el Decreto 2591 de 1991. En consecuencia, se
admitird contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y se vinculara a la
ALCALDIA DE MANIZALES. Se enteraré a las partes de esta decisién.

En cuanto a la medida provisional solicitada, el articulo 7° del Decreto 2591/91 dice:

“Medidas Pravisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de la solicitud, cuando el
juez expresamente lo considere conveniente y para proteger un derecho, suspenderd la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere,

Sin embargo, a peticidn de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos o inminentes al interés ptblico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger tos derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante. (...)

Atendiendo que la medida cautelar solicitada, conforme a la pretension para la
suspension del acuerdo No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018,
por el cual se establecen las reglas del concurso del proceso de seleccién No. 691
de 2018- Convocatoria Territorial Centro Oriente, no se considera necesaria, dado
que no se evidencia un riesgo inminente para la accionante, a sabiendas que el
concurso se encuentra en sus etapas iniciales, y en el entendido de la celeridad
que reviste esta accidn constitucional, se proferird decision de fondo antes que se
haya dado finalizacidon a las etapas del concurso de méritos. Por lo tanto, no se
accede a la medida provisional solicitada por la actora.



SE RESUELVE

PRIMERO: Admitir la peticién de ACCION DE TUTELA interpuesta por la sefiora
YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y vinculada la ALCALDIA DE MANIZALES.

En consecuencia, se ordena la inmediata notificacién de esta decisién y traslado a
la accionada para que dé contestacion dentro de los tres (3) dias siguientes.
Notifiquese a la accionante.

SEGUNDO: ABSTENERSE de conceder la medida provisional solicitada, por los
argumentos ofrecidos en la motivacion.

TERCERO: Tener como pruebas las aportadas con la demanda.

CUARTO: Se le advierte a las accionadas que los informes y la entrega de los
documentos pertinentes han de hacerse dentro del término de traslado y se
consideraran rendidos bajo la gravedad del juramento y deberan aclarar todos los
hechos que la accionante expone en su peticion.

QUINTO: Se advertird a las accionadas sobre la responsabilidad en caso de
omision injustificada respecto el envio de dicha informacion y de su deber de
cumplir las decisiones relacionadas con lo regulado en el Decreto 2591 de 1991,
especialmente que su no contestacién hard presumir como ciertos los hechos y se
entrara a resolver de plano.

SEXTO: Comuniquese a través del medio mas rapido posible.

PAOLA JANNETH ASCENCIO ORTEGA



Manizales, 27 JUN. 2019

Sefiores:

Honorables Magistrados.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales
Manizales

E.S.D.

Ref.: Accion de tutela

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
Accionante: YURI LILIANA ALZATE LOAIZA

YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, persona mayor de edad, ciudadana colombiana en ejercicio,
identificada con cédula de ciudadania nimero 24.344.440, domiciliada y residente en Villamaria,
Caldas, con fundamento en el derecho de Accién de Tutela que me asiste, segin lo regulado en el
articulo 86 de la Constitucidn Politica, debidamente reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, me
dirijo a usted para manifestarle que instauro DEMANDA DE ACCION DE TUTELA en contra de la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, representada legalmente por su Comisionada
Presidente, Doctora Luz Amparo Cardoso Canizalez, entidad que expidié el Acuerdo No. CNSC
20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 Por el cual se establecen las reglas del Concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE MANIZALES -

CALDAS «Proceso de seleccién No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Orientey, a fin
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de que se protejan mis derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, a la dignidad humana, y al
de libertad de profesion.

Demanda de Accion de Tutela que sustento como sigue:

HECHOS.

1. Que para la vigencia del afic 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, convoct a
los aspirantes a inscripcion al Proceso de Seleccion 437 de 2017 - Alcaldia de Santiago de

Cali, en €l que una vez formalicé mi inscripcion.

2. Que al portal web, SIMO, de fa Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, YURI LILIANA
ALZATE LOAIZA aport6, dentro de los términos y plazos otorgados, las documentacién

solicitada y requerida para el efecto, la_gue una vez satisfizo la verificacion de requisitos

minimos, se me indicd que habia sido admitida, como consta en la certificacion que aporto; la

cual se encuentra cargada en la pagina web SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil, y

pudiendo ser consultada en la misma pagina.

3. Que para el momento del proceso de convocatoria y en la etapa de revision de los documentos
de los aspirantes, para sacar lista de convocados al examen de mérito, se le indicd a YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA que habia sido aceptada al Proceso de Seleccion 437 de 2017 —
Alcaldia de Santiago de Cali, como se desprende de la comunicacion visible a Ia pagina de
SIMO.

4. Que es de anotar que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de su pagina
web informé que que mediante Licitacién Pablica No. 007 de 2018 fue adjudicado el contrato
No. 652 del 2018 a la Universidad Francisco de Pzula Santander para adelantar las etapas de
pruebas escritas y la valoracion de antecedentes, correspondientes al al Proceso de Seleccion
437 de 2017 - Alcaldia de Santiago de Cali.
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9. Que para esta convocatoria presenté igual documentacion a la que ahora estoy presentando
para el proceso «Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria Teritorial Centro
Orienten,

6. Que para [a vigencia 2018, la Comision Nacional del Serviio Civil - CNSC, profiri6 el Acuerdo
No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 “Por el cual se establecen las reglas
del Concurso abieto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS «Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 - Convocatoria

Territorial Centro Orientey.

7. Que la convocatoria al “Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro
Oriente” precisa los requisitos minimos exigidos para el Empleo de Auxiliar Area Salud: y éstos,
corresponden a los determinados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, cuyos

requisitos, entre otros, enlista asi:

'Empleo: Auxiliar Area Salud, Codigo 412, Grado 5
Entidad: PROCESO DE SELECCION ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS

Requisitos Minimos de! empleo

-

Titulo de bachiller en cualquier modalidad y curso de
Estudios enfermeria con una intensidad horaria no inferior a 120 horas.
Experiencia
minima Doce (12) meses de experiencia relacionada

8. Que para el momento del proceso de convocatoria y en la etapa de inscripcion, a través del
aplicativo SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil aporté ia documentacion solicitada y
requerida para acreditar los requisitos minimos solicitados por la Oferta Pablica de Empleos de
Carrera - OPEC.
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9. Que en fa etapa de revisién de los documentos de los aspirantes a fin de conformar la lista de
convocados al examen de mérito, a través de la pagina web SIMO de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se le indico a YURI LILIANA ALZATE LOAIZA no haber sido aceptada, basando
tal decision en:

9.1. El Certificado de Aptitud Ocupacional en un Curso de Enfermeria con intensidad horaria no

sea inferior a 120 horas, no satisface las exigencias de la OPEC,

9.2. La certificacién de experiencia relacionada aportada no satisface las exigencias del mismo
Proceso de Seleccién No. 691 de 2018.

10. Que respecto de ambas observaciones indicadas por a Comisién Nacional de! Servicio
Civil, y a que se ha hecho referencia en los numerales 9.1y 9.2, se tiene que las mismas fueron
recurridas en tiempo por YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, a través de escrito del mes de abril
de 2019, a través de la Plataforma SIMO, realizando las aclaraciones que se estimaron
necesarias y pertinentes.

11, Que respecto de la Certificacion de Aptitud Ocupacional en un Curso de Enfermeria con
intensidad horaria no sea inferior a 120 horas, se acudié a la normativa vigente en la Repulblica
de Colombia para el efecto, ésto es, La ley 115 de 1995, y el Decreto Reglamentario 4904 de
2009, hoy compilado en el Decreto 1075 de 2015; y de éste Ultimo se citaron los articulos
2.6.4.3.y 2.3.3.5.3.5.1, para referir que YURI LILIANA ALZATE LOAIZA si habia aportado la

respetiva certificacion de aptitud ocupacional exigida.

12 Que en lo referido a la Certificacion de Experiencia Relacionada, se reiterd que la
Certificacion respectiva expedida el 10 de septiembre de 2018 por la Unidad de Gestién
Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales, satisface las

exigencias normativas de la Convocatoria; ella a fa letra indica;
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“Que la sefiora; YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, identificada con cédula de ciudadania
Nro. 24.344 440, labora al servicio de la ALCALDiA" DE MANIZALES desde el 26 de
abril de 2011. En la actualidad desempefia el caréo de AUXILIAR AREA SALUD

adscrito a la Secretaria de Salud.”

13.  Que la certificacion arriba citada relaciona una a una las funciones esenciales del cargo
Auxiliar Area Salud, Cédigo 412, Grado 05, adscrito a la la Secretarfa de Salud, mismo cargo que
YURI LILIANA ALZATE LOAIZA desempefia en la actualidad y desde el 26 de abril de 2011.

14.  Que atendiendo a la informacién indicada en el portal web SIMO de la Comision Nacional
del Servicio Civil, y dentro del término indicado para realizar y sustentar [as reclamaciones, YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA, aportd una certificacién aclaratoria expedida de fecha del 01 de abril
de 2019, expedida por la Unidad de Gestién Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de

la Alcaldia de Manizales, en la que se indica:

‘Por medio del presente certificado, me permito aclarar la informacion emitida
mediante certificado expedido el dia diciembre 7 de 2018, en el cual se mencioné
que la sefiora: YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 24.344.440, labora al servicio de la ALCALDIA DE MANIZALES
desde el 26 de abril de 2011. En la aclualidad desempefia el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD adscrito a Ia Secretaria de Salud.

De acuerdo a lo anteriorrnente transcrito, me permito hacer claridad en que la
funcionaria mencionada lzbora para este entre territorial en el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD ADSCRITA A LA SECRETARIA DE SALUD desde el 26 de Abril
de 2011 y hasta el dia de hdy 01 de abril de 2019.”

16.  Que igualmente, esta certificacion aclaratoria relaciona una a una las funciones esenciales
del cargo Auxiliar Area Salud (Asistencial) Codigo 237, Grado 07, adscrito a la Secretaria de
Salud, reiterando que este mismo cargo que es el que YURI LILIANA ALZATE LOAIZA

desempefia en [a actualidad y desde ef 26 de abril de 2011.
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16.  Que la fecha de ingreso al cargo referido esta indicado con base en la Resolucion 0928 def
19 de abril de 2011, y la respectiva acta de posesion, ambas proferidas por la Alcaldia de
Manizales. .

H

17.  Que ala presente fecha noiés posible sefialar la fecha de terminacién en el cargo a proveer
por concurso, como lo exige ef articulo 19 del Acuerdo citado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, en atencion a qué a la presente fecha el mismo esta provisto por nombramiento

provisional en atencion a la vacancia definitiva.

18.  Que en escrito del dia 26 de abril de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil, a traves
del sefior Jorge E. Rodriguez Guzmén, Coordinador General, Convocatoria Territorial Centro
Oriente, en respuesta a la péticién de aclaracion, propuesta por YURI LILIANA ALZATE
LOAIZA, respecto de la validez del Certificado Con Aptitud Ocupacional en Auxiliar en

Enfermeria, sefiala: “{...) es preciso sefialar que este es vélido{...)"

19.  Que en el mismo escrito del dia 26 de abril de 2019, la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
a través del sefior Jorge E. Rodriguez Guzman, Coordinador General, Convocatoria Territorial
Centro Oriente, en respuesta a la peticion de aclaracién propuesta por YURE LILIANA ALZATE

LOAIZA, respecto del requisito minimo de experiencia, indica:

“Revisados nuevamente los documentos adjuntados se observa que el aspirante
aporto certificacion de experiencia laboral que indica que trabajo en la ALCALDIA DE
MANIZALES. Dicho documento no se tuvo en cuenta porque no cumple con los
requisitos exigidos en los acuerdos de convocatoria, al no precisar-desde que
momento ha ejercido el empieo que dice ejercé en |a actualidad el cargo de Auxiliar
Area de Salud, de manera que sblo se conoce el tiempo de servicio, pero no se
establece que durante todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo,
siendo ademas imposible establecer si todo el tiempo laborado se desarrollaron

actividades relacionadas con las funciones del empleo.”
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20.  Que el citado escrito del dia{_ 26 de abril de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil,
ademas sefiala: } |
“Al respecto de la forma éle presentar y acreditar los documentos de experiencia
el articulo 19 de los Acuerdos de Convocatoria sefiala que:
“Los certificados de experiencia en entidades ptiblicas o privadas,
deben indicar de manera exprésa y exacta:
o Nombre 0 razén social de la empresa que la expide.

e Empleo 0 empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion

para_cada uno de ellos (dia. mes y afio). evitando el uso de la

expresion actualmente.

e Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior.

e Funciones correspondientes al empleo 0 empleocs desempefiados,

salvo que la ley las establezca.

(...)

PARAGRAFO 1. Las certificaciones que no retinan las condiciones
anteriormente sefialadas, no seran tenidas como validas y, en
consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso
de sefeccion ni podran corregirse o complementarse posteriormente.”
(Subrayado y negrilla propio del texto).

21.  Que la Comision Nacional del Servicios Civil, en el escrito referido atina a sefialar que:
“Bajo esas consideraciones, no es posible la validacién del certificado de
experiencia soportado y expedido por (nombre la Entidad que expide el
documento), pues el mismo no cumple con las caracteristicas de una certificacion

Jaboral como lo establecen los Acuerdos de Convocatoria.”

22.  Aunado a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, precisa:
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“En consecuencia, la aspirante YURI LILIANA ALZATE LOAIZA identificada con
Cedula de Ciudadania No. 24.344.440, NO CUMPLE con los Requisitos Minimos
exigidos para el Empleo: Auxiliar Area Salud, Nivel: Asistencial; establlecidos enla
OPEC N° 68493, por tal motivo, se mantiene su estado de INADMISION dentro
del presente proceso de seleccién.” '

23.  Que no es cierto como lo indica la Comision Nacional del Servicio Civil, al afirmar que la
certificacion laboral expedida por la Unidad de Gestion Humana - Secretaria de Servicios
Administrativos de Ia Alcaldia de Manizales, carece de informacion y ende, no permite deducir
las fechas de ingreso y egreso al cargo Auxiliar Area Salud (Asislencial) Cédigo 237, Grado 07,

desempefio en la Secretaria de Salud.

24.  Que contrario a lo dicho por la Comision Nacional del Servicio Civil, la certificacion de

experiencia de fecha del 07 de diciembre de 2018, expedida por la Unidad de Gestion

Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales, precisa; “YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 24.344.440, labora al
servicio de la ALCALDIA DE MANIZALES desde el 26 de abril de 2011. En la actualidad
desempefia el cargo de AUXILIAR AREA SALUD adscrito a la Secretaria de Salud”, ésto es, (i)

fecha de ingreso: 26 de abril de 2011; (ii) fecha de egreso: no puede determinarse porque la

funcionaria a fecha del 07 de diciembre de 2018, toda via ejerce dicho cargo, por lo que ésta

fecha se determina en la certificacion como actualmente.

25, Que contrario a lo dicho por la Comision Nacional del Servicio Civil, la certificacion
aclaratoria expedida de fecha del 01 de abril de 2019, expedida por la Unidad de Gestién
Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales, precisa: “me
permito hacer claridad en que la funcionaria mencionada labora para este entre territorial en el
cargo de AUXILIAR AREA SALUD ADSCRITA A LA SECRETARIA DE SALUD desde el 26 de
Abril de 2011 y hasta el dia de hoy 01 de abril de 2019”, ésto es, (i) fecha de ingreso: 26 de
abril de 2011; (i)} fecha de egreso: no puede determinarse porque la funcionaria a fecha def 01
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de abril de 2019, toda via ejerce dicho cargo, por lo que ésta fecha se determina en la

certificacion como hasta el dia de hoy.

26.  Que ambas certificaciones - del 07 de diciembre de 2018 y del 01 de abril de 2019 -

expedida por la Unidad de Gestién Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la

Alcaldia de Manizales, permiten deducir la bipartita exigencia de la Comision Nacional del
Servicio Civil, esto es, el extremo de fecha de vinculacidn y el extremo de fecha de terminacion.

El primero de los extremos citados corresponde al 26 de abril de 2011, en tanto que el

segundo, corresponderia al 01 de abril de 2019.

27.  Que del entrecomillado que trae el escrito del dia 26 de abril de 2019 producido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, referido al articulo 19 del Acuerdo - cuyo nimero y fecha no
se indican por la Comision Nacional del Servicio Civil -, debe resaltarse que la advertencia al uso
del adverbio actualmente, no es ni puede entendérselo como prohibitivo habida cuenta que no
todas las certificaciones laborales pueden indicar el segundo extremo de vinculacion laboral
exigida, ésto es, la fecha de terminacion del vinculo laboral, dado que muchas de las
personas inscritos al Proceso de Seleccion estan actualmente desempefiando ese cargo, y mal
harian certificar una terminacion de ese vinculo laboral, por cuanto se podria incurrir en la
manifestacién de una falsedad, que daria origen presuntamente a una falsedad material de

documento pablico.

28.  Que consultada la Real Academia de la Lengua Espafiola', se tiene que el adverbio
actualmente hace alusion a lo “Real y verdaderamente, con actual ser y gjercicio’, es decir, que

sucede “en el tiempo actual’.

Si bien la certificacion aportada expuso sobre la vigencia del cargo bajo el adverbio
actualmente, ha de entenderse que el mismo tiene como sindnimos las palabras: hoy, hogafio,

ya, en este momento, hoy en dia, ahorita, etc. También debe decirse que la expresion “hasta el

1 Ver hitps://dle.rae.es/?id=0d9gRac. Pagina consultada hay, 25 de junic de 2019.
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dia de hoy’, empleada por el Municipio de Manizales, en la cerificacion aclaratoria, es
totalmente vélida.

Pese a ello, también es necesario precisar que la exigencia de la Comision Nacional del Servicio
Civil, referida a no hacer uso del adverbio “acfualimente” conlleva a que por los certificadores de
la experiencia laboral se sefialen, como ya se dijo, cosas no ciertas, pues el también adverbio
“hasta™, debe entendérselo como el limite final de una trayectoria en el espacio o en el tiempo’,
sin que ello permita deducir que el cargo esté vacante, o que la suscrita haya renunciado al

mismo.

29.  Que el articulo 19 del Acuerdo citado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, - cuyo
nimero y fecha no se indican — no permite a la entidad que profiere la certificacion laboral indicar
que el cargo objeto de convocatoria esta actualmente provisto por vacancia definitiva, como lo
permite la Ley 909 de 2004, siendo ello contrario a la misma ley y por lo tanto, violatorio de la
Constitucion Politica de Colombia.

Es por ello que la certificacion expedida por la entidad interesada en el Proceso de Seleccion, y

fitular dei cargo a proveer, indica que el cargo actualmente esta provisto por encargo o

nombramiento temporal en atencién a la figura de |a vacancia definitiva del mismo.

30.  Queigualmente, no puede perderse de vista que la Comision Nacional del Servicio Civil en
el escrito del 26 de abril de 2019, al dar respuesta a mis inquietudes, sefiala con base en el

articulo 19 los siguiente:

“Asi mismo, el articulo 19 de los acuergos de convocatoria sefiala que;
ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se
acreditara mediante la presentacion de certificados escritos, expedidos por la

autoridad competente de las respectivas; instituciones oficiales o privadas.

2 Ver https./idie.rae.es/?id=K2iXUid. Pagina consultada hoy, 25 de jurio de 2019,
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Para validar la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién de

materias debera adjuntarse la cerﬁﬁcacién expedida por la institucion

educativa, en que conste la fecha de terminacidn v la aprobacion de fa

fotalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la_misma se

confara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para ef caso de los

profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el
articulo 17 del presente Acuerdo.” {Subrayado propio del texto)

31.  Que el articulo 19 del Acuerdo indicado por la Comision Nacional del Servicio Civil,
transcrito en el numeral anterior entra en contradiccion con las normas que rigen el «Proceso de
seleccion No. 691 de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Orienten, y por ende, controvierten
el Decreto Ley 785 de 2005, cuando en el articulo 11, respecto de la experiencia, sefiala que por
ésta “Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o

desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, arte u oficio.”

32.  Que el mismo articuio 11 del Decreto Ley 785 de 2005 marca la diferencia entre las

experiencias sean estas Profesional, Relacionada, Laboral, Docente, asi:

“Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de
todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
empleo.

Experi-en'tl:ia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de
trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,

ocupacion, arte u oficio.
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Experiencia Docente, Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente

reconocidas.” 3

33.  Que como se indico en el numeral 6 de este escrito, para la provision del cargo indicado en
la Convocatoria “Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro
Oriente”, la experiencia minima requerida es la de “Veinticuatro (24) meses de experiencia

profesional relacionada.”

34.  Que la experiencia profesional relacionada, como se dijo en el numeral 27 de este escrito,
al citar el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, es la “Es la adquirida en el gjercicio de
empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una deferminada area de

trabajo 0 area de la profesion, ocupacion, arte u oficio.”

35. Y esta experiencia relacionada es la indicada en las dos certificaciones - del 07 de
diciembre de 2018 y del 01 de abril de 2019 - ambas expedidas por la Unidad de Gestién

Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales.

36.  Que por lo tanto, no es necesario aportar certificacion de terminacion de materias expedida
por la instifucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la tofalidad
del pensum académico, como lo exige la Comision Nacional del Servicio Civil, al transcribir el

articulo 19 del Acuerdo, cuyo nimero y fecha no indica en el escrito del 26 de abril de 2019.

37.  Que de Acuerdo con lo estatuido en el Decreto Ley 785 de 2005 no existe la “experiencia
profesional relacionada’ habida cuenta que la misma no esta definida en esta norma, como

tampoco se permite hacer una amalgama de las definiciones, para entrar a exigiria.

38.  Que el articulo 19 del Acuerdo indicado por la Comision Nacional del Servicio Civil, citado
en el escrito de fecha 26 de abril de 2019, esta en contradiccion del articulo 12 del Decreto 785

de 2005; ambas normas dicen:
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Acuerdos de Convocatoria

DECRETO LEY 785 DE 2005

ARTICULO 19: Los certificados de
experiencia en entidades plblicas o
privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:
+ Nombre o razén social de la
empresa que la expide.
* Emplec 0 empleos desempenados
con fecha de inicio y terminacion
para cada uno de ellos {dia, mes y
afo), evitando el uso de la expresion
actualmente.

+ Tiempo de servicio como se indica
en el numeral anterior.
+ Funciones correspondientes al
empleo 0 empleos desempefiados,
salvo que la ley las establezca.
(...)

PARAGRAFO 1. Las certificaciones
aue no rednan las condiciones
anteriormente sefaladas, no seran
tenidas como wvalidas vy, en
consecuencia, no seran objeto de
evaluacidén dentro del proceso de
seleccibn ni podran corregirse ©

complementarse posteriormente.”

ARTICULO 19°,
CERTIFICACION DE LA
EXPERIENCIA. La experiencia
se acreditard mediante la
presentacion de certificados
escritos, expedidos por la
autoridad competente de las
respectivas instituciones

oficiales o privadas.

Para validar la experiencia
profesional a partir de la fecha
de terminacidn de materias
debera adjuntarse la
certificacion expedida por la
institucién educativa, en que
conste la fecha de terminacién
y la aprobacion de la totalidad
del pensum académico. En
caso de no aportarse, la misma
se contarda a partir de la
obtencion del titulo profesional.
Para el caso de los
profesionales de la salud e
ingenieros se tendra en cuenta
lo dispuesto en el articulo 17

del presente Acuerdo.

EXPERIENCIA. La
acreditard mediante la presentacion de

experiencia  se

constancias escritas, expedidas por [a
autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas. Cuando el
interesado haya ejercido su profesion o
actividad en forma independiente, Ia
experiencia se acreditara mediante
declaracion del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan
contener, como minimo, los siguientes
datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o
empresa.

12.2. Tiempo de servicio.

12.3.

desempefadas.

Relacién de funciones

Cuando la persona aspire a ocupar un
cargo plblico y en ejercicio de su profesion
haya asesorado en el mismo periodo a una
0 varias instituciones, él tiempo de
experiencia se contabilizarad por una sola

VEZ.

39.  Que el articulo 19 del Acuerdo No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018

Por el cual se establecen !as reglas del Concurso abierto de meritos para proveer definitivamente

los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE MANIZALES — CALDAS «Proceso de seleccion No. 691 de

2018 — Convocatoria Territorial Centro Orientex, es un articulo contrario al articulo 11 del Decreto
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Ley 785 de 2005; norma esta (ltima que es de mayor jerarquia, y por lo tanto debe ser inaplicado
para el presente caso atendiendo a lo dispuesto tanto en el articulo 12 de la Ley 153 de 1887
como en el articulo 4 de la Constitucion Politica.

40.  Que fa Comision Nacional del Servicio Civil debe dar igual tratamiento respecto de la
documentacion subida al aplicativo SIMO, tanto para el Proceso de Seleccion 437 de 2017 -
Alcaldia de Santiago de Cali, como para el Proceso de Seleccion No. 691 de 2018 -

Convocatoria Territorial Centro Oriente.

41.  Que el actuar de la Comision Nacional del Servicio Civil frente a mi persona, YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA, es violatorio de mis derechos fundamentales al trabajo, minimo vital,
a la dignidad humana, y al de libertad de profesion, que le permitiera tener un consentimiento
libre e informado, para participar del «Proceso de seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria
Territorial Centro Oriente», conforme al Acuerdo No. CNSC 20181000004136 del 14 de
septiembre de 2018 Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS, proferido

por la Comision Nacional del Servicios Civil.
PRETENSIONES.

PRIMERA: Se ordene proteger los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, a la dignidad
humana, y af de libertad de profesion, en la persona de YUR! LILIANA ALZATE LOAIZA, dentro
del «Proceso de seleccion No. 691 de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente», conforme al
Acuerdo No, CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 Por el cual se establecen las
reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS, proferido por la Comision Nacional del Servicios Civil,
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SEGUNDA: En consecuencia de lo anterior, se ordene a la Comision Nacional de! Servicios Civil
revisar nuevamente la documentacién adjuntada por YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, a la luz del
articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, respecto de la experiencia relacionada, y se inaplique el
19 del Acuerdo cuya fecha y nimero no cita la Comisién Nacional del Servicio Civil, por este de
inferior categoria al Decreto Ley aqui citado, conforme a lo indicado en el articulo 4 de la
Constitucidn Politica de 1991; revision que habra de efectuarse sobre la documentacion aportada
para inscribirme al «Proceso de seleccién No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro
Oriente», conforme al Acuerdo No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 Por &l
cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS. |

TERCERA: Se ordene a la Comision Nacional del Servicios Civil indicar que la aspirante YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA identificada con Cédula de Ciudadania No, 30324774, CUMPLE con los
Requisitos Minimos exigidos para el Empleo: Auxiliar Area Salud, Nivel: Asistencial; establecidos
en la OPEC N° 60439, por tal motivo, su estado es de ADMISION dentro del respectivo proceso de

seleccion.

CUARTA. Se sirva ordenar, sefior Juez, a la Comisién Nacional del Servicio Civil, inaplicar para el
presente caso el articulo 19 del Acuerdo No. CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de
2018 Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de fa ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS «Proceso de seleccion No.
691 de 2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente», por ser el mismo contrario al articulo 11
del Decreto Ley 785 de 2005; norma esta (ltima que es de mayor jerarquia, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

QUINTA. Sirvase sefior juez ordenar, tal como esta solicitado en el acapite de medida previa, la
suspension provisional del mismo proceso de seleccién hasta tanto se revise nuevamente la
documentacion adjuntada por YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, y por la Comision Nacional del
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Servicios Civil se indique que la aspirante YURI LILIANA ALZATE LOAIZA identificada con Cédula
de Ciudadania No, 24.344.440, CUMPLE con los Requisitos Minimos exigidos para el Empleo:
Auxiliar Area Salud, Nivel: Asistencial, establecidos en la OPEC N° 60439, por tal motivo, su

estado es de ADMISION dentro del respectivo proceso de seleccion.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO

En atencién a que lo expuesto tanto en el acapite de los “Hechos” como de las “Pretensiones”, de
esta Demanda de Accion de Tutela, y en atencién a que la Comision Nacional del Servicio Civil no
precisa en el escrito del 26 de abril de 2019, Radicado de Entrada CNSC: 212911066, cual es la
Universidad que ha sido designada para realizar la revision y evaluacién de los documentos
aportados, se solicita al Despacho Judicial, con el debido respeto, que se le vincule a esta Accién
Tutela, conformandose el litisconsorcio necesario a efecto que se determine el compromiso que la
misma pueda tener dentro de la reclamacion que aqui se efectla. Y asi mismo se se integre el

listiconsorcio con las entidades que a bien tenga el Despacho Judicial.

Sobre la integracién del litis consorcio ha dicho la Corte Constitucional®: .

“El principio de informalidad en sede de tutela cobra relevancia en cuanto a la
integracion de la causa pasiva y del legitimo contradictorio, pues en ciertos
casos la demanda esta formulada contra quien no ha incurrido en la accion u
omision que se le imputa o, en otros, no se vincula a la totalidad de los sujetos
procesales. Elfo ocurre, generalmente, porque el particular no conoce la complicada
y variable estructura del Estado (Auto 055 de 1997 MP. José Gregorio Hernéandez
Galindo), ni de ciertas organizaciones privadas encargadas de la prestacion de un
servicio publico; en tales circunstancias, fampoco puede exigirsele que sea un
experto en la materia. Sin embargo, el juez, que cuenta con la preparacion
académica y las herramientas juridicas para suplir tal deficiencia, esta en la

obligacion de conformar el legitimo contradictorio, no solo en virtud del

3 Corte Constitucional. Sentencia T - 1223 de 2005 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO.
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principio de informalidad, sino también atendiendo el principio de oficiosidad
que orienta los procedimientos de tutela.

En este orden de ideas, la Sala recuerda que la integracién del contradictorio
corresponde al juez cuando constata que no se encuentran vinculados los
sujetos procesales, sin que sea admisible la solucion prevista en el ordenamiento
civil, donde la falta de legitimidad por pasiva conduce a una decision inhibitoria {Auto
de julio 21 de 1994 MP. Alfredo Belfran Sierra), mas atn cuando expresamente lo
prohibe ef articulo 29 def Decreto 2591 de 1991". (Negrilla fuera del texto original)”.

DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ DE LA ACCION DE TUTELA

Al respecto baste decir que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha ensefiado que la
inmediatez exige que la accion de tutefa sea promovida en un tiempo breve, contado a partir del
momento en el que por accidn u omision se produce la amenaza o vulneracion de los derechos

fundamentales.

Y para ello ha sefialado que el propdsite de la accion de tutela es la proteccién "inmediata” de los
derechos constitucionales fundamentales, siendo entonces inherente a la naturaleza de dicha
accion, brindar una proteccion actual y efectiva de aquellos?. Conforme con esto, a través de la
exigencia del requisito de inmediatez se pretende evitar que el recurso de amparo constitucional
sea empleado como una herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o se convierta en un factor de inseguridad juridica, al permitir que ia accion de tutela se
promueva en un tiempo excesivo, irrazonable e injustificado a partir del momento en que se causé

la amenaza o violacion de los derechos fundamentales?.

Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que no existe término expreso de caducidad
para la accion de tutela, también ha precisado que la inmediatez en su interposicion si constituye
un requisito de procedibilidad, pues ésta debe ser intentada dentro de un plazo razonable y
oportuno, lo cual es coherente con el fin de aquella y la urgencia manifiesta de proteger el derecho

4 Corte Constifucional. Sentencia T-300 de 2004, reiterada en sentencias T- 541, T- 675 y T- 678 todas de 2008, entre ofras.
5 Corte Constitucional. Sentencia T- 678 de 2006,
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fundamental amenazado o conculcado. Respecto al requisito de inmediatez, la sentencia SU 499
de 2016 reiterd los presupuestos establecidos en la jurisprudencia constitucionalf. De esta forma,
advirtid que “[..] fa accion de tutela debe ser presentada con cumplimiento del principio de
inmediafez, so pena de ser declarada improcedente, toda vez que la finalidad de ese amparo

constitucional es brindar una proteccion inmediata a los derechos amenazados o vulnerados”.

SUSTENTO DE LA VIOLACION A INTERESES |US FUNDAMENTALES

1. Violacién al derecho al trabajo- estabilidad reforzada.

La Corte Constitucional ha sefialado que la permanencia en los empleos de carrera debe
responder a reglas constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro def cargo a

partir de criterios meramente discrecionales.

Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la permanencia en el empleo es la
estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccién constitucional, entre ellos los
servidores publicos proximos a pensionarse, denominados cominmente como pre-pensionados. El
aspecto central de este topico consiste en que para determinados grupos de funcionarios, como
madres y padres cabeza de familia, discapacitados o pre-pensionados, concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo pablico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se
sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos
y los principios que informan la carrera administrativa’.

2. Violacion al derecho al minimo vital

§ Corte Constitucional. Ver. las sentencias T-526 de 2005; T-016 de 2006; T-692 de 2006; T-1084 de 2006; T-1009 de 2006; T-
792 de 2007: T-825 de 2007; T-243 de 2008; T-594 de 2008; T-189 de 2009; T-691 de 2009, T-328 de 2010 y SU-499 de 2016

entre ofras.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-186 de 2013. M. P.: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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Es pertinente recordar que la jurisprudencia constitucional ha reiterado que el derecho al minimo
vital es de carécter fundamental. Al respecto y sobre su afectacion, en Sentencia T-008 de enero
17 de 2008, con ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, se recordo:

“(...) 1a Corte ha establecido, en esencia, dos presunciones de afectacién al minimo
vital.® De un lado, cuando se dé un incumplimiento prolongado o indefinido de fas
prestaciones, estimandose el término de mas de dos meses como suficiente para tal
efecto;® y, de otro, un incumplimiento aln inferior a dos meses, si la prestacién es
menor a dos salarios minimos.”® Si no se dan las condiciones reunidas en estas
hipotesis, aunque no se presuma su afectacion, todavia puede considerarse vulnerado
el derecho al minimo vital cuando el actor pruebe aunque sumariamente, que su

subsistencia digna se ve conculcada por el incumplimiento.”.

En consecuencia, el concepto de minimo vital o “minimo de condiciones decorosas de vida” deriva
del principio de dignidad humana y de los derechos al trabajo y a la igualdad de los trabajadores.
No obstante lo anterior, la Corte ha establecido que el minimo vital no se restringe a un concepto
cuantitativo sino cualitativo que debe ser objeto de valoracion en cada caso particular, de acuerdo

con las condiciones especificas de quien salicita el amparo.
3. Violacién a la dignidad humana
Como lo ha reconocido en diversas oportunidades la Corte Constitucional el concepto de dignidad

humana' “(i) es un principio fundante del ordenamiento juridico y en este sentido tiene una

dimension axiolégica como valor constitucional, (fi) es un principio constitucional y (iii) tiene el

8 Corte Constitucional. Sentencias T-259 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra, T-818 de 2000, M.P. Algjandro Martinez
Caballero, T-370 de 2001, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, T-725 de 2001 y T-148 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-
326 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, T-133 de 2005 y T-809 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-404
de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

9 Corte Constitucional. . Sentencias T-362 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hemandez, T-148 de 2002, T-133 de 2005 y T-836
de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

10 Corte Constitucional. Sentencias T-795 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

1t Corte Constitucional. Ver la sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montealegre Lynett en la cual se hace un exhaustiva
recuento de los alcances funcionales y normativos del concepto dignidad humana.
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caracter de derecho fundamental auténomo.”2? En el contexto de la dignidad humana como
principio y derecho la Corte ha sostenido que la proteccion de la Carta se refiere a “(i) fa autonomia
o posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse sequn sus caracteristicas (vivir como se
quiere), (ii) ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), (iii) la intangibifidad

de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).”3

Respecto al tercer ambito de proteccién, Ia intangibilidad de la integridad fisica e integridad moral,
la Corte dijo en |a sentencia T-220 de 200414

“El tercer ambito también aparece tefiido por esta nueva interpretacion, es asi como
integra la nocion juridica de dignidad humana (en ¢l &mbito de la intangibilidad de los
bienes inmateriales de la persona concretamente su integridad fisica y su integridad
moral), la posibilidad de que toda persona pueda mantenerse socialmente activa. De
tal forma que conductas dirigidas a la exclusién social mediadas por un atentado o un
desconocimiento a la dimension fisica y espiritual de las personas se encuentran
constitucionalmente prohibidas al estar cobijadas por los predicados normatives de la
dignidad humana; igualmente tanto las autoridades del Estado como los particulares
estan en la obligacidn de adelantar lo necesario para conservar la intangibilidad de
estos bienes y sobre todo en la de promover politicas de inclusion social a partir de la
obligacion de corregir los efectos de situaciones ya consolidadas en las cuales esté

comprometida la afectacién a los mismos.”

Para la Corte, la debida funcionalidad de! derecho a la dignidad humana implica que el
ambito de su proteccion se extiende a la interdiccion de conductas que entrafien la

12 Corte Constitucional. Sentencia C-355 de 2006 MP: Jaime Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hemandez. AC: Jaime Araujo
Renteria; Manuel José Cepeda Espinosa. SV: Marco Gerardo Monroy Cabra, Rodrigo Escobar Gil, Alvaro Tafur Galvis.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montealegre Lynett. En Ja sentencia T-220 de 2004 MP: Eduardo
Monlealegre Lynett también se dijo: “17. El derecho fundamental a la dignidad humana estd determinado en su dinémica
funcional, por un contenide especifico en tres &mbitos de proteccion: el ambito de la autonomia, el del bienestar material y el de
la integridad fisica y moral. Su cualificacidn como fundamental parte de una interpretacion de varias disposiciones
constitucionales que determinan su dimensién normativa en ef ambito interno {ars. 1, 42 y 53 y 70 CN). De ofro lado, su
condicién de derecho piblico subjetivo esta determinada por la concurrencia de tres elementos definitorios. Un titular universal;
la persona natural; un objeto debido: la interdiccién de las conductas que interfieran el dmbito de su proteccion {autonomia,
bienestar e integridad); y un destinatario universal de la prestacion; toda persona publica o privada.”

14 Corte Constitucional. Sentencia T-220 de 2004 MP: Eduardo Montealegre Lynett,
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afectacion de la dimension individual y social de la persona. La construccion social de
|la realidad y ia valoracion social de ciertas conductas, desde sus niveles particulares
de significado, son las que en Gitimas determinan el ambito de lo prohibido y de lo que

resulta objeto de amparo constitucional®s.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Sirvase en virtud del articulo 7° del decreto 2591 de 1991 ordenar la suspension del Acuerdo No.
CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 Por el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes péﬂenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
MANIZALES — CALDAS «Proceso de seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro
Orienten, proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

La medida cautelar resulta necesaria porque evitan que la entidad demandada invierta cuantiosos
recursos econdmicos, humanos y logisticos, en la realizacidn de una prueba de conocimientos que
violaria los derechos de quienes con rectitud y apego a las normas hemos satisfecho todos y cada
uno de los requisitos exigidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el «Proceso de
seleccion No. 691 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente», conforme al Acuerdo No.
CNSC 20181000004136 del 14 de septiembre de 2018 Por el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
MANIZALES — CALDAS, por lo que se hace necesaria la suspension provisional del mismo
proceso hasta tanto se revise nuevamente la documentacidén adjuntada por YURI LILIANA
ALZATE LOAIZA, y por la Comisiébn Nacional del Servicios Civil se indique que la aspirante YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA identificada con Cédula de Ciudadania No. 24.344.440, CUMPLE con
los Requisitos Minimos exigidos para el Empleo: Auxiliar Area Salud, Nivel: Asistencial;
establecidos en la OPEC N° 60439, por tal motivo, su estado es de ADMISION dentro del

respectivo proceso de seleccién.

15 Sentencia T-220 de 2004 MP: Eduardo Montealegre Lynett.
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DECLARACION BAJO JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento no haber interpuesto accidn de tutela por los mismos

hechos y pretensiones contra las accionadas.

PROCEDENCIA Y ADMISIBILIDAD DE LA TUTELA

En los casos en que existan medios judiciales de proteccién ordinarios al alcance del actor, la
accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos
y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la
proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo
constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a
la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales;
y, {iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial

proteccion constitucional.

La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto
es, que amenaza o esta por suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar €l
perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea
grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o0 menoscabo material o moral en el haber
juridico de la persona; la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para reétablecer el orden social justo en toda su

inte'gridad.

Las medidas cautelares transitorias resultan necesarias porque evitan que la entidad demandada
invierta cuantiosos recursos econdmicos, humanos y logisticos, en la realizacién de una prueba de
conocimientos que, ante una eventual sentencia estimatoria de las pretensiones de la demanda,
forzosamente debera ser complementada en el componente especifico, que se relaciona con las

especialidades seleccionadas por los concursantes.
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PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se ordene tener como pruebas, hasta donde la ley vy ia jurisprudencia de las
Altas Cortes lo permitan, las documentales que a continuacion relaciono;

1. Oficio del mes de mayo de 2019, dirigido por la Comisién Nacional del Servicio Civil indica
que la sefiora YURI LILIANA ALZATE LOAIZA, cumple con los requisitos para ser
admitida al Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Alcaldia de Santiago de Cali.

2. Copia del escrito del mes de mayo de 2019 dirigido a la Comisién Nacional del Servicio
Civil por YURI LILIANA ALZATE LOAIZA a fin de realizar reclamacién respecto del
resultado preliminar de la verificacion de requisitos minimos al Proceso de Seleccion 437
de 2017 - Alcaldia de Santiago de Cali.

3. Certificacion de experiencia de fecha del 07 de diciembre de 2018, expedida por la Unidad

de Gestidon Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales

4, Certificacion aclaratoria expedida de fecha del 01 de abril de 2019, expedida por la Unidad

de Gestidn Humana - Secretaria de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales.

5. Escrito del mes de abril de 2019, contentivo de la RECLAMACION propuesta por YURI
LILIANA ALZATE LOAIZA en contra el resultados preliminares de [a verificacion de requisitos

minimos Procesos de Seleccion N° 691 de 2018

6. Escrito del 26 de abril de 2019, Radicado de Entrada CNSC: 212911066, proferido por la

Comision Nacional del Servicio Civil -
ANEXOS

1. Los documentos indicados en el acépite de Pruebas.
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1. Los documentos indicados en el acapite de Pruebas.
NOTIFICACIONES.

Comision Nacional del Servicio Civil, en la carrera 16 No. 96-64, piso 7. Pbx: 57 {1) 32597000, fax

3259713, Bogota D.C., coreo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co.

La suscrita recibiré notificaciones en la Secretaria de Tribunal, o en la Calle 10 # 6-50, teléfono fijo:

8906953, en Villamaria Caldas, email yuritaalzate@gmail.com, teléfono celular; 314 7290014.

Atentamente,

YURI LILIANA ALZATE LOAIZA

Cédula de Ciudadania nimero 24.344.440
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Bogota D.C., mayo de 2019

Sefiora
YURY LILIANA ALZATE LOAIZA
Ciudad

Asunto: Respuesta a reclamacién No. 216649313

Respetada inscrita,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibié su peticion, bajo el radicado No. 216649313,
en el cual manifiesta:

RECLAMACION contra el resultado preliminares de la verificacion de requisitos
minimos Procesos de seleccion No. 437 de 2017 Valle del Cauca- Alcaldia de
Cali:

‘considero que no esta de més advertir que la situacion presentada corresponde a
una imprecision originada por la entidad nominadora al emitir un certificado faboral
con falta de puntualidad en su informacioén, lo cual se presentd no solo en mi caso
si no tambieén con muchos olros funcionarios vinculados bajo la modalidad de
nombramiento provisional de la administracién Municipal de Manizales y que se
encuentran concursando para el cargo en que se encuentran nombrados, pues la
dependencia que emite los certificados laborales, usé de manera genérica este
formato impreciso para la confeccion de estos certificados.”

De acuerdo con la competencia otorgada por el Articulo 130 de la Constitucién politica
desarrollada en los articulos 11 y 12 de |a Ley 909 de 2004 |a Comisiéon Nacional del Servicio
Civil - CNSC da respuesta a su solicitud.

Una vez revisada la carpeta asignada en el Sistema SIMO se encontré inscrita en la OPEC
53891, con requisitos minimos de;

1. Estudio: Titulo de bachiller y Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias
como Técnico Laboral en areas de la salud expedido por institucién autorizada.

2. Experiencia:Treinta y seis (36) meses de experiencia laboral relacionada.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

ncionalci n v, h ov.co
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Conforme a lo previsto en el acuerdo de convocatoria, los requisitos de la certificacion de
experiencia son los siguientes:

“Los cerlificados de experiencia en entidades ptblicas o privadas, deben
indicar de manera expresa y exacla:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.

b) Cargos desempefiados

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)”

En los casos que la ley establezca las funciones del cargo o se exija
solamente experiencia faboral o profesional, no es necesario que las
certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el
representante legal de la entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de las certificaciones expedidas por personas nafurales, las
mismas deberan llevar la firma, antefirma legible (Nombre Completo) y
ndmero de cédula del empleador contratante, asf como su direccion y
teléfono.”

Después de revisar en el sistema se verificd que, a partir de la certificacién de experiencia
(Alcaldia de Manizales), es posible establecer la similitud o relacién con las del empleo a
proveer. Se revisd y corrigid la fecha de calculo. En consecuencia, se validé 36 meses
(desde 26/4/2011 hasta 25/4/2014), en esas condiciones si cumple con el requisito de
experiencia.

Finalmente, de conformidad con el acuerdo de la presente convocatoria, cuando formalizé la
inscripcion acepté las reglas previstas en el proceso de seleccién, condicionando su

participacion a la verificacion de los documentos cargados en SIMO en las fechas definidas
para ello.

En ese sentido, con respecto a la documentacion cargada con posterioridad aclara que:

(...) “No se aceptaran para ningun efecto legal, los titulos, diplomas, actas de grado
ni certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al
apficativo SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcién en
este Proceso de Seleccién, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones

frente a los resultados de verificacion de requisitos minimos o de valoracién
de antecedentes” (...).

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia
. - E i B
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En consecuencia, se le recuerda que usted como inscrito debid aportar las certificaciones de
formacién y experiencia, con los que buscaba soportar los requisitos minimos solicitados en
el empleo al que se inscribid. Por lo tanto, no es posible aportar o actualizar documentos en
esta etapa de reclamaciones.

Dando alcance a la revisién integral da cuenta que su estado es el de admitida.
Contra [a presente no procede recurso alguno en los términos de la ley.

Cordialmente,
! ! . I

FLOR ANGELA LEON GRISALES
Gerente proyecto VRM

Proyecto: Luz Pantoja
Revisd: Andrea Diaz
Aprobé: Nicole Pinzdn - Coordinacién VRM

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7"" Bogoté D.C., Colombia
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Manizales, mayo de 2019

Sefiores

Comisidn Nacional del Servicio Civil ~ CNSC
UNIVERSIDAD

E.S.D,

ASUNTO: RECLAMACION contra el resultado preliminares de la verificacién de
requisitos minimos Procesos de seleccién No. 437 de 2017 Valle del Cauca- Alcaldia
de Calii

Respetados sefiores:

Yury Liliana Alzate Loaiza, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, inscrita{o) en el Proceso de Seleccién 437 de 2017 - Valle
del Cauca - Alcaldia de Santiago de Cali - empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 53891, denominado Auxiliar Area Salud, cédigo No. 412 , grado 5, nivel
asistencial por medio de este presento ante ustedes RECLAMACION formal
frente a los resultados que la CNSC y la UNIVERSIDAD me comunico el dia 08 de
mayo de 2019 con respecto a la Verificacion de Requisitos Minimos y después de
haber revisado juiciosamente los resultados comunicados en razdn a que:

Una vez revisada la observacion reallzada por ustedes dentro de la presente
convocatoria, en la cual no se da validez al certificado expedido por la Secretaria
de Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales el dia 7 de diciembre de
2018, el cual inclui dentro de los documentos para acreditar mi experiencia
relacionada al cargo que se desea proveer dentro del presente proceso de
seleccién, me permito hacer [as siguientes precisiones a efecto de dar claridad a lo
relacionado con este certificado laboral:

1. El grupo evaluador de la presente convocatoria, en el cuadro de analisis de
la experiencia aportada, con referencia a lo acreditada por medio del
certificado anteriormente enunciado, clasifica dicha certificacion con
ESTADO: “No Valido”, redactandose como observacidn de dicho estado lo
siguiente: “E documento aportado no contiene periodos claros del cargo
desempefiado toda vez que, no indica la fecha de ingreso que acredita
como ejecucion actual, por fo tanto, no es posible determinar el tiempo de
experiencia segun la establecido en el Acuerdo de Convocatoria”.

Hecha la anterior referencia me permito aclarar que:

a) Tal y como lo menciona el certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos de la Alcaldia de Manizales el dia 7 de diciembre de 2018,

Tx






actualmente me encuentro desempefiando el cargo “Auxiliar area salud
adscrito a la Secretaria de Salud”, cargo para el cual cumpli con los
requisitos exigidos por el cargo de acuerdo a las exigencias de idoneidad y
experiencia realizadas por este ente territorial, los cuales, por obvias
razones guardan concordancia con Ias exigencias de! procese OPEC 53797
surtido por ustedes.

b} Que el nombramiento para desempefiar este cargo se me hizo por parte del
sefior Alcalde del Municipio mediante resolucion 0928 del 19 de abril de
2011, fecha desde la cual vengo ejerciendo las funciones propias del cargo
las cuales corresponden de manera literal con las citadas en [a convocatoria
OPEC 68493.

Expuestos los anteriores puntos, se hace necesario mencionar que ante la duda
expuesta por ef grupo evaluador, solicité a mi empleador Alcaldia de Manizales, se
sirviera emitir aclaracién al certificado expedido por la Secretarfa de Servicios
Administrativos el dia 7 de diciembre de 2018, dependencia la cual consider$ a
lugar la anotacién realizada, procediendo a proferir aclaracion el dia 29 de marzo,
donde se especifica cual es el momento en que Inicié mis actividades como
“Auxiliar drea salud adscrito a la Secretaria de Salud’, lo cual se hace en
concordancia a los puntos anteriormente expuestos.

De otro lado, considero que no estd de mas advertlr que la situacion presentada
corresponde a una imprecisién originada por la entidad nominadora al emitir un
certificado laboral con falta de puntualidad en su informacién, lo cual se presento
no solo en mi caso si no también con muchos otros funcionarios vinculados bajo la
modalidad de nombramiento provisional de la administracién Municipal de
Manizales y que se encuentran concursando para el cargo en que se encuentran
nombrados, pues la dependencia que emite los certificados laborales, uso de
manera genérica este formato impreciso para la confeccion de estos certificados.

No obstante dicha imprecisién, mi vinculacién con esta entidad en el cargo
mencionado es un hecho plenamente sustentable, pudiéndose demostrar de
manera sencilla y evidente que efectivamente cumplo con el requisito minimo de
experiencia exigida para el cargo a proveerse, para lo cual me serviré acompanar
el presente texto con la aclaracién emitida por el LIDER DE PROYECTO UNIDAD
DE GESTION HUMANA de la Secretaria de Servicios Administrativos de esta
Alcaldia de Manizales asi como la resolucién de nombramiento 0928 del 19 de abril
de 2011, siendo este documento suficientes para comprobar [a fecha desde la cual
me encuentro ejerciendo el cargo “Auxiliar drea salud adscrito a la Secretaria de
Salud”, cargo el cual hace mencidn el certificado cuestionado y que fue aportado
con antelacion.






Consecuente con lo expuesto, respetuosamente solicito se valoren de nuevo los
documentos subidos oportunamente a la plataforma SIMO, y se me permita
continuar en el proceso de seleccidn.

Atentamente,

S A ,
YURY LILIANA ALZATE LOAIZA
C.C. N0.24344440

DIRECCION Calle 10 N° 6-50
VILLAMARIA CALDAS

Email; yuritaalzate@gmail.com
Celular: 3147290014

Teléfono Fijo: 8906953
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SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

UNIDAD DE GESTION HUMANA

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

HACE CONSTAR
Que la Seriora: YURY LILIANA ALZATE LOAIZA, identificada con cedula de ciudadania
Nro. 24.344.440, labora al servicio de la ALCALDIA DE MANIZALES desde el 26 de
Abril de 2011. En la actualidad desempefia el cargo de AUXILIAR AREA SALUD
adscrito a la Secretaria de Salud,

Las funciones desempefiadas son las siguientes:

MANUAL ESPECIFICO.DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS

. IDENTIFICACION
NIVEL Asistencial
DENOMINACION DEL EMPLEO Auxiliar area salud (salud mental)
cODIGO 412
GRADO 05
NUMERO DE CARGOS Dos (2)
DEPENDENCIA Secretaria de Salud
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Profestonal Especializado
1. AREA FUNCIONAL - SECRETAR!A DE SALUD PUBLICA
fIl. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar diferentes actividades didacticas, manuales y ludicas, para brindar rehabilitacion social (fisica y mental) a
grupos terapéuticos y familiares.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Planear y desarrollar cada una de fas actividades de las terapias de rehabilitacion y laborterapia que se lievaran a
cabo con los grupos terapéuticos y familiares para desarrollar fas habilidades fisicas y mentales de los usuarios
discapacitados.
9 Asistir a los diferentes programas, comités y jornadas que se programan en 1a dependencia, para apoyar en el
desarrollo de |as actividades correspondientes.
3. Brindar orientacion y capacitacion a los usuarios de los grupos terapéuticos para recalcar |la importancia de utilizar
los servicios en salud que les ofrece el SGSSS y facilitarles €l acceso a ellos.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N. 21 - 44 Mopiedad Holizoniol CAM . r w0’
Teléfono 887 §7 Q0 Ext 71500 M as 7
Cagigy postal i76001 L Mool E B 5
Ateneisn ol cliente 018000 968088 inOftUnldad S

@ rkealdia de Monizales @ Tiudad Manizates
T vind-mantzales, gov.co
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4. Revisar [a documentacion comespondiente al fondo de medicamentos, para asegurar su funcionamiento éptimo y
cumplido con las disposiciones legales vigentes.
5. Elaborar informes de gestion cuando el jefe inmediato o una entidad comespondiente lo solicite, para informar
acerca de la ejecucién de sus actividades.
6. Atender y asesorar en primera instancia a los usvarios de los grupos terapéuticos, de una manera oportuna, para
valorar sus necesidades y tramitar las soluciones correspondientes.
7. Realizar las demés funcignes que le asignen de acuerdo con a naturaleza del cargo

V. CONOCIMIENTQS BASICOS 0 ESENCIALES

1. Manualidades, lidicas y didactica.
2. Salud mental.

3. Farmacodependencia.

4. Primeros auxilios.

5. Terapia cognitiva. N S —
6. Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

Vi COMPETENC!AS COMPORTAMENTALES

COMUNES ! i I POR NIVEL JERARQUICO
« Qrientacion a resultados 1 ke -‘ Manejo de la informacidn
e Orientacién al usuario v al ciudadano "™~ - & “*fe  Disciplina_ |
» Transparencia I n I " |¢ Relaciones interpersonales
» Compromiso con la organizacion | 1 [ ¢ Colaboracion

VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
t .FORMACION ACADEMICA
I - - EXPERIENCIA "
Titulo en auxiliar de enfermeria, auxiliar en salud famlhar y comumtana o areas afines.
Doce (12) meses de experiencia relacnonada T

Su vinculacién es EN NOMBRAMIENTO PROVIS]ONALL}‘_’

Se expide con destino a trdmites PERSONALES.

ERMO HERNANDEZ GUTIERREZ
Secretarib de Despacho

Manizales, diciembre 7 de 2018.

Germéan C, {
> ALCALDIA DE MANIZALES
. Yossly Colle 19 N. 21 - 44 Propiedad Horizental CAM -

b Teléfono 887 97 00 Ext 71500 M s 1
=o Cédiga postal 170001 C Uy . r
o Atenciin a1 clicnte 018000 968568 Oportun idades
MANIZAIFS @ akoldis de Manizales  ®Givdad Manizates

At wwemazaizales.gov.co
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SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
UNIDAD DE GESTION HUMANA

EL LIDER DE PROYECTO DE LA UNIDAD DE GESTION HUMANA DE LA ALCALDIA DE
MANIZALES

HACE CONSTAR

Por medio del presente certificado, @\pﬂﬁm@u%rgga@fgm@gﬁn emitida mediante certificado
expedido el dia diciembre 07 de 2018, &n el cual se_menciond que "la Sefiora: YURY LILIANA
ALZATE LOAIZA, identificada conldstiula de biudadania-Nio. i245344.440, labora el servicio de fa
ALCALDIA DE MANIZALES desdeel-26-de~abril-de-201t=—En-aractualidad desempefia el cargo
de AUXILIAR AREA SALUD adscr)tof:a.{a Secrefania de Sajyd«".' i‘

i If Ni‘x- - tl

[ = 3 .
De acuerdo a lo anterformente tr“an{scrito, me pe);m[to hace'{; jclaridad en que la funclonaria
mencionada labora para este ente territorial en-el cargc} de A({){I{;JAR AREA SALUD ADSCRITA
A LA SECRETARIA DE SALUD deéd' el 26 dé& abil de 2011 ylnasta el dla de hoy 01 de abrit de

Ey
2019 gy <
Las funciones desempenadas son la;sls‘iguientes:_ :’Zﬂ;] ilf .
ety A K‘.‘:.r
MANUAL ESPECIFICO DE FUNEIONES Y COMPETENCIAS
"I, IDENTIFIGACION
NIVEL N |Aslstenclal= .
DENOMINACION DEL EMPLEO " (=2 Auxilar drea‘sglull {salud mental)
CODIGO “SW412- T
GRADO 057"
NUMERO DE CARGOS Dos (2)
DEFENDENCIA - Secrefarfa de Salud
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Profesional Especiallzado
Il. AREA FUNCIONAL ~ SECRETARIA DE SALUD PUBLICA
Il PROPOSITO PRINCIPAL
Realizer diferentes aclividades didécficas, manuales y Widicas, para brindar rehabilitacion sodial (fisica y menta)) a grupos
ferapéuticos y famillares.
{V. DESGRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1, Planear y desarrollar cada una de las actividades de fas feraplas de rehabilitacion y laborterapia que se llevaran a cabo con los
grupos ferapéuticos y familiares para desarrollar las habilidades fisicas y mentales de los usuaries discapacitados.
2. Aslstlr a los diferentes programas, comités y jornadas que se programan en la dependencia, para apoyar en el desarroflo ds

|las actividades correspondlentes.

ALCALD(A DE MANIZALES

Calla 19 . 21 = 44 Propiedsd Horzantal CAM -
Teléfono 887 97 00 Ext, 71500 Mas
Chdigo postal 170004 -
Ba atenddn 8 cllente Q18000 965566

wWww.manlzales gov.co
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an salud que les ofrece el SGSSS v facllitaries el acceso a ellos.
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3. Brindar arientacién y capacitacién alos usuarios de los grupos terapéuticos para recalcar la impartancia de utllizar los servicios

Carnkils Tk Mersts, Canstiye Pz,

|las disposiciones legales vigentes.

4, Revisar Ia documentacion correspondiente al fondo de medicamentos, para asegurar su funcionamiento Gptimo y cumplido con

glecucitn de sus actividades.

5. Elaborar Informes de gestién cuando el jefe Tnmediate o una entidad carrespondients lo solicits, para Informar acerca de la

necasidades y tramitar las soluciones correspondiantes.

8. Atender y asesorar en primera inslancia a los usuarlos de los grupos terapéulloos, de una manera oportuna, para valorar sus

7. Realizar las demés funclones que le asignen’de acuerde con [a nafuraleza del cargd

V. COAOQIMIENTOS‘BAS!C,QS‘O ESENCIALES
AN ER Y | I T 1A%

3, Farmacodependencia.

1, Manualidades, lidicas y didaclica. LouiEmENey Bl

2. Salud mental. DE MANIZALES

8. Sistema General de Seguridad Soclal en “S?l” d (SGS?S) ﬂ

4, Primeros auxillos. . -
5. Terapla cognitiva. HI\\ g

il
'

M
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Vi, COMPETENC!AS COMPORTAMENTALES

Transparencla

COMUNES P - POR NIVEL JERARQUICO
Orientacién a resultados ! o A=y > Mahéio de I ,mformaclén
Crientacién al usuario y al cludadano 7 I o1 Discipina
I

| . 1o -Relaciones interpersonales

Comproniso con la organizacion i

| =" |a 27 Calaboracion

|

Doce (12)_meses de experiencia_relacionada _ - 24

Vil. REQUISITOS DE FORMAGION AGADEMICA'Y EXPERIENCIA
. FORMACION ACADEMICA

-, ~ < EXPERIENGIA, .
Titulo en auxillar de enfermerta, auxiliar en satud fammar y comunitaxian’ﬁreas aflnes.

\"7

Su vinculacion es EN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL.
Se expide con destino a tramites PERSONALES.

. Manizales, 01 deabril de 2018.

Liderde Proyecto

GermanC.

ALCALD(A DE MANIZALES
Culle T2 M. 21 - 44 Propiedsd Horfzontal CAM
Teléfeno 887 97 OO Ext, 71200
Chdigo postal 170001
Mancion al cliente G18000 960986
ME&EML ALCE s daMapizales @ Cudad Menizales

wwivmanizales gov.co
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Manizales, abril de 2019

Sefiores

Comisidn Naclonal del Servicio Civil ~ CNSC
UNIVERSIDAD LIBRE

Pereira

ASUNTO: RECLAMACIGN contra el resultado preliminares de [a verificacién de
requisitos minimos Procesos de seleccién No. 639 a 733, 736 a 739, 742 - 743, 802 Y
803 de 2018.

Respetados sefiores:

Yury Liliana Alzate Loaiza, identificada como aparece al pie de mi correspondiente
firma, inscritalo) en la convocatorla territorial centro oriente- proceso de seleccién
No. 691 del 2018 del municipio de la cludad de Manizales - empleo identificado
con el cadigo OPEC No. 68493, denominado Auxiliar Area Salud, cddigo No. 412
, grado 5, nivel asistencial por medio de este escrito vy dentro de la oportunidad
previamente establecida en los Acuerdos de los procesos de seleccidn Ndmeros 639 a
655; 657 a 713; 715 a 733; 736 a 739, 742, 743, 802 y 803, en general denominada
Convocatorla Terntorlal Centro Onente y sus modif icaciones, QUE presento ante
ustedes RECLAMACION formal frente a los resultados gue la CNSC UNIVERSIDAD
LIBRE me comunicd el dia 29 de marzo de 2019 con respecto a la Verificacidn de
Requisltos Minimos y después de haber revisado juiciosamente los resultados
comunicados en razdn a que:

Una vez revisada la observacidn realizada por ustedes dentro de la presente
convocatoria, en la cual no se da validez al certificado expedido por la Secretarfa de
Servicios Administrativos de la Alcaldia de Manizales el dia 7 de diciembre de 2018, el
cual inclui dentro de los documentos para acreditar mi experiencia relacionada al cargo
que se desea proveer dentro del presente proceso de seleccidn, me permito hacer las
sigulentes precisiones a efecto de dar claridad a lo relacionado con este certificado
laboral:

1. El grupo evaluador de la presente convocatoria, en el cuadro de andlisis de la
experiencla aportada, con referencia a o acreditada por medio del certificado
anteriormente enunciado, clasifica dicha certificacidn con ESTADO: “No Valido”,
redactdndose como observacidn de dicho estado lo siguiente: "Pocumento no
vaélido para el cumplimiento del Requisito Minimo, toda vez que la certificacidn
allegada indica que actualmenite ocupa el cargo de Auxiliar en el drea de salud,
siendo imposible determinar que todo el tiempo desarrolld el mismo empleo.”.

Hecha la anterlor referencia me permito aclarar que:

a) Tal y como lo menciona el certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos de la Alcaldia de Manizales el dia 7 de diciembre de 2018,
actualmente me encuentro desempefiando el cargo “Auxillar drea salud adscrito
a la Secretaria de Salud’; cargo para el cual cumpll con los requisitos exigidos
por el cargo de acuerdo a las exigencias de idoneldad y experiencia realizadas
por este ente territorlal, los cuales, por obvias razones guardan concordancla
con las exigencias del proceso OPEC 53797 surtido por ustedes.

T



b) Que el nombramiento para desempefiar este cargo se me hizo por parte del
sefior Alcalde del Municipio mediante resolucién 0928 del 18 de abril de 2011,
fecha desde la cual vengo ejerclendo las funciones propias del cargo las cuales
correspanden de manera kiteral con las citadas en la convocatoria OPEC 68493.

Expuestos los anteriores puntos, se hace necesario mencionar que ante [a duda
expuesta por €l grupo evaluador, solicité a mi empleador Alcaldia de Manizales, se
sirviera emitir aclaracién al certificado expedido por la Secretaria de Servicios
Administrativos el dia 7 de diciembre de 2018, dependencia la cual considerd a lugar la
anotacién realizada, procediendo a proferir aclaracidn el dia 29 de marzo, donde se
especifica cual es el momento en que inicié mis actividades como “Auxiliar drea
salud adscrito a la Secretaria de Salud”; lo cual se hace en concordancia a los puntos
anteriormente expuestos.

De otro lado, considero que no estd de mdas advertir que la situacién presentada
corresponde & una imprecision originada por la entidad nominadora al emitir un
certificado laboral con falta de puntualidad en su informacidn, lo cual se presentd no
solo en mi caso si no también con muchos otros funcionarios vinculados bajo la
modalidad de nombramiento provisional de la administracién Munlcipal de Manizales y
que se encuentran concursando para el cargo en que se encuentran nombrados, pues
la dependencia que emite los certificados laborales, usd de manera genérica este
formato impreciso para la confeccidn de estos certificados.

No obstante dicha imprecisién, mi vinculacién con esta entidad en el cargo mencionado
es un hecho plenamente sustentable, pudiéndose demostrar de manera sencilla y
evidente que efectivamente cumplo con el requisitc minimo de experiencia exigida
para el cargo a proveerse, para lo cual me serviré acompaiiar el presente texto con la
aclaraclén emitida por el LIDER DE PROYECTO UNIDAD DE GESTION HUMANA de la
Secretarfa de Servicios Administrativos de esta Alcaldfa de Manizales asi como la
resolucidn de nombramiento 0928 del 19 de abrit de 2011, sfendo este documento
suficientes para comprobar la fecha desde la cual me encuentro ejerciendo el cargo
“Auxitiar drea salud adscrito a /a Secretaria de Salud” cargo el cual hace mencién el
certificado cuestionado y que fue aportado con antelacion. :

2. En lo que respecta a la exigencia de la presentacion del certificado de aptitud
ocupacional en un curso de Enfermetia cuya intensidad horaria no sea inferior 120
horas, debe manifestarse que la suscrita, tal como lo indiqué con los documentos
subidos a la Plataforma SIMO, realicé e! respectivo curso académico ante la Escuela
“San Pedro Claver”, institucién educativa con reconocimiento de! Ministerio de
Proteccién Social — para la épaca -, habiéndoseme expedido el dfa 12 de julio de 2008
el respectivo certificado de Auxiliar de Enfermeria, y en atencién al mismo certificado,
por la Direccién Territoria! de Salud del Departamento de Caldas se expidlé la
Resolucidn 33748 del 16 de julio de 2008. Todo ello dentro del marco de la Ley 115 de
1994, y el Decreto Reglamentario 4904 de 2009, hoy compilado con el Decreto 1075
de 2015, “Por medlo del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién”, Lo que lleva a afirmar que para su momento satisfice todas Jas exigencias
académicas, incluidas las horas de formacidn Indicadas en las nermas citadas, en
especial lo que atafie a demostrar lo previsto en el artfculo 2.6.4.3. del Decreto 1075
de 2015, cuando éste afirma que [as instituciones autorizadas para prestar ef servicio
educativo para el trabajo y el desarrollo humano “solamente expedirin



certificados de aptitud ocupacional a_quien culmine satisfacltoriamente un
programa reqistrado”

Reséltese que en el articulo 2.3.3.5.3.5.1., del Decreto 1075 de 2015, se compila el
articulo 23 del Decreto 3011 de 1997, sefialando que la educacién media académica se
ofrece a las personas que hayan obtenido la certificacidn del bachillerato basico de que
trata el articulo anterior o a las personas de dieciocho (18) afios o més que acrediten
haber culminado el noveno grado de la educacién bésica, y afirma que cada ciclo
lectivo especial integrado de la educacidn media académica corresponde a un grado de
la educacion media formal regular y tendrd una duracién minima de veintidés (22)
semanas lectivas, siendo cada una de ellas de una duracion promedio de veinte (20)
horas efectivas de trabajo académico.

Lo dicho en tal artfculo leva a reafirmar que Ia suscrita cumplid las exigencias de haber
realizado el curso de enfermerla con una intensidad horaria de 120 horas como lo
exige la convacatoria a la que me hallo inscrita.

Consecuente con lo expuesto, respetucsamente solicito se valoren de nuevo los
documentos subidos oportunamente a la plataforma SIMO, y se me permita continuar
en el proceso de seleccidn.

Atentamente,

o
g Lo A et Lelie,
YURY LILIANA ALZATE LOAIZA
C.C. No.24344440
OPEC: 64493
Direccidn Calie 10 N© 6-50
Villamarfa Caldas
Email: yuritaalzate@gmail.com
Teléfano fijo: 8906953 - Celular: 3147290014

Anexos:

Reclamacién (3 folios)

Resolucién (1 falio)

Aclaracion Unidad de Gestién Humana (2 folio)

¢P)
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“pOR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN NOMERAMYENTO PROVISIONAL
POR YACANCIA DEFINITIVA”

ARTICULO PRIMERO:

JUAN MANUEL L

\Alrﬁlde

CARLOS ARTURO YELA SOMEZ
Llder de Proyecto
Gestién Rumana

icontec

Inle'rnosiohal

ARTICULO SEGUNDO:
ARTICULD TERCERO!

i
ARTICULO CUARTO: Pt

1€

Pada en Manlza!

Calie 19

ALCALDIA DE MANIZALE

Tel: 8879700 Ext: 71130 www.marfzales.gov.co

RESUELVE:

Nombrer en forma provisional a la sefiora YURY LILYANA
ALZATE LOATZA, Identificida con cédula de cludadanfa No.
24,344,440, en e cargo de AUXYLIAR AREA SALUD,
eddigo 412, nive) 4, grada D4, aslgnacién mensual $855.373;
adscrita 2 Ja Secretarfa dgSalud Piblica.

El“pregerite nombramiento ‘provisional tendrd una duracidn
de  SEIS (6) meses confados desde la fecha de posesién,
(Inciso~19< Pardgrafo-Trensitorio Art, 8° decrefo 1227 de

2005, modificado porel At 1° del Decreto 4368 de 2007).

No cgbstante o a‘ntex;llc':r; el pfesepnte nombramiento
‘provisiorial podré darse por, terminado anticipadamente por
resolydisn.frotivada, de copformidad con lo dispuesto en el
aiticiilo 40 el decreto 1227 de 2005.

. '?‘, iy i
Por Intefmédi,de la Unfdad de Gestidn Humana remltase

. copla telpreserte acto aBministrativo a la Comlsidn Naclonal

de! Sehviclo Civll - CNSG-
UNIQUESE'Y CUMPLASE

s -
D
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had/ LIEEE IGUALDAD, MERITO Y OFORTUNIDAD
Ciudad, 26 de abril de 2019
Sefiora
YURY LILIANA ALZATE LOAIZA
Aspirante Concurso Abierto de Méritos
Convocatoria Territorial Centro Oriente J

Radicado de Entrada CNSC:212913419 -

Asunto: Respuesta a reclamacién presentada en el marco del
Concursoa Abierto, de -Méritos, ,Convocatorla Territorial Centro
Oriente.. -‘,““ DL . N

-

Respetada aspirante: DE SAMNIZALES

Cordialmente nos dirigimos a Ud.7con el propésnto  de dar respuesta a la reclamacién
formulada bajo el radicado 212913419

Previo a realizar el estudio de fondo de su sol:cntud se recuerda que de conformidad con
el articulo 130 de la COI’IStItUCIén Politica, en los articulos' 11 y 30 de la ley 909 de 2004, la
Comisién Nacional del Servncm Civit - (en -adelante CNSC) es la responsable de la
administracion y vigilancia de las carretas de los serwdores publicos salvo las
excepciones previstas en la normatlwdad especial, admmlstrando de conformidad con la
Ley 909 de 2004 los sistemas especificos y especiales de carrera administrativa de origen
legal como lo ratifica la sentencia C-1230 de 2005 proferida por la Corte Constitucional.

A pantir del 02 de noviembre de 2018 se abrié la etapa de inscripcién de los procesos de
seleccién No. 639 a 733; 736 a 739; 742 — 743; 802 y 803, Convocatoria Teritorial Centro
Oriente, con el fin de proveer definitivamente 1os empleos en vacancia definitiva de la
planta de personal de algunas entidades de los Departamentos de, Risaralda, Caldas,
Meta, Huila y Vichada.

Los Acuerdos de la Convocatoria Territorial Centro Oriente, fueron divulgados de
conformidad con las previsiones legales respectivas, especificandose claramente en el
articulo 6 de todos y cada uno de dichos Acuerdos, las normas que regulan el concurso,
las cuales son de obligatorio cumplimiento para las entidades participantes, la CNSC, la
universidad a cargo del desarrollo de la convocatoria y los aspirantes.

En este orden, en el marco de los Acuerdos de Convocatoria, se previé la publicacién de
los resultados de |a etapa de verificacion del cumplimiento de Requisitos Minimos, el d(?
29 de marzo de 2019, a través de la pagina web oficial de la Comisidn Nacional
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Servicio Civil, en desarrollo y aplicacién de los principios de mérito orientadores del
proceso.

De conformidad con los Acuerdos de Convocatoria, articulo 24. “Las reclamaciones con
ocasién de los resultados de la verificacion del cumplimiento de requisifos minimos,
deberén ser presentadas por los aspirantes a través del SIMO, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de publicacién de los resultados, en los términos def articuio
12° del Decreto ley 760 de 2005, las cuales seran decididas por la CNSC a través de fa
universidad o institucién de educacion superior conlratada por la CNSC”,

. !
Al revisar la reclamacion presentada por usted, se constata que fue allegada en la pagina ]
web correspondiente, cumpliendo con el término previsto por la Convocatoria. E

En su escrito de reclamacién solicita:

“RECLAMACION contra los resultados preliminares de la verificacion de requisitos
minimos Procesos de seleccién No. 691 de 2018.

El cargo al cual aspiro establece como requisito de EXPERIENCIA de doce meses, las
cuales cumplo como puede evidenciarse en la aclaracion del certificado laboral emitido
nuevamente por el Lider de Gestién Humana de la Alcaldia de Manizales, en el mismo,
se determina claramente el tiempo desarrollado como Auxiliar Area Salud desde el 19 de
Abril de 2011, es decir con tiempo de servicio como Auxiliar en salud de 8 afios y 11
meses con las mismas funciones exigidas. En lo que respecta a la exigencia de la
presentacion del certificado de aptitud ocupacional en un curso de Enfermerfa cuya
intensidad horaria no sea inferior 120 horas, debe manifestarse que la suscrita, tal como
lo indiqué con los documentos subidos a la Plataforma SIMO, realicé el respectivo curso
académico anfe la Escuela San Pedro Claver, institucién educativa con reconocimiento
del Ministerio de Proteccidén Social para la época, habiéndoseme expedido el dia 12 de
julio de 2008 el respectivo certificado.”

Previo a resolver la peticion que formula, se sefiala que la verificacion de los requisitos
minimos tal como consta en la Convocatoria, constituye una condicién obligatoria de
orden constitucional y legal que genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
proceso en caso de verificarse su no cumplimiento. Asimismo, la inscripcién en la
convocatoria, como lo sefiala el articulo 14 numeral 11, no significa que el aspirante haya
superado el proceso de seleccidon, pues es necesaria la verificacién de los resultados de
cada fase, ya que estos son los Unicos medios para determinar el mérito en el proceso de
seleccidon y los efectos que tiene atendiendo a lo regulado en los Acuerdos dé
Convocatoria.
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En igual sentido, es claro que, en atencidon a los términos de la Convocatoria, el aspirante
debié anexar a través de SIMO, los documentos para efectos de la verificacién de
Requisitos Minimos hasta la fecha indicada por l[a CNSC, que en este caso se amplid
hasta el 03 de enero de 2019.

De conformidad con la Convocatoria, la CNSC a través de SIMO mostr6 a los aspirantes
los datos basicos y documentos de formacién, experiencia y otros documentos o pruebas
que ellos tenian registrados en e! sistema, correspondiéndole a los concursantes la
validacion de la informacién suministrada en dicha plataforma, de modo que se encontrara
correcta, actualizada y en soportes legibles, debiendo ademas desmarcar aquellos
documentos que no consideraran necesarios para participar en la Convocatoria.

Asimismo, se previd de manera expresa, que los documentos enviados o radicados en
forma fisica, por medios distintos al SIMO o en fechas distintas a las establecidas, no
serfan tomados en cuenta para el analisis respectivo, de tal forma que si no se presenté la
documentacion sefialada en el articulo 21 de la citada convocatoria, se entenderia que el
aspirante no estaba interesado en continuar con el proceso de seleccién, generando su
exclusion det Concurso y haciendo imposible alegar derecho alguno.

Una vez surtido dicho tramite y con los documentos cargados en al aplicativo, [a
Universidad realizé la etapa de verificacién de requisitos minimos, generando el listado de
admitidos de acuerdo con los lineamientos de la Convocatoria. Sin embargo, y en aras de
garantizar los principios orientadores del proceso, consagrados en el articulo 2 de la Ley
909 de 2004, especialmente los de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad, se avanzé en la verificacién
nuevamente de la documentacién aportada por el aspirante y que reposa en el SIMO,
encontrando: Los requisitos minimos exigidos para el Empleo de Auxiliar Area Salud;
fijados en la Convocatoria, corresponden a los determinados en la Oferta Publica de
Empleos de carrera-OPEC, cuyos requisitos se muestran a continuacion:

Empleo: Auxiliar Area Salud, Cédigo 412, Grado 5

Entidad: PROCESO DE SELECCION ALCALDIA DE MANIZALES - CALDAS

Requisitos Minimos del empleo

Estudios Estudio: Titulo de bachiller en cualquier modalidad y curso de enfermeria
con una intensidad horaria no inferior a 120 horas.
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Experiencia
minima

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada

Alternativa y/o Equivalencia

Alternativa !
Equivalencia de
Educacién

Estudio: Titulo de formacién tecnclégica o deformacion técnica
profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacidn y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidad. Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional adicional al
inicialmente exigido, y viceversa. Diploma de bachiller en cualquier
modalidad, per aprobacién ,de cuatro ( 4) afios de educacién basica
secundaria y un (1) aﬁo de expenencna laboral y viceversa, o por
aprobacion de cuatro (4) afios de educacuén basica secundaria y CAP de
Sena. Tres (3) afios’ _.de _educacion basma secundana o dieciocho (18)
meses de expenenma .por el CAP del Sena Dos (2) afios de formacion
en educacion superlor 0 dos (2) afios de experuencna por el CAP Técnico
del Sena y bachﬁler ‘con mten5|dad horana entre 1.500 y 2.000 horas.
Tres (3) aﬁos de formamén en educacién isuperior o tres (3) afios de
experiencia porlel CAP Técnlco del SENA ¥ bachiller, ¢on intensidad
horaria superior a2 OOO*horas Expenenma Un (1) afio de educacién
superior por un (1) afic de expenencna y wceversa 0 por seis (6) meses
de expenencna relacmnada R curso espemf co de minimo sesenta (60)
horas de duraccén y wceversa s:empre y cuando se acredite diploma de
bachiller para ambos casos. Aprobacnén de un {1) afio de educacién
basica secundana por seis (6) meses de- expenencua laboral y viceversa,
siempre y cuando se acredite la formacion basica primaria---

CIAWZINY Y A0

Alternativa /
Equivalencia de
Experiencia
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Por su parte, la convocatoria establecié que como documentacién para la verificaciéon de

requisitos minimos y para la prueba de valoracion de antecedentes se debia adjuntar:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacidén

con fotografia y nimero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o centificacién de terminacién de materia

del respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en
Proceso de Seleccion para ejercer el empleo al cual aspira y 1a Tarjeta Profesional ¢

certificacién de tramite en los casos reglamentados por la ley.
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Certificacion(es) de los programas de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
y de cursos o eventos de formacién de Educacién Informal, debidamente organizadas
en el orden cronoldgico de la mas reciente a la mas antigua.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva
institucion publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas

antigua. Estos documentos deberan contener como minimo la informacién indicada y
las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo.

5. Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que
considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de Valoracién de Antecedentes.

En el presente caso y teniendo en cuenta los Requisitos Minimos exigidos para el cargo,
es importante mencionar que el aspirante aporté los siguientes documentos para la
acreditacién de los requisitos minimos solicitados por la OPEC:

EDUCACION

Antes de examinar los soportes suministrados por el aspirante, es necesario definir desde
los Acuerdos de Convocatoria del Proceso de Seleccion No. 639 a 733; 736 a 739; 742 -
743, 802 y 803 "Convocatoria Territorial Centro Oriente”, |a clasificacién de Educacién:

1.

En el caso particular, la aspirante aporta en educacién formal los siguientes
documentos:

Educacién Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas
curriculares progresivas, conducentes a grados vy titulos.

Educacién Informal: Se considera educacion informal todo conocimiento libre y
espontaneo adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados. Aquella tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a 160 horas.

Diploma de Bachiller Académico, expedido por la institucion Educativa Gerardo
Arias Ramirez.
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EXPERIENCIA

» Certificacion laboral expedida por ALCALDIA DE MANIZALES, la cual indica que
la aspirante labora al servicio de la Alcaldia de Manizales desde el 26 de abril de
2011, en la actualidad desempefia el cargo de Auxiliar Area Salud, escrito a la
secretaria de salud, expedido el 7 de diciembre de 2018.

En relacién con la documentacién aportada por la aspirante se aclara lo siguiente:

En cuanto a la solicitud de validar e! Certificado Con Aptitud Ocupacional en Auxiliar en
Enfermeria, es preciso resaltar que este es vélido, sin embargo se aclara que no cumple
con el requisito minimo de experiencia porJas razones que se explicaran a continuacién.

.-/.

Revisados nuevamente los documentos adjuntados se observa que el aspirante aporté
certificacién de experiencia laboral | que indica que trabajé en ALCALDIA DE MANIZALES.
Dicho documento no se tuvo en ‘clienta porque no cump!e con los requisitos exigidos en
los acuerdos de convocatoria, aI no precisar desde qué momento ha ejercido el empleo
que dice que ejerce en la actuahdad el cargo de Auxiliar Area de Salud, de manera que
sélo se conoce el tiempo de serwmo pero no se establece que durante todo el tiempo
mencionado hubiere ocupadojel mismo cargo, S|endo ademés imposible establecer si
todo el tiempo laborado se desarrollaron actlwdades relationadas con las funciones del
empleo. o

Al respecto de la forma de presentar y acreditar los documentos de experiencia el articulo
19 de los Acuerdos de Convocatoria. sefiala que:

Y7 PN W
“Los certificados de experrgncra en entidades pubhrgs o privadas, deben indicar de
manera expresa yexacfa"‘f Y A |
« Nombre o razén soc:a! de-la empresa qué la exp:de

» Empleo 0 empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacién
para cada ung de elfos (dia,_mes y afio), evitando el uso de la

expresiéon actuaimente,

« Tiempo de servicio como se indica en el numeral anlerior,

* Funciones correspondientes al empleo o empleos desempefiados,
salvo que Ia ley las establezca.

(...}

PARAGRAFO 1. Las certificaciones que no reiinan las condiciones anteriormente,
sefialadas, no serdn tenidas como vélidas y, en consecuernicia, no serin objét
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de evaluacién dentro del proceso de selecciébn ni podran comegirse ©
complementarse posteriormente.”

Asi mismo, €l articulo 19 de los acuerdos de convocatoria sefiala que:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se ‘
acreditard mediante la presentacion de certificados escritos, expedidos por la -
autoridad compefente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. 4

Para validar fa experencia profesional g partir de Ia fecha de terminacién de materias '
debera adjuntarse la centificacion expedida por fa institucién educativa, en gue conste .
la fecha de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En &

i

caso de no aporfarse, la_misma se contard a partir de la obtencién del titulo
profesional. Para el caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en

cuenta lo dispuesto en el articulo 17 del presente Acuerdo. (Subraya fuera de texto)

Es de resaltar que ha sido abundante la jurisprudencia que ha manifestado que no es
procedente validar la certificacion que pretenda acreditar experiencia sin cumplir los
requisitos y exigencias establecidas en las bases del concurso.

A manera de antecedente, se dird que el Tribunal Administrativo de Boyac4, analizé un
caso similar de una certificacién gue no precisaba los cargos EJEFCIdOS expediente 2012-
00251-00, sentencia del 22 de enero de 2013, en el cual sostuvo: ¥

%(...) no se demuestra que se haya acreditado dos afios de experiencia... pues con la
certificacién aportada a la convocatoria sélo acredita que ingres¢ a la rama judicial desde
el 16 de noviembre de 2004, desconociéndose los cargos que ocupo desde entonces y
fas funciones que ha desempefiado en Ia Rama Judicial {...)".

De la misma forma, el Consejo de Estado estimé que no era procedente validar una
certificaciéon en la cual se referia a la fecha de vinculacidn a la entidad y el empleo
ejercido en la actualidad, esto es al momento de la expedicion de la certificacion
correspondiente, expediente A.C 25000-23-42-000-0541300 de 21 de noviembre de 2013
indicando:

“...) sin embargo, al revisar la constancia aportada por el tutelante durante la inscripcién,
se observa que no menciona los cargos desempefiados ni las funciones que cumple, ya
que se limita a informar la fecha de vinculacién y el cargo que actualmente ocupa, siendo
insuficiente para dar por satisfecho el requisito exigido (...)".

En reciente fallo del 14 de julio de 2015, el Tribunal Superior de Bogota - Sala Penal
dentro de accion de tutela', que versé sobre el no cumplimiento de las previsiones
establecidas dentro de otro concurso de méritos y respecto de una certificacién laboral
que solo refleja el tltimo cargo desempefiado por el reclamante, negd el amparo solicitadg
con hase en los siguientes considerandos:

'Referencia 11001220400020150174500. Accionante Carlos Esteban Rodriguez Herrera- M.P. Marco Antonio Rueda
Soto
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“...En efecto, la inscripcion del accionante CARLOS ESTEBAN RODRIGUEZ HERRERA
en el concurso de mértos simplemente lo habilitaba, en su primera fase y con caracter
excluyente, a acreditar la salisfaccidn de los requisitos minimos y especlficos para el
cargo al cual aspira. En otros lémminos, a participar en ese proceso de seleccién con
sujecion a las reglas establecidas, que como lo tiene precisado ademdas la Corte
Constitucional, es "carga del concursante conocerias y estar al tanto del desarrollo... 2

Ahora bien, para la Sala tampoco puede pasar inadvertido que la decisién de la
Procuraduria General de fa Nacién de inadmitir al accionante en el concurso pablico de
méritos referido, en 1o especifico, ante el incumplimiento de acredilar la salisfaccion de
esos requisitos minimos, de ninguna manera comespondié a una actuacién caprichosa o
arbitraria. Adversamente, estuvo soporlada, en el plano normalivo, la aplicacién irrestricta
del articulo 90, numeral 20- 2,1 do la Resolucidn 040 de 2015.

Ll
Lo anterior, porque esa disposicién+le imponia a todo inscrito, uno de ellos el ahora
demandante, la obligacién de acreditar la experiencia profesional, no cualquier manera,
sino mediante certificaciones re'specro de las cuales se exigla, en plano de igualdad para
la totalidad de los reclamantes, un especlf co contemdo En concreto, tratdndose de lo
que interesa destacar, con precision de... 'l t
M I

"b. Perfodos dentro de los cuafes af pamcrpanle estuvo vinculado: La certificacién debe
precisar fa fecha de rngreso y retiro (dia, mes y afio). Si desempefié varios empleos en la
misma entidad, orgamzacrén o empresa es necesano indicar las fechas de inicio y
finalizacion de cada uno de estos. _(dla, mes y aflo). & Relacién de todos los cargos
desempeﬁados y funcrones de cadasuno cuando de la denominacién de ellos no se

infieran." | ‘ I -~ |

i o E
De otra parte, en el dmbito facticolas determmalcfones de la entidad demandada,
integradas en unidad| jurldrca Ase soportaron én el incumplimiento de esas
especificaciones de contenido” tratdndose de™ las certificaciones aportadas por el
ciudadano RODRIGUEZ HERRERA, expedidas por fa’ Frscaﬂa General de fa Nacién y la
Gobernacién de Cundinamarca; concius:én de “modo a!guno contraria a la realidad.
Efectivamente, en ellas’se - evidéncia, 'dé.la simple revisién de los términos en los que
fueron emitidas (fs. 23 y.25), que tales enndades no consignaron los cargos
desempefiados por el nombrado las fechas de mgreso y retiro, pero ademas, cuando
resultara del caso, las furicione’ asignadas, pues aludieron, con exclusividad, al ltimo de
fos empleos de los que es o fue titular el reclamante en el concurso de méritos.
1 3

En este orden de ideas, concluye la Corporacién, la inadmisién del nombrado en el
concurso de méritos no obedecié a una accién u omision de la entidad demanda
constitutiva de la violacién de los derechos fundamentales al debido proceso, al frabajo y
a la igualdad. Por ef contrario, encuentra naxo causal, con exclusividad, en el descuido de
aquél en la revisién de los documentos allegados, respecto de los cuales tenfa la carga,
se insiste, de constatar con anterioridad a su aporte oportuno que se ajustaban a las
exigencias impuestas con rasgos de generalidad, precisamente, en satisfaccién del Gitimq
de los derechos enunciados en precedencia...”.
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ZSentencia T-490 de 2008, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En otro proceso igual, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala
Familia, en fallo del 27 de julio de 2015, dentro de accion de tutela niémero 2015-00472-
00, que analizé una certificacion laboral similar a la que se revisa, sostuvo:

*...Pues, es preciso observar, conforme con fa respuesta que dio la entidad accionada,
que en realidad la accionante no acredité como comespondfa, el requisito relacionado con
la expeniencia profesional, previsto en la Convocatoria 004-2015, para participar en ef
concurso abierto de méritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales Ii, dado
que, el documento que aporté para ese fin, no precisa los cargos o el cargo que la ‘
reclamante ha ocupado por el término minimo de ocho (8) afios, contados a partir de la
obtencién del titulo de abogada, conclusién que observa la Sala, encuentra sustento en la
certificacién expedida por la Coordinadora del Area de Talento Humano de la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga, donde textualmente
indicé "EMILCE GOMEZ OCHOA ... presta sus servicios en la Rama Judicial desde el 10
de febrero de 1988 y en la actualidad desempefia el cargo de JUEZ MUNICIFAL Grado 0,
eferciendo sus funciones en el (la) JUZGADO 002 PROMISCUO MUNICIFAL DE VELEZ
- GARANTIAS Y CONOCIMIENTO, nombrado (a) en PROPIEDAD mediante resolucion
acdo 3165..."2, pues ha de verse, que del contexto de dicha cerlificacion, expedida el 10
de julio de 2015 solo puede extraerse que el cargo de Juez lo estd ejerciendo
actualmente, més no es posible verificar que cargos ocupd con anterioridad a fla
expedicion de la certificacién, porque incluso, ni siquiera se indict la fecha de expedicién
de la resolucién 3165 allf menciona, a efectos de verificar, por lo menos, la fecha del
nombramiento en el cargo de juez, por lo que no resufta de recibo la afirmacion de la
accionante, en el sentido que dicho documento da fe que desde el 10 de febrero de 1988
se ha desempefiado como Juez de la Republica...”

Asi mismo, el Tribunal Superior de Bogota -- Sala Penal, Exp. 2015-01822-00, en fallo
de accién de tutela impetrada por Efrain Sierra Lozano, sobre situaciones similares,
preciso:

“... para la Sala tampoco puede pasar inadvertido que las decisiones de la Procuraduria
General de la Nacidn de inadmitir al accionante en el concurso publico de mérifos
referido, en lo especifico, ante el incumplimiento de acreditar fa satisfaccion de esos
requisitos minimos, de ninguna manera correspondié a una actuacion caprichosa ¢
arbifraria, menos aun, violatoria de los derechos fundamentales para los cuales es
reclamada la proteccién en sede constitucional. Por el contrario, estuvieron soportadas,
en el ambito normativo, en la aplicacién irrestricta, con igualdad frente a los demas
reclamantes, del articulo 90, numeral 20- 2.1 de fa Resolucién 040 de 20185.

Lo anterior, porque esa disposicion le imponfa a todo inscrito, uno de ellos el ahora
demandante, la obligacién de acreditar la experiencia profesional, no cualquier manera,
sino mediante certificaciones respecto de las cuales se exigla un determinado contenido.
En concreto, tratandose de lo que interesa destacar, con precision de "h. Perfodos dentro
de los cuales el participante estuvo vinculado: La certificacion debe precisar la fecha de
ingreso y retiro (dfa, mes y afio). Si desempefié varios empleos en la misma entidad
organizacion o empresa es necesario indicar fas fechas de inicio y finalizacién de cad,
uno de estos (dfa, mes y afio). ¢. Relacién de todos los cargos desempeflados [y,
funciones de cada uno, cuando de la denominacién de eflos no se infieran.”
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De otra parte, en el dmbito factico, las delerminaciones de la entidad demandada,
integradas en unidad juridica, se soportaron en el incumplimiento de esas exigencias
tratandose de las cerlificaciones aportadas por el ciudadano SIERRA LOZANQ,
expedidas por la Universidad Distrital v la Contraloria de Bogots; conclusién, que
destacado sea, de modo alguno es contraria a la realidad. Efectivamente, en dichos
documentos se evidencia, de la simple revisién de los términos en los que fueron
emitidos (fs. 12, 71 y 72), que esas entidades no consignaron las funciones asignadas o
desempefiadas por el anfes nombrado; incluso, la segunda de ellas aludié, con
exclusividad, al altimo empleo del cual es titular en la actualidad el referido reclamante en
el concurso de méritos.

En este orden de ideas, concluye la Corporacién, la inadmisién del nombrado en el
concurso de méritos no obedecié a una accién u omisibn de la entidad demanda
constitutiva de la violacién de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a
la defensa, a la igualdad y de acceso a los cargos y funciones pablicas. Por el contrario,
encuentra nexo causal en el descuido de aquél en la revisién de los documentos
allegados, respecio de los cuales tenfa la carga, se insiste, de constatar con anterioridad
a su aporle oportuno que se’.ajustaban a las-exigencias impuestas con rasgos de
generalidad, precisamente,”en .satisfaccion del ditimo de los derechos enunciados en
precedencia...”. '

N e e e
Con ocasion de la accion de tutela promovida en otro concurso de méritos, el Tribunal
Administrativo de Antioquia =~ Sala Primera de Oralidad, en expediente radicado 2015-
01687-00, el 10 de septiembre de 2015, M.P. Jorge Ivan Duque Gutiérrez, profirié fallo
donde se analizé un asunto de: expenenma profesmnal de actualmente, similar a las
anteriores, en los siguientes términos: - - |

I

..Es claro que el documento presentado para acreditar la experiencia en la Rama
Jud.lc:a! no cumplia con los requisitos exigidos por ‘cuanto solo relacionaba el cargo
desempeﬁado al momem‘o y no especificaba desde cudndo venia desempefiando dicho
cargo ni cudles ofros cargos habia desempafiado con anterioridad y tampoco era pos:ble
para las autoridades del concurso deducir del documento fa informacién faltante..

TN ZINY T A

Se concluye que no puede deducirse vulneracién del derecho fundamental al debido
proceso de fa accionante, en las decisiones dé la Procuradurfa General de la nacién de
teneria por no admitida, puesto que la norma -mediante 1a cual se convocé al concurse fue
debidamenfe publicada y la accionante tuvo oportunidad de acreditar los requisitos en
términos de igualdad con los demds reclamantes y los recursos le fueron resueltos de
fondo coherente y debidamente motivados. Significa que se le respetaron fas garantias
del proceso...".

Es pertinente traer a colacién uno de los mas recientes pronunciamiento de un érgano de
cierre como lo es el Consejo de Estado, quien en providencia del 28 de junio dentro del
proceso referenciado con el radicado 2016-00324-01, con ponencia de la Magistrada;
Martha Teresa Bricefio De Valencia, expuso, en lo pertinente:

*Acorde con lo expuesto, considera la Sala que la certificacién expedida por la Defensoria
del Pueblo, con la cual el actor pretendia acreditar su expenencia profesional, no cumpl
con los requisitos exigidos por la Resolucion 040 de 2015, pues no indica los cargo
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que efercié en la entidad ni los periodos durante los cuales los ejerci6.

Ahora bien, el sefior Orejanera Pérez adujo que del andlisis integral de los documentos
aportados se podfa concluir que el tiempo que ha trabajado en la entidad ha constituido
experiencia profesional, si se tiene que obtuvo el grado de abogado en diciembre de 2009
y empezé a trabajar en la Defensorfa del Pueblo el 5 de abrif de 2010, como lo indica la
certificacién expedida por esa entidad. A

Al respecto, la Sala estima necesario precisar que no cualquier empleo que se ejerza con
posterioridad a la obtencién del titulo puede contribuir a lIa experiencia profesional, pues i
el cargo que se ejerza y sus funciones deben estar relacionados con la profesién que se
ostenta. (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta que la decisién de excluir al actor del concurso de méritos luvo como
fundamento fa norma que regula fa convocatoria, esto es la Resolucién 040 de 2015, no
se configurd la vuineracion de los derechos fundamentales invocados.”

Bajo esas consideraciones, no es posible la validacion del Certiﬁcgdo de experiencia
soportado y expedido por (nombre de la Entidad que expide el documento), pues el
mismo no cumple con fas caracteristicas de una certificacién laboral como lo establecen
los Acuerdos de Convocatoria.

| 5]
i
-
N

Finalmente con los documentos aportados por el solicitante por medio del aplicative de
reclamaciones, no se tendran en cuenta, y se precisa aclarar que solo seran objeto de
valoracién, los documentos cargados a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad (SIMO), hasta el ultimo dia habilitado para ia validacién de los
documentos de Requisitos Minimos, el cual fue el 3 de enero de 2019.

En este sentido, el articulo 22, indica que:

Us

"La verficacidn de requisitos _minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacion aportada por ef aspirante en el Sistema de Apoyo para la Ilqualdad, el

Mérito v la Oportunidad — SIMO. hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la
etapa de_inscripciones conforme a lo registrado en ef dltimo certificado de inscripcidn

generado por el sistema, en la forma establecida y de acuerdo con las exigencias

seflaladas en fa OPEC de la ALCALDIA DE MANIZALES — CALDAS, pubficada en las /
paginas web de la CNSC www.cnsc.qov.co, y en la de la universidad o institucion de f
educacién superior que la CNSC conlrate para el efecto”. (Subrayado fuera de texto)

Ademads, en relacion a lo dicho anteriormente el articulo 15 establece:

*“PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso d
seleccién, el aspirante debe realizar el siquiente procedimiento en el Sistema de Apoyo
para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMOQ, y es responsable de cumplirio/

cabalidad.”
\_2
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De esta manera, puede observarse que los acuerdos exigen que la aspirante aporte los
documentos para parlicipar, a mas tardar, el Gltimo dia habil de la convocatoria, esto es, el
03 de enero de 2019, de conformidad con el Acuerdo de Convocatoria del Proceso de
Seleccion No. 639 a 733; 736 a 739; 742 — 743; 802 y 803, Convocatoria Territorial
Centro Criente. En tal sentido los documentos aportados por fuera de este plazo, se
consideran extemporaneos.

Cabe recordar, que el Acuerdo de Convocatoria del Proceso de Seleccion No. 639 a 733;
736 a 739; 742 - 743; 802 y 803 “Convocatoria Territorial Centro Oriente” es la norma que
regula el concurso, la cual es de obligatorio cumplimiento para todas las personas,
entidades e instituciones que participen en este Proceso de Seleccion por Mérito, de
conformidad con el articulo 6 del mismo.

En consecuencia, la aspirante YURY LILIANA ALZATE LOAIZA identificada con Cédula
de Ciudadania No. 24344440, NO CUMPLE con los Requisitos Minimos exigidos para el
Empleo: Auxiliar Area Salud, Nivel: Asistencial; establecidos en la OPEC N°® 68483, por tal
motivo, se mantiene su estado de INADMISION dentro del presente proceso de seleccion,

La decisidn a la presente reclamacién acoge en su formalidad, la atencién de la respuesta
conjunta, Unica y masiva, que autoriza la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte
Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el articulo 22 del
Cédigo Contencioso Administrativo en los términos sustituidos por la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se comunicara esta decisién a través de la pagina web oficial de la CNSC en
el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento de la convocatoria y el
mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.

Finalmente, se informa al aspirante que, contra la presente decisién, no procede ningin
recurso.

Cordiaimente,

JO%GE E. RODRIGUEZ GUZMAN

Coordinador General ]
Convocatoria Territorial Centro Oriente

Proyectd: Johan Manuel Torres Castro; Revisd: Jennifer Bulla
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