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Honorable:
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA - REPARTO
E. S. D.

Referencia: Accion De Tutela Por Violacion Del Derecho Fundamental Al Debido
Proceso, A la [gualdad

Accionante: MIGUEL PERDOMO CASTRO

Accionados: Municipio de Neiva Y la Comision Nacional Del Servicio Civil

MIGUEL PERDOMO CASTRO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.702.581 actuando en nombre propio y en calidad de ciudadano Colombiano,
respetuosamente me permito incoar Accién de Tutela en contra del Municipio de
Neiva y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil por la vulneracién al derecho
fundamental a la igualdad, el Debido Proceso y al principio de Seguridad Juridica con
base en los siguientes:

ARGUMENTOS FACTICOS.-

PRIMERO.- Vivo en el Municipio de Neiva, pendiente de obtener el titulo profesional
de abogado, aunque termine todo el pensul académico en Junio de 2017 y queria
concursar dentro del proceso de selecciéon No. 711 de 2018 - Convocatoria Territorial
Centro Oriente, sin embargo por errores de la administracién de Neiva y la Comision
Nacional del Servicio Civil me impidieron la oportunidad al no publicar la informacién
completa de los perfiles académicos para el cargo al que podia aspirar.

SEGUNDO.- La Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de los empleos vacantes
del Municipio de Neiva se estableci6é con base en el Manual Especifico de Funciones
regulado por medio del Decreto No. 0552 del 25 de octubre de 2018.

TERCERO.- Para el empleo técnico operativo, que era al cual queria y podia
postularme, se identifica con el codigo 314, grado 10, adscrito a la secretaria de
educacidn, con el propésito principal de aplicar los conocimientos en el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas, asi como las relacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia, el cual se encuentra en la pagina 381, no se
estableci6 el nimero de cargos, por tanto impide establecer cuantos cargos de este
empleo estan en carrera y en vacancia.

Con base en lo anterior se evidencia una irregularidad en la planta de empleos del
Municipio de Neiva.




CUARTO.- Para el empleo técnico operativo, identificado con el c6digo 314, grado 10,
adscrito a la secretaria de educacién, mencionado en el numeral anterior, se estableci6
como requisito de formacién académica los siguientes Nucleos Basicos del
Conocimiento:

Thulo de formagion -tecnolégica o aprobacion de tres (3) afios de educacion superior del
nicleo basico de Conocimiento en: Administracién en la disciplina académica
Administiacion Plblica o Empresas o Educativa o Financiera 0 Mercadeo, Publicadad: o
det NBC Contadurfa Piblica en la disciplina académica Contadurfa Publica o del NBC
Psicologia en ia Disciplina Académica Psicologla o del NBC Ingenierla de Sistemas,
| Telemdlica y Afines en la disoipling académica Ingenieria do Stitemas o del NBC
Derecho y Afines en la disciplina académica Derechio o del NBC Disefto en la disciplina
académica Diserio Gréfico

Sin embargo en la Oferta Publica de Empleos (OPEC) de Carrera para este cargo NO
relacionaron toda la informacién, negdndome la oportunidad como estudiante de

derecho.

QUINTO.- Para el 02 de Noviembre de 2018 inici6 la etapa de inscripciones del
proceso de selecciéon No. 711 de 2018 y se publicé la OPEC donde establecia solo los
siguientes requisitos académicos o Nucleos Basicos del Conocimiento:

Requisito de  estudio: Titulo de
formacion tecnolégica o aprobacién de
tres (3) afos de educacion superior del
nucleo basico de Conocimiento en:
Administracion en la disciplina académica
Administracién Publica o Empresas o
Educativa o del NBC Contaduria Publica
en la disciplina académica Contaduria
Publica.

Esto quiere decir que la Comisién Nacional del Servicio Civil no incorporo todos los
Nicleos Basicos del Conocimiento establecidos en el Manual Especifico de Funciones,
negando la oportunidad a las personas que cumplimos con la formacién académica
requerida en Psicologia, Ingenieria de Sistemas, Telematica, Derecho o Disefio Grafico
y para mi caso puntual el NBC en Derecho.

Situacién de la que me enteré ahora en el mes de Junio de 2019 cuando converse del
tema con una funcionaria del Municipio que habia sido informada de esta
irregularidad directamente por la CNSC por correo electrénico.

SEXTO.- Adicional a lo anterior tenemos que el 13 de Noviembre de 2018, el Municipio
de Neiva deroga el Decreto 552 de 2018 y ajusta nuevamente el Manual Especifico de
Funciones por medio del Decreto 591 de 2018, sin importar que ya se habia iniciado la




etapa de inscripciones y tenia la prohibicion legal de hacer este tipo de modificaciones
segun el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.4.

SEPTIMO.- Sin embargo en el nuevo Manual de Funciones contintia el mismo error de
no establecer el nimero de cargos para el empleo técnico operativo, identificado con
el codigo 314, grado 10, adscrito a la secretaria de educacién y también contindan los
mismos requisitos académicos, por tanto es claro que las entidades accionadas
omitieron informacién de requisitos académicos al momento de publicar la OPEC del
cargo en mencion, situacidon que vulnera mis derechos fundamentales de manera
directa al impedirme la posibilidad de inscribirme.

OCTAVO.-. De acuerdo con lo anterior es claro que de acuerdo con el Manual
Especifico de Funciones del Municipio de Neiva cuento con el perfil para concursar,
pero por el actuar de las entidades accionadas ni siquiera pude inscribirme debido a
que no cumplia con los requisitos académicos para el cargo segtin la oferta del cargo
publicada.

NOVENO.- Una vez identificado el error por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil y la Administracion del Municipio de Neiva actuaron de forma irregular, toda vez
que solo le informaron a los funcionarios del Municipio que se habian inscrito en el
cargo y en la pagina web oficial de la CNSC no es clara la informacién y aunque fuera
clara no permitieron que nos inscribiéramos vulnerando mis derechos a la igualdad y
al debido proceso dentro de la convocatoria porque cumplia con los requisitos para
postularme y concursar.

DECIMO.- La Comisién Nacional del Servicio Civil debi6 dar aplicacién a lo estipulado
en la Constitucién Politica y en la Ley 909 de 2004 y proceder a dejar sin efectos la
convocatoria 711 de 2018 con el propésito de actuar de manera transparente y asf se
me hubiese garantizado el derecho a la igualdad toda vez que cumplo con la formacién
académica en el Nucleo Basico del Conocimiento en Derecho.

DECIMO PRIMERO.- Actualmente la Comisién Nacional del Servicio Civil ya publicé el
listado de admitidos del proceso de seleccién No. 711 de 2018 y por tal razén no tengo
posibilidad de reclamar mis derechos por via administrativa y el proceso judicial mas
eficiente para la proteccién de mis derechos es la accién de tutela.

DECIMO SEGUNDO.- Tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como el Municipio
de Neiva tienen pleno conocimiento del actuar desleal y violatorio de derechos
fundamental que han realizado por medio del proceso de seleccién No. 711 de 2018 y
aun asf han hecho caso omiso y decidieron seguir adelante con el mismo.

DECIMO TERCERO.- La Comisién Nacional del Servicio Civil manifiesta en sus
comunicados que se trata de un error de trascripcién y que la norma permite su
correccion en cualquier momento, lo cual es cierto, sin embargo el error u omisién en
el que se incurri6 al momento de publicar la OPEC vulnero mis derechos
fundamentales que no fueron protegidos con la correccién realizada, toda vez que



establecieron un término para los que no habiamos podido inscribirnos lo
realizdramos.

DERECHOS VULNERADOS.-

Conforme a lo anterior se evidencia una clara vulneracién al Derecho fundamental del
Debido Proceso, principio de seguridad juridica y principio de legalidad, confianza
legitima.

FUNDAMENTO JURIDICO.-

La Corte Constitucional ha establecido el alcance del principio de Seguridad Juridica
en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La
seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y
lo ha derivado del predmbulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la
Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acomparia otros principios y derechos en el
ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse
auténomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede
invocarse de manera auténoma para desconocer la jerurquia normativa, en
particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y
humanos de las personas // En materia de competencias, la seguridad juridica opera
en una doble dimension. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las
competencias de la administracion, el legislador o los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte,
otorga certeza sobre el momento en el cual ocurrird la solucién del asunto sometido
a consideracion del Estado. En el plano constitucional ello se aprecia en la
existencia de términos perentorios para adoptar decisiones legislativas (C.P. arts.
160, 162, 163, 166, entre otros) o constituyentes (C.P. Art. 375), para intentar
ciertas acciones publicas (C.P. art. 242 numeral 3), para resolver los juicios de
control constitucional abstracto (C.P. art. 242 numerales 4 y 5). En el dmbito legal,
las normas de procedimiento establecen términos dentro de los cuales se deben
producir las decisiones judiciales (Codigos de Procedimiento Civil, Laboral y de
seguridad social, penal y Contencioso Administrativo), asi como en materia
administrativa (en particular, Cédigo Contencioso Administrativo) // 4. La
existencia de un término para decidir garantiza a los asociados que puedan prever
el momento mdximo en el cual una decision serd adoptada. Ello apareja, ademds, la




certeza de que cambios normativos que ocurran con posterioridad a dicho término
no afectard sus pretensiones. En otras palabras, que existe seguridad sobre las
normas que regulan el conflicto juridico o la situacion juridica respecto de la cual
se solicita la decision. Ello se resuelve en el principio segun el cual las relaciones
Juridicas se rigen por las normas vigentes al momento de configurarse dicha
relacion, que, en buena medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la
ley; en materia penal, debe sefialarse, existe una clara excepcion, por aplicacion del
principio de favorabilidad, que confirma la regla general // Al considerarse, en el
dambito de la certeza y estabilidad juridica (seguridad juridica), la existencia de
precisos términos para que la administracion o el juez adopten decisiones y el
principio de conocimiento de las normas aplicables al caso concreto, se sigue que
dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de los cambios
normativos. De ahi que, durante el término existente para adoptar una decision, la
persona tiene derecho a que sean aplicadas las normas vigentes durante dicho
término. No podria, salvo excepcionales circunstancias en las cuales opera la
Javorabilidad o por indiscutibles razones de igualdad, solicitar que se le aplicaran
aquellas disposiciones que entren en vigencia una vez se ha adoptado la decision. Es
decir, una vez vencido el término fijado normativamente para adoptar una decision
opera una consolidacion de las normas juridicas aplicables al caso concreto.
Consolidacion que se torna derecho por razon del principio de seguridad juridica y,
ademds, constituye un elemento del principio de legalidad inscrito en el derecho al

debido proceso”.!

La ley 909 de 2004 regula el empleo publico y la carrera administrativa, establece en
su articulo 46 lo siguiente:

ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo
modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptard la metodologia para
la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cefiirse a los
aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

! Sentencia C-250/2012 del 28 de Marzo de 2012, MP Humberto Antonio Sierra Porto




Se debe tener en cuenta que el Manual de Funciones se establece con base en la planta
de personal y esta se desarrolla con base en unos estudios o justificaciones técnicas
que deben basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplan entre otros la Evaluaciéon de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleados, segin lo dispone el Decreto 1083 de 2015 en el titulo 12,
articulo 2.2.12.3.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabgjo de los empleos.

El Municipio de Neiva ha realizado una reforma de la planta de empleos y la
modificacion al manual especifico de funciones lo dejo incompleto al no especificar la
cantidad de cargos para el empleo técnico operativo, identificado con el codigo 314,
grado 10, adscrito a la secretaria de educacion, sin embargo establecié las vacantes
para el mismo, incumpliendo la ley y los precedentes jurisprudenciales, ademas
tampoco cuentan con los estudios técnicos que son una exigencia legal y el Consejo de
Estado se ha pronunciado sobre la materia en el siguiente sentido:

REFORMA PLANTA DE PERSONAL — Debe basarse en estudios técnicos / EMPLEOS
DE CARRERA - Ingreso, permanencia y retiro del servicio publico / ESTUDIO
TECNICO - Sustento para la reforma de la planta de personal / SUPRESION DE
CARGO - Justificado en el estudio técnico / ESTUDIO TECNICO — Requisitos /
ESTUDIO TECNICO — No necesariamente debe abarcar la totalidad de los aspectos del
articulo 154 del Decreto 1572 de 1998

El articulo 154 original del Decreto 1572 de 1998, prescribia que los estudios que

soportaran las modificaciones a las plantas de personal debian estar basados en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplaran como minimo un
andlisis de las implicaciones derivadas de la transformacion de la misién u objeto social de
la institucion y de las funciones generales, un andlisis de los procesos técnico-misionales y
de apoyo, una evaluacion de la prestacicn de los servicios, una evaluacion de las funciones
asignadas a los empleos, unas cargas de trabajo y un andlisis de los perfiles de los empleos.
i bien esta nueva norma reglamentaria flexibilizé de alguna manera las exigencias en el
contenido de los estudios técnicos, dependiendo de “la causa que origine la propuesta”, en
todo caso el estudio debe contener por lo menos alguno de los siguientes aspectos: 1.
Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo 2. Evaluacion de la prestacion de los
servicios 3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos. Notese entonces, que la modificacion reglamentaria del articulo 41 de la Ley 443
de 1998, si bien explicitamente, condiciond los estudios técnicos a metodologias de disefio
organizacional y ocupacional, implicitamente fijé el estudio en concreto unicamente a una



relacién de causalidad, entre lo determinante y lo determinado. Lo anterior, para advertir
que el estudio técnico no necesariamente debe abarcar la totalidad de los aspectos
consagrados en los tres numerales del articulo 154 modificado del Decreto 1572 de 1998,
sino unicamente los relevantes, dependiendo la causa que origina la reestructuracién. Lo
anterior, permite concluir que la justificacion técnica estuvo basada en un trabajo
descriptivo del personal vinculado a la Administracion Municipal, y a partir de alli, sin
ningun andlisis objetivo se establece la nueva estructura y planta de personal. A ese
respecto, la Sala considera lo siguiente: En relacion con la Ley 617 de 2000, se debe
precisar que esta Corporacion ha sefialado efectivamente que dicha norma puede brindar
Jundamento legal a la supresion de cargos a partir de 2001, pues, segin la misma ley, este
medio contribuye al saneamiento de la entidades territoriales y ajusta los gastos de
Juncionamiento, al mismo tiempo que garantiza la sostenibilidad financiera de la
administracion en procura del interés general. Sin embargo, la Administracion, en virtud de
ese mandato legal debe cefiirse al marco conmstitucional y legal previsto para ese efecto,
como los consagrados en la Ley 443 de 1998 y sus decretos reglamentarios, avalados por la
Corte Constitucional, en atencidn a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que
debe observar la Administracion con el fin de controlar los posibles desmanes en que pueda
incurrir, en este caso en relacion con los derechos de los empleados en carrera. Si bien en
principio la intencidn del Municipio de racionalizar el gasto estd sustentada en un mandato
legal, su desarrollo a simple vista transgredio los preceptos contenidos en el Decreto 1572
de 1998, en especial, los contenidos en el articulo 154, analizados en paginas anteriores,
pues se observa que el estudio no analizé ninguno de los tres aspectos relevantes para
determinar una nueva estructura o fijacion de la planta de personal.’

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido por la H. Certe
Constitucional, al manifestar que por el solo hecho de la existencia de otro medio de
defensa, no constituye que la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacién de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los
otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccién del derecho fundamental
como la accién de tutela misma 'y en tal sentido en la Sentencia T-526 del 18 de
septiembre de 1.992 Sala Primera de Revision, manifesto:

... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe
poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accién
de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecdnica exégesis de

2 Sentencia del 17 de Marzo de 2011, Proceso 0087-10, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.



la norma, en abierta contratacion con los principios vigentes en materia de efectividad de
los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente."”

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accién no he promovido accién
similar por los mismos hechos.

PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las
siguientes pruebas:

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

Certificacion de Estudio.

Copia del Correo Electrénico notificado por la CNSC.

Copia del Decreto No. 0552 del 25 de octubre de 2018.

Copia del Decreto 591 de 2018.

Copia del acuerdo No. CNSC - 20181000006036 del 24 de Septiembre de 2018
Copia del Pantallazo de la informacién publicada por la CNSC frente a los
cambios de la OPEC.

8. Copia del Pantallazo de la OPEC objeto de la presente accién.

NSO wh =

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar
a favor mio lo siguiente:

Primero.- Conceder el amparo constitucional del derecho fundamental a la igualdad y
al Debido Proceso por violacién al principio de seguridad juridica, confianza legitima y
legalidad.




Segundo.- Como consecuencia de la proteccién constitucional ordenar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que declare la Nulidad del proceso de seleccién No. 711 de
2018 - Convocatoria Territorial Centro Oriente que se regula por medio del acuerdo
No. CNSC - 20181000006036 del 24 de Septiembre de 2018,

ANEXO0S

1. Traslados de la accién de tutela.
2. Cd conlos documentos relacionados en el acapite de las pruebas.

NOTIFICACIONES

El Municipio de Neiva podra ser notificado Carrera 5 No. 9 — 74, correo electrénico

alcaIdia@alcaidianeiva.gov.co

La CNSC en la Carrera 16 No. 96 - 64, piso 7 de la ciudad de Bogota y/o al correo
electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co '

Atentamente,



dsilva
Sello

dsilva
Sello


