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Me permito informarle que mgﬂiéﬁteitfﬁi\o N'o.' 971 se dispuso:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentafes ai debido ﬁroceso v a la igualdad, del sefior
OSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL vulneraﬁ’o por LA GOBERNACION DE CALDAS Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVM. 'SEGUNDO: ORDENAR o la GOBERNACION DE
CALDAS en coordinacién con-la: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho : (48) horas, contadasia partir de lo notificacion del
presente fallo constitucional, que anahzados los componenies bdsicos y el perfil profesional
de Licenciatura en Musica de la Universidad de Caldas, proceda a admitirlo en virtud de que
cumple con lo establecido en el Manual de Funciones, elfo ¢on independencia del Niicleo de
Conocimientos Bdsicos ya establecido. TERCERO: ORDENAR o la Comisién Nacional del
Servicio Civil que proceda inmediatamente a la publicacidn He esta sentencia de tutela, para
lo que corresponda a los terceros indeterminados con interés. CUARTO: DESVINCULAR de la
presente. accién constitucional al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. QUINTO:
ORDENAR NOTIFICAR la presente determinacion. SEXTO: INFORMAR que contra esta
decisién procede el recurso de apelacién ante la Honorable Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Manizales, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato (Articulo 31
Decreto 2581/91). SEPTIMO; ORDENAR que, en caso de no impugnarse la presente decision,
se remita a la Honorable Corte Constitucional, para la eventual revisién. NOTIFIQUESE Y

CUMPLASE MAURICIO BEDOYA VIDAL JUEZ PENAL DE CIRGIITO ESPECIALIZADO

!
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO
Manizales, diecinueve {19) de julio de dos mil diecinueve

Oficio N° 2481

Senores
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL !
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7

Bogota
Auto: N° 266
Radicacién: 17-001-31-07-001- 2019-0 )07100
Accionante: OSCAR FABIAN GIRALDO CARVAJAL
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

UNIVERSIDAD LIBRE .
GOBERNACION DE CALDAS.

Me permito informarle qu{g,m’eg_ijan’!ce fallo No. 071 se dispuso:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y a la igualdad, del sefior
OSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL, vulnerado por LA GOBERNACION DE CALDAS Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DE
CALDAS en coordinacion con la COM]S.'ON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas'a partir de la notificacion del
presente falfo constitucional, que analizados los componentes bdsicos y el perfil profesional
de Licenciatura en Mdsica de lg Universidad de Caldas, proceda a admitirfo en virtud de que
cumple con lo establecido en el Manual de Funciones, ello don independencia del Nucleo de
Conocimientos Bdsicos ya establecido. TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del
Servicio Civil que proceda inmediatamente a la publicacion de esta sentencia de tutela, para
lo que corresponda a los terceros indeterminados con interé ;. CUARTO: DESVINCULAR de la
presente accion constitucional al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. QUINTO:

ORDENAR NOTIFICAR la presente determinacidon. SEXTO: INFORMAR que contra esta
decisién procede el recurso de apelacion ante la Honorable Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito ludicial de Manizales, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato (Articulo 31
Decreto 2591/91). SEPTIMO: ORDENAR que, en caso de no impugnarse la presente decision,
se remita a la Honorable Corte Constitucional, para la eventual revision. NOTIFIQUESE ¥
CUMPLASE MAURICIO BEDOYA VIDAL JUEZ PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO

Adjunto copia del fallo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO DE
MANIZALES * Sentencia N° 71

Rad: 17001-31-07-001-2019-00071-00

REPUBLICA DE COLOMB/A

RAMA JUDICIAL

JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve (2019).

SENTENCIA:  N°71
RADICADO:  17001-31-07-001-2019-00071-00 n
ACCIONANTE:  OSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL |
ACCIONADA:  COMISION.NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
GOBERNACION DE CALDAS
UNIVERSIDAD LIBRE :

VINCULADAS:  DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA
CNsc!

1. EXTRACTO

- Debido proceso
- lgualdad i
- Trabajo

H

- Acceso al desempefio de funciones y cargos publicos

1 ] P gy ay P . .. s P
Ademas, se ordend notificacion a través de publicacion en la pdgina por existir terceros
indeterminados con interés legitimo en el resultado.
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Procede el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Manizales, a proferir

SENTENCIA en el proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES — COMPETENCIA Y PRESUPUESTOS PROCESALES

La demanda fue recibida el 5 de julio de los corrientes (Fis. 1-15), fue admitida
mediante auto del mismo dia (Fls. 17-19) y se notificé debidamente a las
partes interesadas (E}fls. 17-34). Por lo anterior, se han cumplido los
procedimientos judic;iales Yy no se encuentran-"nulidades procesales o
irregularidades sustanciales. Este Despacho tiene jUrisdiccién y competencia
para dictar sentencia en este Prot‘;—éso -'éé aciéra'dué el 19 de julio de ios
corrientes se recibid torreo electromco de la Oflcma Judicial en el cual se
solicitd analizar si se trataba de un caso de tutelas masivas segun el Decreto
1834 de 2015, por cuanto en el Juzgado Tercero de Familia se radico amparo

con hechos similares, ante lo cual, debe expresarse que la tutela ya se

encontraba, el mismo dia, con décision.

3. TESIS DE LAS PARZES — SINTESIS DE LA DEMANDA Y LA CONTESTACION
DE LA DEMANDA

b

3.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

¥

El sefior OSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL argumentd que el 15 de
diciembre de 2018, z;spirando al cargo de “Director de Banda, Codigo 265,

Grado 3, N. OPEC 71138”, se inscribié a la Convocatoria que abrid la Comision

‘R

:
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Nacional del Servicio Civil del Proceso de Seleccién No. 639 a 733; 736 a 739;
742-743; 802 y 803 “CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO ORIENTE”.

Agregd que el requisito minimo de estudios académicos se fijaron asi: “Titulo
de Profesional en una de las Disciplinas de los Nucleos Bdsicos del
conocimiento de musica; y como experiencfa minima, 12 meses de
experiencia profesional relacionada”. (Fl, 4). Asi, expresé que én la etapa de
verificacion de requisitos médicos la Comisién Nacional del Servicio Civil
dispuso no admitir su solicitud por no cumplir con el hﬁcleo basico de
conocimiento, mismo que uUnicamente es efectuado bor la Universidad del
Valle, lo que excluye los titulos de licenciatura en musica de las demds

instituciones de educacidn superior.

Afirmo que desde el 2007 se desem‘pe'ﬁa- en el mismo cargo ofertado en la
convocatoria, en provisionalidad, lo que derﬁuestr*a su idoneidad para ocupar
el mismo; y que antes del {‘lnencionado. cdncurso, -Ios requisitos minimos para
el mismo cargo en el aﬁ'6‘2005 habian sido “TITULO PROFESIONAL EN
MUSICA O PEDAGOGIA "ML(ISICAL”, lo cual hizo posible que tanto los

profesionales con NBC en Educacidn y en Musica, pudieran aplicar.

Finalmente, argumentd que el programa de Bandas Sinfdnicas Estudiantiles se
encuentra adscrito a las instituciones educativas cel Departamento por lo que
requiere de Licenciados en Musica, dado que con la curricularidad del

programa, con ellos los idéneos para desempefiar tal rol.

Por lo expresado considera vulnerados sus derechbs fundamentales al debido
proceso, igualdad, trabajo y acceso al desempéﬁo de funciones y cargos
publicos, por lo que formuld las siguientes preten:iones: i) Que se ordene a la
Gobernacion de Caldas, maodificar el ntcleo basico del conocimiento actual
(musica), requerido por el OPEC No. 71138 o hacer las gestiones ante la CNSC

para enmendar el error; iij) Que se ordene a la CNSC validar el titulo



profesional de Licencirdo en Musica como requisito minimo para el cargo de

Director de Banda. (Fl. 7).

1.1.1. PREMISA [iE HECHO.
1

El sefior OSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL indicé que participd en la
Convocatoria del Proceso de Seleccién No. 639 a 733; 736 a 739; 742-743; 802
y 803 “Convocatoria Territorial Central Oriente” aspirando al cargo de
“Director de Banda, Cidigo 265, Grado 3, No. OPEC 71138”.’ Aseveré que fue
inadmitido por no cdr‘nplir con el Nucleo Basico de-€Conocimien|tos: Musica,
pese a haber aportacj‘a el titulo profesional de “Licenciatura en Musica” de la

Universidad de Calda$

212  PREMISA DE DERECHO

k]

El accionante estima vulneradoslos derechos al debido proceso, a la igualdad,

al trabajo y al acceso a cargos publicos.

2.1.3. ANTITESIS DEN.ANDADOS

- El Apoderado de la Liniversidad Libre de Bogota expresod que, en tratandose
de la “Convocatoria Territorial Centro Oriente”, Proceso de Seleccion No. 639
a 733; 736 a 739; 742+743; 802 y 803 “CONVOCATORIA TERRITORIAL CENTRO

ORIENTE”, las fases del concurso, son las siguientes:

“1, Convocatoria y Divulgacion. 2. Adquisicién de derechos de participacién

e inscripcion. 3. Verificacién de requisitos minimos. 4. Aplicacion de pruebas.

4.1. Pruebas de coinpetencias bdsicas. 4.2. Pruebas de competencias



funcionales. 4.3. Pruebas de competencias comportamentales. 4.4.
Valoracién de antecedentes. 5. Conformacion de listas de elegibles. 6.

Periodo de prueba”. (Fl. 39).

i

Ademas, como requisitos generales: “1- ser ciudadano colombiano 2. Cumplir

con los requisitos minimos del empleo que escojc el aspirante, sefialados en

la OPEC correspondiente {...)”

Para el caso concreto, agregd que el actor no interpuso las reclamaciones dos
dias después de [a publicacion de admitidos, segun lo estéblecido en el
articulo 24 de los Acuerdos’, y que adjuntd el Titulo de Licenciado en Mdsica,
el cual no puede ser objeto de valoracién en la etapa de requisitos minimos
por cuanto el nucleo basico de conocimiento es diferente al solicitado por la

OPEC.

Por lo anterior, expreso que se opone a todas las pretensiones del actor por

considerarlas improcedentes-; {Fls. 38-45).

- El Representante de ié'Com‘isién Nacional del Servicio Civil argumento que
la tutele se torna improcedente en este caso. Agregé que para el caso
concreto, el accionante no cuehta con los requisitos minimos exigidos por la
convocatoria en tanto el programa de Licenciatura en Musica se encuentra
dentro de los Nucleos Basicos de Conocimiento: Educacidn, como se constata
en el Sistema Nacional de Informacién de Educacibn Superior, y no en Musica
que es lo que se requkiere en la convocatoria; y dicha regulacion se encuentra
establecida en el Decreto 1083 de 2015.

Aunado a ello, afirmé gque no se evalud el requisfto de la experiencia laboral

en la cual consta que “presta sus servicios en el ~argo de Director de Banda

? “Articulo 24. RECLAMACIONES. “Las reclamaciones con ocasion de los resuftados de la verificacion
del cumplimiento de requisitos minimos, deberdn ser presentadas por los aspirantes a través del
SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los resultados en os
términos del articulo 12° del Decreto ley 760 de 2005, las cuales serdn decididas por la CNSC a través
de lo universidad o institucidn de educacidn superior contratada por la CNSC”.



desde el 6 de febrero de 2007 hasta la fecha” toda vez que su titulo hace
parte del NBC de Educ:icién y no de Musica. (Cfr. Fl. 65).

1

2.1.4. INFORMACION SOLICITADA A DEMAS INSTITUCIONES EN EL TRAMITE

- La representante de.la Universidad de Caldas anexd respuesta del Director
del Departamento de Musica en la cual se indico el link que indica cudles son
los componentes basicos y el perfil profesional de la carrera profesional de

Licenciatura en Musica en la Universidad de Caldas. (Cfr. Fis. 46).

- El Jefe de la Oficina /\sesora Juridica del Ministerio de Educacién manifesté
que la accién de tutela en este caso se torna improcedente por ausencia de
vulneracion de los derachos fundamentales del actor, pues nada tiene que ver

este Ministerio con los concursos orientado‘s por la CNSC.

Por lo expuesto cons;dero que no es responsable de la vulneracion de las
garantias del actor, careuendo de legitimacion en la causa por pasiva. Asi,
solicitd que se desest;me Iakacuon impetrada por ser un hecho que no es de

competencia de la entidad. (Fls. 49-52),

- La Universidad del Valle aport6 la Resolucién No. 040 del 19 de abril de
2018, mediante la cual se definido la estructura curricular de! Programa
Académico ”LICENCIA ”URA EN MUSICA”. Al respecto aportaron la lista de las

asignaturas para obtener el titulo. (Cfr. Fls. 72-73 fte y vuelto, sobre lo cual se

hablara en el acépite ¢ 2 consideraciones).

3. CONSIDERACIONES
3.1. PRESUPUESTOS MATERIALES DE LA SENTENCIA DE FONDO

Las partes tienen legitimacién e interés para obrar, se han cumplido los

tramites legales formales, la via procesal es la correcta, existe ausencia de



cosa juzgada, transaccion, conciliacion, caducidad, desistimiento, litigio
pendiente y la decisién no estd sometida a plazc o condicion, por lo que es

procedente dictar sentencia.

3.2. PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

Corresponde a este Despacho Judicial determinar, si las entidades accionadas
han vulnerado los derechos al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al
acceso a los cargos publicos, al admitir al accichan,te en la “Convocatoria
Central Medio Oriente”, por cuanto su titulo de “Licenciatura en Musica” no

cuenta con el Nucleo Basico de Conocimiento: Mdsica.

4. NORMA JUDICIAL DEL CASO ~ RATIO DECIDENDI.

4.1. PREMISA DE HECHO.

Se tiene como material probatorio: Diploma y Acta de Gado —Titulo de
Licenciatura en Musica— del sefior Oscar Fabian Giraldo Canaval (Fls. 35-36);
Estructura Curricular de la Universidad del Valle de la carrera de Licenciatura
en Musica (71-73 fte y vto); Link en el que sei aportan los componentes
basicos del perfil prc;fesional de la carrera profesional de Licenciatura en

Musica de la Universidad de Caldas (Fls. 46); Manual de Funciones para el

empleo al que aplico el aspirante (Fl. 63); Decreto Ley 785 de 2005 (Fl. 58).

4-2- PREMISA DE DERECHO.

4.2.1. Ante lo expresado en acapites precedentes, es necesario abordar la

procedencia de la accion de tutela, ante [o cual se llevara a cabo el estudio

*
]

1



‘-fT
del amparo por cuanto se trata de un tema de relevancia constitucional. Y es

que, aunque en principio puede considerarse que es de competencia propia
de otras jurisdicciones", constituye un deber del juez constitucional analizar las
situaciones en las cuales se encuentran presimtamente cercenadas las
garantias fundamentail'es de quien las invoca, entendiéndose superada la

explicacién por la cual se torna el medio iddneo.

Al respecto, sobre la idoneidad del medio, se expresa:

“...) En relacién con la exigencia de que lo discutido sea de evidente

relevancia constitucional, esta Corte ha dicho que obedece al respeto por la

orbita de accién de Ias autoridades judiciales. Por ende, el juez de tutela

debe arqumentar clara y expresamente las razones por las cuales el asunto
sometido a su consyderacion es realmente una cuestion de relevancia
constitucional, que afecta los derechos fundamentales de las partes {...)*”

(Subrayado fuera del .‘f\exto original)

Asi, se advierte que eliaccionante invoca la vulneracidn del derecho al debido
proceso, lo que hace necesario que a través del juez constitucional se realice
el correspondiente estudio para determinar si efectivamente existié la
vulneracion, 1o que a la par hace parte de sus deberes como garante de la
Constitucién Politica. ‘

Por ell‘ct)',':'se debe rgér.:;ltar como la Corte Constitucional en relacion con las
actuaciones administ‘ll"fativas y la procedencia excepcional de la accién de
tutela en materia de concurso de méritos ha sefialado “contra los actos de
tramite la accion de tutela solo procede de manera excepcional, cuando el
respectivo acto tiene-la potencialidad de definir una situacion especial y

4
sustancial dentro de la actuacion administrativa y ha sido fruto de una

* Sentencia T-109 de 2019. Mt.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.

“r
L
?
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)
actuacion abiertamente irrazonable o despropvrcionada del funcionario,

con lo cual vulnera las garantias establecidas en la Constitucion™.

4.2.2. Ademas, en relacién con la procedencia excepcional de la acciéon de
tutela frente a los actos administrativos de tramite®, la Corte ha sido clara al
sefialar que “la procedencia solo es viable cuandc sean actos de tramite que
i
no sean susceptibles de la accion ante la via ordinaria ‘Ellas son:-Esta clase
de actos no son susceptibles de accion contenciosa administrativa y, en tal
virtud, no existe medio alternativo de defen.;s"a judicial que pueda ser
utilizado para amparar los derechos constiiucionales fundamentales

vulnerados o amenazados de manera inmediata.’.
7

f.

4.2.3. El acuerdo que regula la Convocatoria :Te;rriforia! Centro Oriente,
establecid: “ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion
de los resultados de la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos,
deberdn ser presentadas por los aspirantes a través del SIMO, dentro de los
dos (2} dias habiles siguientes a la fecha de pubﬁ{mcién de los resultados, en
lfos términos del articulo 120 del Decreto Ley 76_6 de 2005, las cuales serdn
decididas por la CNSC a través de la universidad o institucién de educacion
superior contratada por la CNSC {..) Contra Id.f decision que resuelva las

reclamaciones no procede ningun recurso”. £

4.2.4. Y en el caso con}:reto, aunque no hubo ‘reclamacién por parte del
accionante al mpme‘ﬁfo de ser admitido, debe aélararse, primero; gque en el
Decreto 2591 de 1991 se consagra que el heého de no acudir a la via
gubernativa, no impide que se pueda iniciar el tramite tutelar: “(...}
ARTICULO 92- Agotamiento opcional de la via gubernativa. No serd

necesario interponer previamente la repisicion u otro recurso

*5U617 del 5 de septiembre de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

® Ver SU-201 de abril 21 de 1994 y T-420 de agosto 13 de 1998, en ambas M. P. Antonio Barrera
Carbonell; T-961 de octubre, 7 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez; T-123 de febrero 22 de
2007; M. P. Alvaro Tafur Galvis, T-945 de diciembre 16 de 2009; M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, T-
1012 de diciembre 7 de 2010, M. P. Maria Victoria Calle Correa;,:g T-050 de febrero 5 de 2013, M. P.
Nilson Pinilla Pinilla. ;
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administrativo para presentar la solicitud de tutela {...})”; y segundo, haber
realizado dicha reclamacion constituye una formalidad, pues la respuesta
seria la misma y contra ella no proceden recursos. Por lo tanto, no puede
convertirse en una rgzon de improcedencia de la tutela, cuando la misma
razon de inadmisién a la convocatoria, es de la cual se predica la presunta

vulneracion de los deréchos fundamentales invocados.
ke

Por lo tanto, es pertin,é_nte estudiar las siguientes tematicas:

%

4,2.5, Nucleos Basicos de Conocimiento. Sobre éstos, debe expresarse que en
el documento virtuallide la convocatoria a la cual aspira el actor “Centro

Oriente”, se expresa que:

“(...} El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES,
4

agrupa los diferentes profesiones o disciplinas académicas en Nucleos

Bdsicos del Conocimiento -NBC- y estos a su vez en dreas del conocimiento.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional , Los nucleos basicos del

conocimiento son una.division o clasificacion de un drea del conocimiento en

sus campos, disciplinas o profesiones esenciales (...)*”

i
Dentro de este contexto, es en la pagina de dicho sistema en el que puede
consultarse el nljcleonl':;ésico de conocimiento para cada area, de acuerdo a las
diversas convocatorias. Fue el Decreto 1767 de 2006 el que reglamento el

Sistema de Informacion de la Educacién Superior, cuyo articulo 1 preceptua:

“El Sistema Nacional'de Informacién de la Educacion Superior, SNIES, es el
conjunto de fuentes,,; procesos herramientas y usuarios que, articulados
entre si, posibilitan y j'facilitan la recopilacion, divulgacion y organizacién de
la informacion soblfé‘ educacion superior relevante para la planeacion,

e

monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector.”

3

® Tomado de: file:///C:/Users{NATALIA/DownIoads/G%ZOVRM%ZOActualizada.pdf
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Ademas, el legislador promulgé la Ley 909 de septiembre 23 de 2004, por la
cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan; otras disposiciones, ley
estatutaria que fue reglamentada parcialmente pbr el Decreto Nacional 4500
de 2005 y Decreto Nacional 3905 de 20009, parcialmente por el Decreto
{

Nacional 4567 de 2011,

Valga mencionar, el Decreto Ley 785 de 2005, que consagra lo relacionado
con las “plantas de personal manuales especificos.“de funciones

o LU .
requisitos”, en el cual se expresa que corresponde a la unidad de personal de
los organismos adelantar la elaboracion vy actu_ei]i*iacic')n del manual de

funciones y de requisitos: L
P
“ARTICULO 32. Expediciéh. La adopcié:;; ddfckgn, modificacion o
actualizacion del manual especifico se eéfectuard mediante acto
administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones
del presente decreto, El establecimiento de las: plantas de personal y las
modificaciones a estas requerirén, en todo ca.;:a, de la presentacion del
i

respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.
Corresponde a la unidad de personal de cada arg’anismo o a la que haga sus
veces, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion,

modificacién o adicion del manual de funciones y de requisitos y velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.”
Adicionalmente, el Articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 establecid

t
que: ‘

“ARTiCULO 2.2.2.4.910isciplinas académicas o p’fpfesiones. Para el ejercicio
de los empleos que %exijah como requisito el _;titulo o la aprobacion de
estudios en educacion superior, las entidades y gnrganismos identificardn en
el manual especifico de funciones y de compete:’;rcias laborales, los Nucleos

Bdsicos del Conocimiento —NBC- que contengan ius disciplinas académicas o
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profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema

Nacional de Informacidn de la Educacién Superior —SNIES”.

4-2-6- Entonces, para abordar el caso concreto, en efecto, si se consulta en la
pagina del Sistema Nagional de Informacion de la Educacion Superior, se tiene
que el programa de “Licenciatura en Musica” de la Universidad de Caldas, en
principio no cuenta é‘Jn el Nucleo Basico de Conocimientos: Musica. En la

pagina de consulta el NBC par el mencionado titulo es, Educacidn.
Dicha circunstancia conllevé a que el sefior OSCAR FABIAN GIRALDO
CANAVAL haya sido f%nadmitido por no cumplir'con.u‘hby de los requisitos

minimos solicitado por la OPEC “titulo profesiona‘l;éh{una de las disciplinas

de los Nucleos Bdsicos del Conocimiento: Miisica”.

Sin embargo, también es claro que’la entidad -encargada de la convocatoria
debe realizar un Manual del Empleo ajustado. at perfil que se requiere y a los
nucleos basicos de conocimiento correspondientes. De ahi que en la

convocatoria que se estudia, en el mismo, se haya establecido lo siguiente:

£

‘Descripcion: Coordincr, implementar y administrar los planes, programas,
proyectos, procesos yiprocedimientos artistico-musicales en relacion con las
bandas musicales, reqt eridos como soporte para el desarrollo de los programas
especiales de la secretaria de educacién departamental, acorde con las politicas,
normativas, lineamieritos y estrategias vigentes, con el fin contribuir al
desarrollo integral de los jovenes y en general de la comunidad Caldense (...)

Funciones del cargo

. Controlar la éje‘;.r:ucién de los planes, programas, proyectos, procesos y
procedimientos relativos a las bandas musicales, con el fin de verificar su
estado, evaluar la gestion, los resultados y el impacto y proporcionar
informacion util, veraz y oportuna para la toma de decisiones.

. Apoyar la gestion mediante la ejecucién de las actividades musicales
asignadas en el marco de sus competencias, que atiendan a lo dispuesto en
las politicas, normas y procedimientos institucionales, con el propésito de
contribuir a lograr I¢;; objetivos estratégicos e indicadores de desempeiio
establecidos en los instrumentos de planeacién estratégica y los Sistemas de
Gestidn. )

. Rendir informe* sobre los planes, programas, proyectos y procesos de
la dependencia, que cumplan las condiciones exigidas por la ley o sus
superiores inmediato.;%, para dar cuenta del estado actual de los mismos,
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fomentar la transparencia institucional y servir de insumo en la toma
decisiones. ;
. Apoyar la consolidacion de los indicadores de gestién de la

dependencia para proponer y ajustar las acciones de mejora
correspondientes. '

. Las demds funciones asignadas por la ‘autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del empleo.
. Orientar y resolver los requerimiento; recursos e inquietudes

provenientes de las instituciones, dependencias ¢ personas con relacion a los
planes, programas, proyectos, procesos y procedimientos de las bandas
musicales, para favorecer la correcta ejecucién de los mismos, segin las
politicas institucionales y la normativa legal

. Cumplir con las actividades generadas en Ios procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion propios de
la dependencia, con el propdsito de contnburr al logro de objetivos
institucionales. =
. Formular y ejecutar los planes, programas, proyectos, procesos y
procedimientos de las bandas musicales,. para -Contribuir al desarrolio
integral de los jévenes y en general de la comunidad Caldense.

. Definir y proponer herramfentas metodolég:cas procedimientos e
instrumentos que permitan mejorar la prestac:é.e de los servicios, con el fin
de garantizar un adecuado’ -desarrollo de. das acciones encaminados a
fortalecer las capacidades mus:cales del departarnento.

. Coordinar los planes, programas, proyectc s y procesos a su cargo, con
las - instituciones, dependencias y/o- personas requeridas con el fin de
optimizar su funcionamiento y los recursos disponibles.

. Supervisar el desempeifio del personal de las instituciones o
dependencias que participan en la ejecucién de los planes, programas,
proyectos y procesos, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Gobernacién de Caldas. :

. Elaborar estudios y efectuar propuesta; de ajuste a los planes,
programas, proyectos y procesos que se lleven Euv cabo en la dependencia,
implementando aquellos que se definan por parte de los érganos de
direccion, para lograr'el mejoramiento de los m:smos7 ”

i
'

4.2.7. Con base en lo citado, en principio, aparertemente, resulta razonable
que en principio el accionante no cumple con los requisitos minimos
establecidos, en razdn del Nicleo Basico de Conocimientos. No obstante, es

necesario emprender un analisis partiendo de las siguientes premisas:

7 Tomado de https://grupogeard.com/co/empleos/convocatorias/639-739-territorial-centro-

oriente/director-banda-71138/
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- En el afio 2005 se ofertd convocatoria para el empleo de Director de Banda

en la cual se requeria ¥ itulo Profesional en Musica o Pedagogia Musical.

- El sefior OSCAR FAB‘IAN GIRALDO CANAVAL desde el afio 2007 ejerce en

provisionalidad el rol de director de Banda Grado 3 (mismo para el cual aspira

concursar).

- Si se analiza la estructura curricular de las diferentes universidades que
cuentan con el programa de “Licenciatura en Musica”, si bien tienen
diferencias, en esencia el perfil profesional se adhiere a la lista del manual de

funciones publicado por la entidad que convoca (Gobernacion de Caldas).

Al respecto, confrontar folios 72-73 fte y vto, que establece el pensum de la
Universidad del Valle/y cuyo NBC es: MI.'ISica,A:_EI:l perépectiva con el curriculo
del programa de. la Universidad" ‘de ' Caldas en el link:

http://artesvhumanidﬁades.ucaId‘as;gd'u,.co/depar“cémentos/musica/ad misio

nes-licenciatura-musica/ y cuyo NBC es: Educacion.

De dichas premisas se@:‘dejsprende gue aungue formalmente el titulo de
Licenciatura en Musica "deﬂl‘a Univéfsidad de Caldas, aparentemente no hace
parte de dicho Nucleo Bés'itb‘ de Conocimientos, en esencia, el perfil
profesional se adhiere al Manual de Funciones citado anteriormente, pues la
descripcion es lo sufic{entemente amplia como para interpretarse que dicho

titulo, pese a tener un ENBC diferente, se acople a lo requerido.

4.2.8. En el mismo ord"-;?n, el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015
establece: '

“ARTICULO 2.2.2.6.2:Contenido del manual especifico de funciones y de
competencias laborales. I manual especifico de funciones y de
competencias laboralés deberd contener como minimo:

1. Identificacion y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propésito y la descripcion de
funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.
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4. Requisitos de formacién académica y de exp(’nencm” (Subrayado fuera
del texto original)

) . . ' . .

Dichos requisitos se establecieron en el Manual de Funciones, lo que bajo un
estudio objetivo se adhiere perfectamente a los componentes basicos y perfil
profesional de la carrera profesional de Liceficiatura en Mausica de la

Universidad de Caldas, independientemente de que su NBC sea Educacion.

Y es que, se estd excluyendo al aspirante OSCAR FABIAN GIRALDO CABAVAL
por el NBC del titulo aportado, pese a que el manejofq‘uef se da a las
licenciaturas de mdusica en general, esta d:senado\)para cumplir con las

funciones establecidas en el manual transcrito en parrafos anteriores, tanto
N
es asi que otros programas con la misma.déncminacién —Licenciatura en
Q [

o~

Musaca— se encuentran en la péagina del SN/ ES 'con nucleo basico de
i— \ ‘
conocimientos: Musica. } "‘* 2

IR k..
N7 2
D00 oy
Dentro de la misma lined argumentatlva, observese lo siguiente:

TSN

\-/ —_ h
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GO du Inewcion vt - T . .
Cudgo SHIES Frogrerma. . ) L - T T v
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=3
Géemio Cudepn SIAES o [T Reconecmicrin
L Nomits n inattucsin Prootama Homtwa Programa ehrama Foumacidn Mstaacioples Ll e
1t Ut HEDAD NAGIONAL D 2% LG AL LU Unwermtara Fravenaal oo ARa
2 3 MUSICA eSTRUMIEHTAL ACTRO  Unwarsisna Praaanaz mc ARD
3 1% 4Ty ESPECIA LLAGION k1 RIRLTRD  Eapbcmnctn  Presanaal WA
MUSICOTT RAMA tUrevermana
4+ 1w Ft 1] MAESTRIA EN DIRECCION SRISOINCA ACTRD  Masskia Prowsnaad  HA
3 it AZTAT MAEST A I'H MUSIOO TERAM A AGTRVO Haenris Tassnas mmo
Lad
1 Wit MEETTRNA BH MURCOLOOLA ACT O Wamina Prrssraal v
7 1w 1087 OMIZOGHOH DE BAHDA AL 2D Uheesiine Brevvibal  Reghwo
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LCRITT e MAEST NN FH ARG ACT T Heesha Preseranl l?tnni;'
1 WEVERVIDAD TEGHOLOGICA 101844 ESPEGALIZACION EN TEORADELA Wi * hD Fwpegazacen  Sessnam KA
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14 1208 UNNVERMDAD DE ANTIOCARA 487 MUSCA- CAHTO ACTr Y Udvaveiasa Pressnoal l'hg.:.
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® Tomado de https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa#
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En la consulta efectuada en el Sistema Naciconal de Informacion de Educacion
Superior se encuentrs que otros programas que son de licenciatura en
musica, como el de la i.Jniversidad de Antioquia, tienen como NBC: Musica, de
lo cual, si se toma un;?;:riterio de igualdad, el perfii profesional del accionante
es el mismo pese a que esté formalmente establecido un NBC diferente, esto
es, Educacion, mismo -que no puede tornarse como un obstaculo para optar
por cargos cuyos manuales de funciones se ajustan a su perfil, dada la
naturaleza de la formaciéon académica que ofrece el accionante y las

funciones especificas que se deben cumplir.

4.2.9. Entonces, si bign, no se puede a traves de e}s_;té’accién, modificar el
nucleo basico de conacimientos, debe reconocersé que el programa que se
I .

analiza si tiene relacir'_in con las necesidadeskdial' nﬂ’cleo pues la licenciatura

x‘f

que se aporta por el awonante tiene. un area comun en formacion musical.

k‘k z\.

4.2.10. En ese sentldo es éuando debe prlmar el derecho sustancial sobre las
formalidades, pues, prlmero no athumo sus conocimientos empiricamente,
sino que por el contrarlo obtuvo eI titulo de licenciatura en musica de la
Universidad de Caldas; segundo, pese a que el NBC sea Educacion, su perfil se
adhiere ﬁer‘fé‘ctémentp al Manual de Funciones de la Convocatoria, gue no se
tornan“ dis;‘irhiles ‘a I9s conocimientos por é| adquiridos; y tercéro, el
accionante se ha de_s(erhpeﬁado como Director de Banda desde el afio 2007, lo

que permite reafirmar’lo argumentado.

Al omitir dicha situacidn, se estaria incurriendo en un exceso ritual
*

manifiesto, ya que, como lo ha esgrimido la Corte Constitucional en su

momento: :

H
i

“(...) se presenta en los casos donde el juez o magistrado obstaculiza “la

efectividad de los derechos constitucionales por motivos formales”, es decir,

el procedimiento es una barrera para la eficacia del derecho sustancial y en

ese sentido, deniegan justicia, por “(i) aplicar disposiciones procesales que
&
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:

se oponen a la vigencia de derechos constitucicnales en un caso concreto;

(i) exigir el cumplimiento de requisitos formales de forma irreflexiva y que
en determinadas circunstancias puedan constituir cargas imposibles de
cumplir para las partes, siempre que esa situacion se encuentre
comprobada; o (iii), incurrir en un rigorismo procedimental en la apreciacion

de las pruebas”. (Subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, es manifiesta la necesidad de amparar los derechos
fundamentales del sefior GIRALDO CANAVAL, co'r.no crite[ié de igualdad y en
razédn del cumplimiento con el perfil del Manual de Funciones expedido por |a

[

Gobernacion de Caldas.

5- SINTESIS DE LA DECISION

Excluir de valoracion la experiencia del accionantz y el titulo otorgado por la
Universidad de Caldas, en razén de una formalidad excesiva, vulnera el
derecho fundamental a la igualdad vy el debido proceso del sefior OSCAR
FABIAN GIRALDO CANAVAL, por falta de andlisis de los componentes basicos
del perfil profesional de dicha carrera, en armoria con lo establecido en el
Manual de Funciones realizado por la Goberhacién de Caldas para la

Convocatoria.

Por lo tanto, se ordenara a LA GOBERNACION DE CALDAS, que analizados los
componentes basicos y el perfil profesional de Licenciatura en Musica de la
Universidad de Caldas, proceda a admitirlo enila Convocatoria Territorial
Medio Oriente, en virtud de que cumple con lo establecido en el Manual de
Funciones, ello con i_ndependencia de que el NCZB sea Educaciéon, pues es

manifiesto que se trata del mismo perfil profesio;';zal.
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Se desvinculara al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, como quiera que
sus competencias no se extienden a decisiones en concreto en el desarrollo

material de la convocatoria.

lgualmente se ordena: & a la Comision Nacional del Servicio Civil que proceda
inmediatamente a la publicacion de esta sentencia de tutela, para lo que

corresponda a los terc2ros indeterminados con interés.

6- SENTENCIA

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PENAL DE 'CIRCU_I,TO ESPECIALIZADO
DE MANIZALES, administrando Justicia en_nf‘nbre de'-la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, RESUELVE: ~

M

PRIMERO: TUTELAR Ios déré‘chos,fundamentales al debido proceso y a la
igualdad, del sefior GSCAR FABIAN GIRALDO CANAVAL, vulnerado por LA
GOBERNACION DE CALDAS Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: ORDENAR_Ea la GOBERNACION DE CALDAS en coordinacion con la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién del
presente fallo constitucional, que analizados los componentes basicos y el
perfil profesional de ';‘_icenciatura en Miusica de la Universidad de Caldas,
proceda a admitirlo en virtud de que cumple con lo establecido en el Manual
de Funciones, ello con;independencia del Nucleo de Conocimientos Basicos ya

establecido.
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:
TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional delf Servicio Civil gue proceda

inmediatamente a la publicaciéon de esta sentericia de tutela, para lo que

corresponda a los terceros indeterminados con interés.

CUARTO: DESVINCULAR de la presente accidén constitucional al MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL. |

i
QUINTO: ORDENAR NOTIFICAR la presente determinacion.
SEXTO: INFORMAR que contra esta decision proc{ade el recurso de apelacion
ante la Honorable Sala Penal del Tribunal Supei!'ior del Distrito Judicial de
Manizales, sin perjuicio de su cumplimiento inm;'agliatb {(Articulo 31 Decreto

2591/91).

¥
SEPTIMO: ORDENAR que, en caso de no impugnarse la presente decision, se

remita a la Honorable Corte Constitucional, para la eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'/,k'/.._:—""/(" &2 f"/é, C/; (“/7[
MAURICIO BE%:?VI AL

JUEZ PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO



