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Jueces 

Bogotá D.C 

 

Solicitud:  Acción de Tutela contra el Fondo Rotatorio de la Policía. 

Según lo consagrado en el Art. 86 de la constitución política de Colombia me permito interponer 

esta acción de tutela en contra el Fondo Rotatorio de la Policía entidad del sector defensa, puesto 

que están vulnerando mis derechos fundamentales consagrados en la Constitución política del 91, 

así: 

Derechos vulnerados 

ARTÍCULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y 

opiniones, la de informar y recibir información veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos 

de comunicación. 

Articulo 23 Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por 

motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolución. El legislador podrá 

reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos 

fundamentales. 

ARTÍCULO 25. El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, 

de la especial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones 

dignas y justas. 

HECHOS 

El día 27 de diciembre de 2022, interpuse un derecho de petición de forma respetuosa y cortes a la 

Comisión de Personal del Fondo Rotatorio de la Policía, expresando mi inconformidad por unos 

nombramientos provisionales previstos para el año 2023 de un personal de supernumerarios de la 

entidad, dicho documento lo entregue de forma física y digital, sin embargo fue direccionado a la 

Dirección General a la señora YURI PAOLA HERNANDEZ ESPINOSA, funcionaria que actualmente 

labora como asesora de la Dirección General, ella no hace parte del comité de personal, ni mucho 

menos ostenta derechos de carrera, siendo una actuación errónea de la administración al no remitir 

el documento al directamente competente, tal cual como lo establece el procedimiento de la 

Comisión Nacional del Servicio Civil, anexo pantallazo del sistema Orfeo donde se evidencia la 

respectiva falla. 

 

Se puede observar que existe por parte de la institución, un silencio administrativo que para mí es 

preocupante, puesto que ya pasaron los 15 días hábiles que la ley establece para dar respuesta a los 



derechos de petición, de otra parte, temo por las represarías que la entidad pueda tomar en mi 

contra; generalmente quien expresa sus ideales termina trasladado a otras dependencias o 

delegado en oficinas o secciones diferentes a las ganaron por mérito. 

En mi caso particular me preocupa la afectación que las decisiones de la Dirección General puedan 

generar tanto en mi entorno económico, laboral y psicológico, yo actualmente no tengo tranquilidad 

puesto que me preocupa mi situación, yo necesito mi trabajo en Venecia, adquirí un apartamento 

el cual estoy pagando cerca al complejo industrial Muzú, mi especialidad es en Comercio Exterior, 

para ello me prepare y concurse en dicha área, es de aclarar que actualmente solo existe mi cargo 

6-1-18 para el desempeño de labores en depósito Aduanero y temo que la institución me asigne a 

otra dependencia para poder justificar la contratación de otro funcionario en mi reemplazo, 

indicando que no se cuenta con alguien de planta para cubrir la vacante, por lo anterior solicito que 

respeten las funciones que me gane en el concurso del sector Defensa y el cargo que actualmente 

ostento, que es en el Grupo de Operaciones de Comercio Exterior, así mismo dentro de la entidad 

verificando el manual de funciones no existe otra dependencia equivalente u otra oficina de 

Comercio Exterior a la cual me puedan trasladar. 

 

Del CAPITULO 2 DE LA FUNCION PÚBLICA Artículo 122. De la constitución política de Colombia, 

establece que  “No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento 

y para proveer los de carácter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva 

planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. 

De acuerdo a lo anterior, yo ingrese por concurso de méritos el día 18 de abril de 2022 al grado 6-

1-18 Auxiliar de Apoyo Seguridad y Defensa, para desempeñar las siguientes funciones en la sección 

de Comercio Exterior del Fondo Rotatorio de la Policía: 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las funciones otorgadas, están contempladas en el manual de funciones vigentes por la entidad 

actualizado en el año 2018, en la página 230 en adelante se encuentra la denominación del empleo 

y  en la página 287 se encuentra mi cargo en específico; en el numeral 8 aparece una función 

relacionada con el manejo y cuidado del montacargas, requisito que no fue considerado como 

mínimo para participar en el concurso de méritos del sector defensa ofertado en el año 2018,  dicha 

vacante solo exigía ser bachiller y acreditar la experiencia en comercio exterior, para lo cual anexo 

la respectiva evidencia del SIMO donde se pueden ver los requisitos mínimos de la convocatoria: 



 

De acuerdo a lo anterior,  yo suministre todos mis soportes para el empleo, los cuales puede 

consultar la entidad en cualquier momento y validar su veracidad, al yo haber ocupado un grado 

equivalente como auxiliar administrativo en el Ejército Nacional durante 7 años, la convalidación de 

los requisitos fue del 100%, adicional al ser profesional el Decreto 1070 de 2015 indica que el titulo 

otorga ciertos años de experiencia, dicha aclaración la realizó debido a que la señora YURI PAOLA 

HERNANDEZ ESPINOSA (Asesora de la Dirección General del FORPO), me manifiesta que no entiende 

el por qué yo ingrese si no cumplía con el perfil, acción que considero discriminatoria y que pone en 

tela de juicio mi experiencia profesional y laboral, faltando a mi buen nombre, sin antes ella verificar 

mi desempeño dentro de la compañía, lo que he aportado a la Oficina de Operaciones de Comercio 

Exterior y el esfuerzo que hago día a día por ser una funcionaria ejemplar, exponiendo que durante 

mis 8 meses de trabajo he desarrollado mis actividades sin novedad alguna, de lo contrario he tenido 

un desempeño excelente con cada una de las funciones asignadas. 

Al momento de ingresar al Fondo Rotatorio de la Policía se concretaron los siguientes objetivos: 

 

 

 

 

 

 

 



Mi superior al realizarme la respectiva evaluación de desempeño el día 18 de octubre del año 2022 

me asigna una calificación del 100% lo que equivale a excelente, debido a que cumplí a cabalidad 

con cada una de las funciones interpuestas. 

En cuanto a la función del manejo del montacargas no he podido realizar dicha la actividad, porque 

no he recibido el curso por parte del Fondo Rotatorio de la Policía, es de conocimiento normativo 

que es una labor de alto riesgo y debe ser realizada por personal capacitado, es por esta razón que 

el funcionario Ivan Andres Acosta Usma, asumió esta responsabilidad por encontrarse certificado al 

momento de mi ingreso como civil de planta. 

Para la vigencia del 2022 se otorgó el curso y certificación a los operadores de montacargas para el 

mes de febrero y al yo ingresar en el mes de abril la entidad no contaba con la oferta de cursos, es 

así que a la fecha de mi incorporación la entidad ya contaba con un funcionario certificado, quien 

desempeño la función durante el año 2022. 

El día 25-11-2022 fui asignada para tomar el curso para el manejo seguro de montacargas tal como 

se observa en el siguiente cuadro: 

 

Sin embargo, al momento de iniciar el funcionario externo enviado por la empresa contratista que 

certifica a los montacarguistas del Fondo Rotatorio de la Policía, nos dice que lo que él iba a realizar 

era una sensibilización teórica mas no un curso para aprender de cero, situación que puse en 

conocimiento a la coordinadora de Comercio Exterior de su momento mediante audio de whatsapp, 

prueba que anexo al final, donde le manifesté a mi jefe que por favor interviniera ante talento 

humano para que me dieran el curso desde cero, porque no estaba en la capacidad de maniobrar la 

máquina sin recibir al menos clases básicas de su funcionamiento, denotando que no ha sido falta 

de voluntad y compromiso de mi parte como se manifiesta, sino que no que la entidad no oferto el 

curso que aplicaba para iniciar de ceros con la operación de la máquina, por lo anterior, la 

coordinadora ordena que abandone la capacitación y que en mi reemplazo la tome el funcionario 

Ivan Andres Acosta Usma, por ser ya certificado, simplemente con la charla el tercero le vuelve a 

otorgar el permiso de operador de montacargas.  



Así mismo, como no estoy realizando el manejo del mismo, la dependencia opto por asignarme más 

funciones para apoyar los diferentes procesos que aquí se manejan, sin perjuicio de mis funciones 

dentro del depósito aduanero, actividad que es realizada esporádicamente, puesto que las 

actividades dentro del depósito aduanero no son de ejecución constante y diaria. 

El día martes 27 de diciembre de 2022, me entero que mi compañero Ivan Andres Acosta Usma 

funcionario supernumerario de la entidad y otros más seleccionados por la Dirección, van a ser 

considerados para ingresar al Fondo Rotatorio de la Policía en grados provisionales más altos al que 

actualmente ostento, en el caso particular a mi compañero pretendían otorgarle un grado 6-1-21, 

para que siga desempeñándose en el depósito aduanero con la actividad del manejo del 

montacargas, por lo cual manifesté mi inconformismo mediante un derecho de petición, el cual  

nunca fue respondido por la entidad. 

De forma presencial me dirijo a la funcionaria que se encarga de liderar los temas de personal de la 

Dirección, para manifestarle  que yo por concurso gane el único grado que existe en planta 6-1-18 

para desempeñar actividades de depósito aduanero y que al habilitar un grado 6-1-21 el cual no 

existe en el manual de funciones vigentes, debería tenerme en cuenta por derecho preferencial y al 

tener el grado inmediatamente inferior podría aspirar al mismo en encargo, debido a que no existe 

ni un 6-1-19 ni un 6-1-20 en la misma categoría, por normatividad aplico para el siguiente que sería 

el 6-1-21. 

Esto denota que Fondo Rotatorio de la Policía está creando una nueva vacante al pretender vincular 

a mi compañero y le estaría asignando funciones que solamente yo tengo por carrera administrativa, 

en realidad quiero expresar el temor que me atañe por que la directora de la entidad pueda tomar 

la opción de moverme de mi cargo, vulnerando mi derecho a un trabajo digno, esto con el fin de 

que mi vacante sea ocupada por el funcionario que pretenda nombrar o asignar, desconociendo los 

derechos que adquirí al haber ganado un concurso de méritos. 

Es de aclarar que yo actualmente tengo las mismas funciones y tareas del funcionario, a excepción 

de manejo de montacargas, puesto que la entidad no me ha programado la capacitación, por lo 

tanto anexo evidencias de las actividades desarrolladas que demuestran que mi cargo de carrera y 

el de él tienen las mismas actividades, así: 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estas evidencias demuestran que yo estoy desempeñando mis funciones en el depósito aduanero, 

de hecho, siendo auxiliar en grado, pero profesional en estudio le he aportado a la institución, esto 

lo pueden verificar en las diferentes actividades que me ha asignado mi coordinador, quien puede 

dar fe de mi trabajo intachable y profesional. 



He realizado mis actividades en depósito sin contar muchas veces con los Elementos de Protección 

personal, así mismo cualquier tarea encargada por mis superiores las ejecuto de forma efectiva, 

razón por la cual nunca he tenido ninguna falla a nivel laboral y lo pueden observar en mi reporte 

de actividades semanales, donde dejo constancia de cada una de las labores que ejecuto en la 

oficina como en el depósito aduanero. 

 

 

Según el Artículo 53. El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá 

en cuenta por lo menos los siguientes principios mínimos fundamentales: Igualdad de 

oportunidades para los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la 

cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios mínimos 

establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y 

discutibles; situación más favorable al trabajador en caso de duda en la aplicación e interpretación 

de las fuentes formales de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por 

los sujetos de las relaciones laborales; garantía a la seguridad social, la capacitación, el 

adiestramiento y el descanso necesario; protección especial a la mujer, a la maternidad y al 

trabajador menor de edad. 

Referente a el Art.53 de la Constitución política de Colombia, considero que me están negando el 

derecho a tener igualdad de oportunidades, puesto que si revisamos a nivel educativo yo soy 



profesional en Comercio Internacional, tengo un tecnólogo, dos técnicos y varios cursos, cuento con 

experiencia de más de 11 años en el campo laboral, hecho por el que yo considero que debería ser 

considerada para participar por un encargo en un grado superior, de hecho si es por igualdad, se 

debería hacer una convocatoria pública a los funcionario de la entidad con derechos de carrera y 

que de acuerdo a su experiencia y capacidades puedan acceder equitativamente a los encargos y 

así mejorar la retribución salarial. 

La afectación está en que yo si voy a seguir con mayor responsabilidad pero con menor asignación 

salarial que todos mis compañeros, iría la entidad en contravía del presente artículo, adicional el 

mérito debe estar por encima de los intereses particulares de la institución, puesto que es una 

política pública, la cual consiste en acceder a empleo por mérito y no por decisiones propias de la 

entidad. 

 El mismo artículo, habla de acceso a la capacitación, esto se está vulnerado respecto al curso de 

montacargas, porque en mi dependencia no he sido tenido en cuenta para tomar el curso desde 

cero y la respectiva sensibilización, así como a mis compañeros los ha capacitado la entidad. 

Así sea el caso, me permito adjuntar acta de entrega que efectúa el funcionario Ivan Andres Acosta 

Usma para el reconocimiento de su liquidación y cesantía, donde se puede evidenciar que me hace 

entrega de sus funciones y responsabilidades, demostrando que tenemos la misma naturaleza del 

empleo. 

 



PRETENCIONES 

1. No permitir los nombramientos provisionales, hasta que surta la verificación de forma interna 

de la planta de carrera para cubrir en encargo las vacantes, de acuerdo al concepto de criterio 

unificado “Derecho preferencial a encargo en entidades pertenecientes al sistema especial de 

carrera administrativa del Sector Defensa”. 

2. Solicitar una medida cautelar para que la Dirección General del Fondo Rotatorio de la Policía 

no me traslade de la oficina de Comercio Exterior, respetando las funciones que me gane por 

concurso, porque si bien el cargo hace parte de la planta global de la entidad, no existe otra 

oficina de comercio exterior donde me pueda desempeñar, adicional no existe de mi parte 

acciones que afecten mi desempeño laboral, como para contemplar un cambio sin justa causa, 

anexo funciones. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Trasladar dicho requerimiento al Ministerio de Defensa Nacional para que de primera mano 

conozca las actuaciones de la administración del Fondo Rotatorio de la Policía. 

4. Concederme la oportunidad de tomar el encargo otro grado inmediatamente superior al que 

actualmente ostento, teniendo en cuenta a mis capacidades, logros, desempeño laboral y 

habilidades. 

5. Verificar si el Fondo Rotatorio de la Policía puede crear cargos y nombrar provisionalmente 

personal que no se encuentra dentro del Manual de Funciones, teniendo en cuenta el 

concepto emitido por la función pública, así: 



 

6. Solicitar al Fondo Rotatorio de la Policía el reconocimiento del mérito a los funcionarios con 

derechos de carrera. 

7. Poner en Conocimiento a la Función Pública y a la Comisión Nacional del servicio civil sobre 

estas irregularidades que tiene la entidad en materia de manejo del personal, con el fin que 

se efectúen las respectivas investigaciones del caso. 

8. Dar respuesta a las peticiones enviadas desde el día 27 de diciembre de 2022, las cuales a 

causa de silencio administrativo no fueron resueltas. 

Atentamente 

 

Lizeth Natalia Velasquez Guerrero 

C.C. 1012399545 

Correo: nataliavelasquez85@gmail.com 

Cel. 3124152545 
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