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Procedencia Reparto

Instancia Primera Instancia.

Providencia Sentencia N° 325

Decision DECLARA IMPROCEDENTE

Procede el Despacho a proferir sentencia conforme lo establece el articulo 22 del
Decreto 2591 de 1991, amparo que fuera interpuesto por CAMILA ANDREA
MONSALVE MUNERA, pretendiendo la defensa de los derechos fundamentales
de igualdad, peticion, derecho al trabajo, debido proceso administrativo, acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos por via de mérito, los cuales
considera vulnerados por COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
EJERCITO NACIONAL.

HECHOS.

Manifiesta la accionante, que participd en el proceso de seleccion de la convocatoria
Numero 637 de 2018, lanzada por el ministerio de defensa, por medio de la
Comision Nacional del Servicio Civil, inscribiéndose para optar por el cargo
“AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA cédigo 6-1. Grado 14,
identificado con el cdigo OPEC No. 106253, PROCESO DE SELECCION NO. 637
DE 2018-EJERCITO NACIONAL, perteneciente al sistema Especial de Carrera
Administrativa del Sector Defensa, Identificada como PROCESO DE SELECCION
NO. 637DE2018- EJERCITO NACIONAL”.

Alude la accionante que el 29 de noviembre del afio 2021, se publico la lista de

legibles mediante resolucion N° 14061, en la que ella ocupaba el tercer puesto, y




en segundo lugar se encontraba la sefiora GLORIA CECILIA GARCIA, quien ajuicio
de la accionante, no cumplia los requisitos exigidos para la vacante, pues las
funciones desempefiadas por la sefiora Garcia no aplicaban a la vacante.

En virtud de lo anterior, el 01 de diciembre del 2021, elevo peticién al Comando de
Personal solicitando la exclusion de la sefiora Garcia; y, el 07 de diciembre
siguiente, la entidad le respondié que una vez realizada la verificacion de la
documentacion registrada en SIMO por la sefiora GLORIA CECILIA GARCIA, se
encontré que efectivamente no registra ninguna experiencia para el cargo al cual se
postuld, por lo que consideré pertinente enviar la solicitud de exclusion a la
Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad a lo establecido en el articulo
14 del Decreto 760 de 2005.

El 07 de abril del 2022, la CNSC emiti6 auto nimero 334 admitiendo a tramite la

solicitud presentada, asi:
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Posteriormente, el 06 de octubre de 2022, la accionante radica un nuevo escrito
ante la CNSC, solicitando se resuelva la exclusion pedida. Informa que siendo
excluida la sefiora Garcia, ella subiria al puesto 2°, teniendo asi probabilidad de
adquirir el empleo, aduce que la lista de elegibles tiene vigencia hasta el 07 de
diciembre de 2022, y debido a que no ha tenido solucion por parte de la CNSC, se
vio obligada a presentar la presente Accién Constitucional.

Pretende con la accidn constitucional se le tutelen sus derechos Constitucionales,

al Trabajo, Debido Proceso, Igualdad, Vida Digna y al Acceso a la carrera



administrativa por concurso de méritos.

Allega con el escrito de tutela los copia de su Cedula de Ciudadania, Pantallazos
de la lista de elegibles, Copia del auto No. 334 fechado el 07/02/2022 y copia del
registro civil de nacimientos de sus hijos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

-La Comisién Nacional del Estado Civil, suministré informacion sobre el empleo
al que aplico la accionante, propdésito y funciones del mismo, ademas describe las
diferentes etapas del proceso de seleccién, alude que Expidié la resoluciéon No.
2021RES-400.300.24-14061 del 24 de noviembre de 2021. “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA,
Caddigo 6-1, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 106253, PROCESO DE
SELECCION NO. 637 DE 2018 -EJERCITO NACIONAL, del Sistema Especial de
Carrera Administrativa del Sector Defensa”. Y que la accionante Monsalve Munera
ocupa la posicion No. 3, para la provisién de 2 vacantes e indica que en ese sentido
no tiene derecho a ser nombrada en periodo de prueba.

Que ante la solicitud elevada por el Ejército nacional se profiri6 y comunico en la
plataforma SIMO, el auto No. 334 de 2022, mediante el cual se dio inicio a las

actuaciones administrativas como se muestra en el siguiente pantallazo:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Actuacian Administrativa tendiente a determinar sl procede o no la
axclusian da los elogibles ralacionados an la pana considarativa dal prasanta Scio Administratheo.

ARTICULD SEGUNDO.- Camunicar al contenide del presenta Aulo, a los alagiblas sefalados a
cantinuacidn, madianta ol Sistama de Apoaya para la Igoalkdad el Mdarito v la Opoerunidad -SIKMO-,
infoarmandalas que cuantan con el Wrmine de diaz (10) dias habiles, a partir del dia sigulente al envia
dea la comunicacidn, para que ejarzan su darecho da defensa y contradiccidn, an garantia dal debido
preceso administrativo, escrito que se recibird dnicamenta a travds dal mencionadoe aplicative (SIMO).

POSICION EMN LA
No. Orden OPEGC LISTA DE IDENTIFICACHIN NOMEBRE ¥ APELLIDOS
ELEGIBLES
1 105207 e C.CL 52470123 Andres Dal Pilar Lozanoe Suémz
2 105224 1 CC. 346559284 Balsy Milana Harmera Agudalo
3 105240 1 CoC. 10324949011 Oscar Andrés Vellsgquaz Tormes
4 105540 1 CLC. 32681563 Claudia Patricia Banguaz Quintana
& 105583 a CoC, FEa#E11178 Jhon Hamel Ruiz Bustacars
& 105738 2 GO A365T7438 Adriana Pacla Tomes Alvarez




POSICION EN LA
Ho. Orden | GQPEC LISTA DE IDENTIFICACION HOMBRE ¥ APELLIDOS
ELEGIBLES
T 106746 1 C.C. 63263231 Maney Maricala Archila Torres
a 106764 1 C.C. 40048558 Melly Paola Ros Sanabria
g 1058TE 2 0. TA0EITEE Dalvl Yacid Medina Gutiérraz
10 106888 1 C.C. 531349730 Selonia Alexandra Reyes Figueroa
11 2 C.C. TOT 29026 Jhon Fredy Gonzalez Castro
12 a C.C.ATr08184 Dayei Ribero Pioco
1068067

14 4 C.C. 8ne1TasE Wilton Javier Conlreras Bermidez
14 & C.C. G2004016 Mareela Dalgads Eulagaks
16 1068074 1 C.C. 40784532 Judith Rosaro Murala Aranzalez
16 108087 1 C.C.AT100246 Héolor Edmundo Rosero Casiro
17 106187 1 C.C. 20109381 Margil Franco Oraga
18 106180 12 C.C. 402335666 Flar Alba Baltrén Pérez
14 106253 2 C.C. 42260721 Glaria Coecilia Garcia

Y acredita en el escrito la notificacion de la informaciéon a la sefora Gloria Cecilia

Garcia Asi:

Fecha

notificagon

Detalle

Estado

Notificacidén Resolucién Mo. 17965 del .
16 de noviembre de 2022 2022-11-16 Leida &
Notificacién AUTO Nro. 334 DE 2022-04-07 Leida Q

2022 del 07 de abnl de 2022

Posterior a todo lo anterior, la CNSC profiri6 resolucion No. 17965 del 16/11/2022,
“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada
por la Comision de Personal del Ejército Nacional, respecto de un (1) elegible, en el
Proceso de Seleccién No. 637 de 2018 en el marco de la Convocatoria Sector
Defensa” la cual se adjunta.



ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 14061
dal 24 de noviembre de 2021, ni dal Proceso de Seleccién No. 637 de 2018, adelantado en el marco de la
Convocaloria Sector Defensa, a la aspirante que se relaciona a continuackn:

POSICION EN LA LISTA] DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
2 43250721 GLORIA CECILIA GARCIA

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucidn, a la elegible sefialada en el articulo
anterlor, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Sector Defensa, haciéndole saber que
contra la misma procede el Recurso de Repasicion, el cual podran presentar ante la CNSC a través del
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisidn, a través de la Secretarfa General de la CNSC, al
doctor FERNANDO ALONSO CASTRO GUTIERREZ, Presidente de la Comisién de Personal del Ejército

7 Artlodo 76 de la Ley 1437 de 2011°Por la cual se expice o Cadiga de Procadmienta Adminstrativo y de ko Contencioso Admiristratvo® (CPACAS
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“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal
del Ejército Nacional, respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccion No. 637 de 2018 en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa”

Nacional, en la direccion electronica comisionpersonal@buzonejercito mil.co, informandole que contra la
misma procede Recurso de Reposicidn, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias® siguientes a
la comunicacion de la presente decisidn, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7,

de la ciudad Bogota D.C, o a lravés del correo electrénico alencionalcludadano@cnsc.gov.co, o de la pagina
Wiy .cnsc. gov.ca enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
Coronal WILLIAM ALFONSO CHAVEZ VARGAS, Director de Talento Humano, o a quien haga sus veces, en

el Ejército Nacional, al correo electrénico: carreraadm@buzonejercito mil.co.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administralivo en la pagina www.cnscgovea en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a kos mecanismos de publicidad de las
Convacalorias

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucidn rige a partir de su firmeza.

Advierte que el Acto administrativo se comunico por la Secretaria General de la CNSC
y ante dicha resolucion procede el recurso de reposicion, y en caso de interponerse
se tramitard bajo los términos de la ley 1437 de 2011, Art. 76 y siguientes. Por lo
anterior la CNSC informa no haber vulnerado los derechos de la accionantes, pues al
ocupar la posicion No.3 para proveer dos vacantes, que la accionante solo tiene una

mera expectativa y no un derecho adquirido.

Solicita declarar improcedente la presente accion que nos ocupa, toda vez que no
existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales a la parte tutelante por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Pese a estar notificados en debida forma, el Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional,
Gloria Cecilia Garcia y todos los terceros interesados en los hechos, omitieron su
deber de rendir el informe requerido mediante autoadmisorio del 24 de noviembre del
2022, por lo cual resulta menester dar aplicabilidad a la presunciéon de veracidad

contenida en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, lo queindefectiblemente quiere



decir, que puede darse por ciertos los hechos del libelo constitucional de la

referencia.

CONSIDERACIONES.
DE LA ACCION DE TUTELA.

El Articulo 86 de la Constitucion Politica estableciod la accion de tutela con el fin de
proteger los derechos fundamentales, es decir, aquellos que por ser inherentes al ser
humano se hacen imprescindibles para su real existencia, o para que ésta —por lo

menos- se cumpla en condiciones dignas Yy justas.

Por esta razon, son objeto de proteccion derechos como a la vida, la libertad,
igualdad, personalidad juridica, y otros muchos mas, cuyo namero exacto no es
posible encontrar en la Constitucion o en la ley, y sélo en atencion al caso concreto,
es posible decidir si el derecho invocado corresponde en realidad a un derecho
constitucional fundamental o a otro de naturaleza diferente. El Estatuto Superior,
consagra el derecho fundamental a la Dignidad Humana desde su primer articulo,

como un eje esencial de Estado Social de Derecho, asi:

“‘“ARTICULO. 1°— Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.”

El Decreto 2591 de 1991 que reglamento la accion antes dicha en su articulo 5°
establece que ella procede cuando con la acciéon u omision de una autoridad o un
particular se viole o amenace cualquiera de los derechos fundamentales

consagrados en la Carta Politica.

La tutela tiene dos caracteristicas que la identifican: la subsidiariedad y la inmediatez.
Es un mecanismo subsidiario porque Unicamente puede instaurarse cuando el
lesionado no cuenta con otro medio de defensa judicial o teniéndolo, acude a ella
para conjurar un perjuicio irremediable que puede producirse. Es inmediata, como
dispositivo que opera de manera urgente, rapida y eficazmente para proteger un

derecho fundamental que ha sido violentado o se encuentra amenazado.



Es también la tutela residual o subsidiaria, en guarda de los derechos fundamentales
de las personas y Unicamente se puede acudir a ella, cuando existiendo un medio
alternativo de defensa judicial, éste no es idoneo ni eficaz para tal cometido; de esa

manera, resulta improcedente, como instrumento definitivo de proteccion.

Cuando una persona natural o juridica acude a la administracion de justicia en aras
de la proteccion de sus derechos, no puede desconocer las etapas procesales
contempladas en el ordenamiento juridico para el caso especifico y pretender a
través del ejercicio de otra accién, una pronta resolucion del problema planteado. Asi
las cosas, los sujetos procesales estan llamados a observar con diligencia y cuidado

la Constitucion y la ley.

En este sentido, se debe utilizar el proceso que la ley ha determinado para dirimir los
diferentes conflictos, de manera que soélo se podra hacer uso de la accion de tutela,
cuando no exista otro mecanismo judicial o cuando se utilice para evitar un perjuicio

irremediable que puede producirse.

Frente al principio de subsidiariedad la Corte Constitucional mediante la
Sentencia T-389 de 2015 preciso:

“... la proteccion de los derechos constitucionales no es un asunto que
haya sidoreservado exclusivamente a la accion de tutela. En la medida
en que la Constitucidon del 91 le impone a las autoridades de la Republica
la obligacion de proteger a todas las personas en sus derechos y
libertades (C.P. art. 2°), se debeentender que los diversos mecanismos
judiciales de defensa previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar
la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de caracter
fundamental. De ahi que la propia Carta le haya reconocido a la tutela un
caracter subsidiario frente a los demas medios de defensa judicial, los
cuales se constituyen entonces en los instrumentos preferentes a los que
deben acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos.”

“El caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la
obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los
medios ordinarios dedefensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico
para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal imperativo
constitucional pone de relieve que paraacudir a la accion de tutela el
peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y
procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia del
mecanismode amparo establecido en el articulo 86 Superior.”



En lo que tiene que ver en temas de concurso de méritos, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha sefialado que, en principio, la accién de tutela debe
declararse improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la misma
Corporacién manifestd que los medios de control de la jurisdiccidbn contencioso
administrativa, bien sea a través de la accién electoral, de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accién de reparacion directa, no son los
mecanismos idoneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracion que

este tipo de procesos pudiese tener.

Se ha establecido que especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia
de la accion de tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o
ejecutan un proceso de concurso de méritos, existen dos casos en los cuales la

accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo:

I."aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto
de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional”.

ii."cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que

interpone la accion.

Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio,
deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafo iusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional." Asi que,
la procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccién establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la
mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario
0 contencioso administrativo; motivo por el cual se hace procedente el estudio de la
presente accion de tutela. En consecuencia, una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, serd procedente plantear el
problema juridico y analizar el fondo del asunto, concatenado con jurisprudencia

respecto al tema.



EL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA, EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS:

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision
de cargos publicos dentro de la administracion, con miras a que los servidores con
los que cuente el estado tengan la experiencia, el conocimiento y la dedicacion
requerida, garantizando de esta forma mejores indices de resultados, aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas. Ello a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho erige la aplicacidén de criterios de excelencia en la
administracién publica. Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. El citado articulo
establece que los funcionarios, que no hayan sido determinados por la Constitucion

o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Y La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, la sentencia C-588 de 2009, declara la inexequibilidad del Acto Legislativo
No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios la vigencia del articulo
125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indic6 que el sistema de
carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la
definicion de Estado que se consagra en el articulo constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales;
del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los
ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluy6 que "la
carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una
de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las etapas
del proceso de seleccidén, resultaba abiertamente contraria a los principios y
derechos en los que se erige la Constitucion. de 1991. S.S. Por tanto, si lo que
inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste,
se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley .909 de 2004”. Corte Constitucional sentencia
SU-086 de 1999.

La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,



celeridad y publicidad. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccién
del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en
la legislacion.

La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y
a los participantes. Posterior a realizar las fases del concurso, esto es reclutar a los
participantes, valoracién de requisitos, pruebas que permitan conocer el nivel
técnico o profesional y la idoneidad para ocupar dichos cargos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad, se conformara la lista de
elegibles, la cual serd en estricto orden de mérito y tendra una vigencia de dos afios,
y por medio de ella se cubriran las vacantes para las cuales se ejecuté el concurso.

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, "la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y

confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, y de la efectiva prestacion del servicio, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. Los principios de
moralidad e imparcialidad de la funcion administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccidn de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia,
se modifican las condiciones de acceso y evaluacion. Sentencia C-588 de 2009



La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido proceso

administrativo en los concursos de méritos.

La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la define como
norma reguladora de todo concurso, y obliga tanto a la administraciébn como a las
entidades contratadas y a sus participantes. Al respecto, ha precisado la
Corporacion, que: "el Estado debe observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la

administracion debe respetarlas”

Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos fijan
en firma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben regirse.
Dichas reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios basicos de
la organizacion, de los asociados en general y de los participantes en particular.

La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, la sentencia SU-913 de 2009 determiné que: "(i) las reglas sefaladas
para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que
ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos
fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion
se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe operarlas y que su actividad
en cada etapa se encuentra previamente regulada; (ii) se quebranta el derecho al
debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a
ellas de buena fe. si por factores exodgenos las reglas del concurso varian levemente
en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la
convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes. (...) (iv)
cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer
lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no

puede ser desconocido”.

CASO CONCRETO.



En el caso de estudio, y conforme lo expuesto en el escrito de tutela, se advierte
claramente que lo pretendido por CAMILA ANDREA MONSALVE MUNERA, es que
se resuelva la solicitud de exclusion de la sefiora Gloria, y afirma que siendo resuelto
la exclusion de la sefiora Garcia, ella subiria al puesto 2, teniendo asi probabilidad

de adquirir el empleo el cual tiene fecha de vencimiento el 07 de diciembre de 2022.

Conforme a lo expuesto, el objeto del debate aqui plasmado, obedece a un conflicto
de caracter legal, lo que implica la improcedencia de la presente accion tutelar,
pues en atencion a lo dispuesto por el Legislador, esta controversia debe ser
resuelta ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de las
acciones pertinentes, instancias que no pueden ser reemplazadas por el juez de

tutela.

Pues de acuerdo a la respuesta emitida por la entidad y el material probatorio
arrimado, el cargo para el cual opto la accionante en la convocatoria referida, tenia
02 vacantes, y la sefiora Monsalve Munera ocupa la posicion No. 3, por lo que
afirma, que no tiene derecho a ser nombrada en periodo de prueba. Por
consiguiente, se emitié acto administrativo en tal sentido y por medio de la Secretaria
General de la CNSC se comunicé a la accionante la decision, que fremte a dicha
resolucion procede el recurso de reposicion, y en caso de interponerse se tramitara
bajo los términos de la ley 1437 de 2011, Art. 76 y siguientes, pero que a la fecha de
dar contestacion no se hen recibido escritos en tal sentido.

En conclusion, en el presente caso y atendiendo el caracter subsidiario de la accién
de tutela, ésta resulta ser improcedente, por la existencia de otros mecanismos
judiciales idéneos y eficaces, Por consiguiente, se declarara la improcedencia de la
accion impetrada, se dispondrd la notificacién a las partes intervinientes y demas

personas vinculadas.

Por lo anteriormente expuesto el JUZGADO DECIMO DE FAMILIA DE MEDELLIN,
ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR improcedente la accion de tutela impetrada por CAMILA
ANDREA MONSALVE MUNERA, frente a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y EJERCITO NACIONAL, y en los cuales fueron vinculados el MINISTERIO
DE DEFENSA, la sefiora GLORIA CECILIA GARCIA y TODOS LOS TERCEROS
INTERESADOS EN LOS HECHOS, por las razones esbozadas en la parte emotiva



de esta providencia.

SEGUNDO: Se ORDENA a la CNSC publicar el fallo de la presente accion
constitucional en su portal web con ocasion del PROCESO DE SELECCION
NO.637 DE 2018 - EJERCITO NACIONAL, ello con el fin de poner en conocimiento

de todos los terceros interesados y allegar constancia de la publicacion.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas expedito

CUARTO: De no ser impugnado el presente fallo dentro de los tres (03) dias siguientes a
su ultima notificacion. REMITIR el expediente para la eventual revision de la CORTE
CONSTITUCIONAL.

NOTIFIQUESE,

RAMON FRANCISCO DE ASIS MENA GIL
Juez

YEA
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