Villavicencio, 15 de noviembre de 2022

Senores
JUZGADOS DE VILLAVICENCIO - REPARTO
Villavicencio-Meta.

ACCIONANTE: CARLOS ANDRES CIFUENTES CRUZ

ACCIONADO: DEFENSA CIVIL COLOMBIANA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

ACCION DE TUTELA

CARLOS ANDRES CIFUENTES CRUZ, identificado con la Cédula de
CivdadarlllEEEEEEE oo medio del presente escrito acudo ante su
despacho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA, en contfra de las
enfidades de la referencia, en pro de salvaguardar los derechos
constitucionales y fundamentales al DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO
AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO, DERECHO AL MINIMO VITAL, DERECHO AL
ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS EN LA
MODALIDAD ABIERTO, DERECHO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, A LA
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, AL DERECHO DE PETICION, CONFIANZA
LEGITIMA

HECHOS.

1. Previo concurso de méritos, soy la persona que figura en segundo lugar
en la lista de elegibles RESOLUCION Ne 2021RES-400.300.24-12059 del 22
de noviembre de 2021 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
la cual adquirid firmeza el 7 de diciembre de 2021. Cargo: AUXILIAR
PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Coédigo 6-1, Grado 24,
identificado con el Cédigo OPEC No. 81472, PROCESO DE SELECCION
No. 628 DE 2018 — DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

2. La vigencia de la lista de elegibles es de 1 ano, es decir, que vence el 6

de diciembre de 2022, segun la propia resolucion 12059 al estipular:
ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada
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mediante el presente acto administrativo tendrd una vigencia de un
ano (1) ano, contado a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 26 del Decreto Ley 091 de 2007.

3. El pasado mes de agosto, eleve derecho de peticion a la DEFENSA
CIVIL, solicitindole que en caso de que la senora GIGLIOLA ROMERO
HERNANDEZ (quien ocupd el primer lugar) no haya aceptado el cargo,
se proceda en forma prioritaria, a nombrarme en el cargo.

4. La SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA DEFENSA CIVIL,
mediante comunicacion oficial 003489 SAF-GTH 150, del 2 de
septiembre de 2022 (radicado salida 2022 03489), me respondio:

LA ENTIDAD RESPONDE:

Sobre el particular le informamos que el pasado 29 de agosto de 2022, mediante correo electronico, la elegible
GIGLIOLA ROMERO HERNANDEZ, quien ocupo el primer puesto en orden de elegibilidad dentro de la OPEC N°
81472 informo su intencion de desistir de su nombramiento al empleo AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD
Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado 24, de la Planta de Personal Global de la Defensa Civil Colombiana, ubicado en la
Subdireccion Operativa — Direccion Seccional Meta.

Como consecuencia de lo anterior, esta entidad procedio a elevar solictud de uso de lista de elegibles a la comision
Nacional del Servicio Civil, através de la plataforma SIMOA4.0.

Una vez la Comision Nacional del Servicio Civil, autorice hacer uso de la lista, se procedera a continuar con el
proceso de vinculacion, con elegible que ocupa el siguiente ligar en la lista de elegibles.

Atentamente;

Coronel(r)

Subdirectgr Admipistrdtivo y Financiero Defensa Civil Colombiana.

5. Viendo que franscurrid un mes sin que me nombrardn, el 6 de octubre
de 2022, formule a ambas entidades derechos de peticién (radicado
DEFENSA CIVIL del 6 de octubre de 2022 s/n; radicado CNSC
2022RE213053), solicitando a la CNSC autorizacion de uso de lista de
elegibles y a la DEFENSA CIVIL se proceda en forma prioritaria, a
nombrarme y posesionarme en el cargo, AUXILIAR PARA APOYO DE
SEGURIDAD Y DEFENSA, Coédigo 6-1, Grado 24, identificado con el
Caddigo OPEC No. 81472,
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6. Ambas entidades me respondieron, endilgando responsabilidad la una
a la ofra, pues la CNSC (numero radicado salida 2022RS114276) me
indic6é que la DEFENSA CIVIL no aportd en forma completa los
documentos requeridos para aprobar el uso de lista de elegibles (no
aceptacion del elegible); y la DEFENSA CIVIL (nUmero de radicado de
salida 202204066) me indicdé que ya habia efectuado las correcciones
necesarias, y que en consecuencia era la CNSC, la que debia proferir la
autorizacion.

7. Como otra vez han franscurrido semanas sin gue me nombren, y por ello
el pasado 08 de noviembre de 2022, formule a ambas entidades nuevos
derechos de peticion via correo electronico (radicado DEFENSA CIVIL
del 8 de noviembre de 2022 s/n; radicado CNSC 8 de noviembre de
2022). Estos derechos de peticidon se elevaron como reiteraciéon a las
peticiones de nombramiento y posesidn, presentadas ante las
entidades demandadas desde el dia 2 de agosto del presente ano.
solicitando:

“Peticiones:

1. A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Se profiera prioritariamente autorizacion urgente
de uso de lista de elegibles de la RESOLUCION Ne 12059 del 22 de noviembre de 2021 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la cual goza de ejecutoria, con el objeto de la que la
DEFENSA CIVIL proceda prioritariamente a nombrarme y posesionarme en el cargo AUXILIAR PARA
APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 6-1, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC No.
81472

2. A LA DEFENSA CIVIL: Solicito se proceda en forma prioritaria, a nombrarme y posesionarme en el
cargo, AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado 24, identificado con
el Codigo OPEC No. 81472.

3. Lo anterior, advirtiendo que la mora de la comisién y de la defensa civil afecta mi derecho al trabajo,
e igualdad”.

8. Y senor juez, a la fecha, no me han nombrado en el cargo al que
concurse y al que tengo derecho ser nombrado en periodo de prueba
y posesionado.

9. Notese senor juez, que desde el 29 de agosto la persona que ocupo el
primer puesto comunico su deseo de no tomar posesidon en el cargo, y
desde esa fecha, me surgié el derecho a ser nombrado y posesionado,
lo cual ha sido imposibilitfado por meses por cuanto la CNSC como la
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DEFENSA CIVIL, han efectuado procesos tardios e incorrectos, agotando
asi con su conducta indiferente, el tiempo de la vigencia de la lista de
elegibles.

10.Objetivamente senor juez, parece una estrategia dirigida a evitar los

11

nombramientos, agotando el tiempo de la vigencia de la lista de
elegibles que como se lo he informado senor juez, vence el 6 de
diciembre de 2022.

.Senor juez, dentro de los requisitos para el nombramiento esta la de la

realizacion de un estudio de seguridad, por tanto seguramente habra
tiempo valioso que las entidades desperdiciaran, con el argumento
ahora del estudio de seguridad, por tanto ruego al senor juez, vincular a
la POLICIA NACIONAL o al EJERCITO NACIONAL o a la autoridad
competente del estudio de seguridad, para que sus érdenes senor juez,
también estén dirigidas a ella, en el sentido de efectuar el estudio en un
término sumamente agil, con miras, reitero, a que para el 6 de
diciembre de 2022, yo ya este nombrado en periodo de prueba.

12.El ACUERDO No. CNSC - 20181000002686 DEL 19-07-2018 "Por el cual se

establecen las reglas del primer concurso abierto de méritos para
proveer de manera definitiva los empleos vacantes de la planta de
personal perteneciente al Sistema Especial de Carrera Administrativa de
la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA" establece: ARTICULO  é1°.
COMPETENCIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE SEGURIDAD. El Estudio de
Seguridad sera adelantado por las Fuerzas Militares o la Policia
Nacional, de acuerdo con los protocolos previamente establecidos
para cada caso, quien adoptard el procedimiento y condiciones en las
que se desarrollard.

13.La RESOLUCION Ne 2021RES-400.300.24-12059 del 22 de noviembre de

2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cdédigo 6-1, Grado
24, identificado con el Cdédigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION NO. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, del Sistema
Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa” establece:
ARTICULO QUINTO. Conforme a lo previsto en el articulo 70 de los
Acuerdos que regulan el proceso de seleccion, una vez publicados los
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actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles
debidamente ejecutoriados, superado el estudio de seguridad,
celebrada la audiencia publica en los casos en 1os que sea necesario,
el Representante Legal , o quien haga sus veces , producira el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una
duracion de seis (6) meses de conformidad con las normas que rigen el
sistema especial del Sector Defensa.

14.Por ofra parte, informo, que soy una persona con pérdida de capacidad
laboral del 33%, como quiera que el 10 de mayo de 2019, fui victima de un
gravisimo accidente de transito en la ciudad de Villavicencio, en donde
recibi un fuertisimo choque en la parte de atrds de un taxi en el que iba
como pasajero, ocasiondndome fractura de la columna vertebral,
vertebras cl1 c2, 13, t4, y t5, tal como lo indica la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA.

Sumatoria total de otras areas ocupacionales (20%0) 3

Valor final titulo IT 19,50%
7. Concepto final del dictamen

Valor final de la deficiencia (Ponderado) - Titulo T 13.88%

Valor final rol Iaboral, ocupacional y ofras areas ocupacionales - Titulo TT 19.50%

Pérdida de la capacidad laboral y ocupacional (Titulo I + Titulo IT) 33,38%

Origen: Accidente Riesgo: SOAT Fecha de estructuracién: 13/11/2019

Fecha declaratoria: 11/05/2020

Entidad calificadora: Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca - Sala 1
Calificado: CARLOS ANDRES CIFUENTES CRUZ Dictamen:86054554 - 226 Pigina 5de 6

Sustentancion fecha estructuracion y ofras abservaciones:
Valoracién por Neurocirugia

Nivel de perdida: Incapacidad permanente

Muerte: No aplica Fecha de defuncion:

parcial

Ayuda de terceros para ABC y AVD: No  Ayuda de terceras para tama de decisiones: Requiere de dispositivos de apoyo: No
aplica No aplica aplica

Enfermedad de alto costo/catastrofica: N

zp’;i:;"“’ ad de alto costofeatastroliea: NO g rermedad degenerativa: No aplica Enfermedad progresiva: No aplica

8. Grupo calificador

/A

Sandra Fabiola Franco Barrero
Meédico ponente
Médica

15.Y como lo hace constar MEDICINA LEGAL, en informe pericial asi:

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumético de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal DEFINITIVA
SESENTA Y CINCO (65) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta
el cuerpo de caracter permanente; Perturbacion funcional de 6rgano O SISTEMA DE LA

COLUMNA CERVICAL Y DORSAL de caracter permanente; Perturbacién funcional de érgano
SENSIBILIDAD de caracter permanente;
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16.Las lesiones sufridas, y el seguimiento que se me debe efectuar, debido

a las limitaciones de movimiento, y levantamiento de peso de por vida
con las que quede, hace que no pueda dejar de cotizar al sistema de
seguridad social en salud, pues requiero seguimiento y controles.

17.Estoy cesante laboralmente desde el mes de febrero de 2022, y con el

dinero de la liguidacioén, he logrado hacer los aportes a seguridad social
integral, sin embargo, ya no cuento con mds dinero, estando en riesgo
la continuidad de la vigencia o activacion de afiliaciéon a salud, y mi
seguridad alimentaria. Tan es asi, que no he podido cotizar a la fecha el
periodo octubre de 2022.

18.Por lo expuesto senor juez, es que requiero con suma urgencia, lograr

que me nombren en periodo de prueba en el cargo al que en igualdad
de condiciones concurse y del que hoy tengo derecho ocupar, lo cual
se me ha imposibilidad por parte de las entidades accionadas con su
conducta negligente.

19.Me permite indicar que se estdn realizando dilaciones a mi proceso de

uso de lista y nombramiento en periodo de prueba, lo que constituye
una vulneracion a mis derechos fundamentales indicados, razén por la
cual acudo a esta accidén constitucional, con miras a exigir no mas
dilaciones y violaciones a mis derechos.

20.Notese senor juez, que varias han sido las acciones de tutelas en confra

21.

de las enfidades del sector defensa y la CNSC, por razones parecidas a
las mismas.

La accidn de tutela es el medio iddoneo para obtener la proteccion de
mis derechos fundamentales, por cuanto los mecanismos ordinarios no
ofrecen la eficacia requerida, ni una solucidon efectiva y oportuna en
consideracion a los términos y las distintas etapas establecidas para
resolverlos, lo que implicaria la configuracion de un perjuicio
iremediable, pues pese a obtener por mi mérito el derecho a ocupar €l
empleo AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1,
Grado 24, identificado con el Codigo OPEC No. 81472, la dilacion me
impide acceder al mismo, yo obtuve el derecho a ingresar a la carrera
administrativa por mérito y acceder a un frabagjo, por lo que acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo implicaria obligarme a
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soportar la vulneracién de mis derechos que requieren atencion
inmediata.

MEDIDAS CAUTELARES

1. De manera formal y comedida conforme a lo dispuesto por el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, se solicita al senor Juez ORDENE
LA SUSPENSION DE EJECUTORIA DE LOS TIEMPOS PREVISTOS EN LA
RESOLUCION Ne 2021RES-400.300.24-12059 del 22 de noviembre de
2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 6-1, Grado
24, identifcado con el Codigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION No. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, hasta
tanto se profiera acto administrativo de nombramiento en periodo
de prueba, como quiera que la lista de elegibles tiene vigencia de
un ano ( 1 ) ano, contado a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 26 del Decreto Ley 091 de
2007, es decir, que vence el 6 de diciembre de 2022, y el paso del
tiempo va en mi conta.

Tal como consta en el siguiente pantallazo:
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=> C @ bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general = % © » 0O .

ESI Mg Banco Nacional de Listas de Elegibles vesiono.oa

» Nro. Nro. de Nro. de lista - Estado Fecha publicacién Fecha vencimiento Ver datos
Proceso Seleccion o i ] h 5 P
empleo® resolucions Version lista de la lista de la lista adicionales
Proceso de Seleccién No. 628 de 2018
81472 18264 -1 ACTIVA 29 nov. 2021 6 dic. 2022 @

- Defensa Civil Colombiana

Mostrando 1 - 1 de 1 elementos.

«x « » »

i6n al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Nro. 86 - 64, Piso 7 - Bogotd D.C., Colombia

Comision Nacional del Servicio Civil -- Aten
CNSC Sede Principal: Carrera 12 No 87- 80, Piso 5 - BogotaD C., Colombia
Atencidn al ciudadano: Pbx: 57 (1) 3259700 Linea nacional 01900 3311011 | E-Mail, atencionalciudadano@cnsc.gov.co
DEL aﬂwnuu T Correo exclusivo para notificaciones judiciales: nmrﬁ(anunesgud iciales@cnsc.gov.co
Ijuamaa, warts ¢ Opomursta Horario Atencion al Ciudadano: Lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5:00 p.m.
= C & bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general 2 % © » 0O .

nco Nacional de Listas de Elegibles versiono.oa

Posicién Tipo documento Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza
1 cC GIGLIOLA ROMERO HERNANDEZ B82.5 7 dic. 2021 Firmeza completa
2 cc CARLOS ANDRES CIFUENTES CRUZ 50.5 7 dic. 2021 Firmeza completa
Comision Nacional del Servicio Civil — Alenclon al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Nro. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia
CNSC Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, o 5 - Bogota Colombia
COMBBMICIINE Atencidn al ciudadano: Pbx: 57 (1) 3259700 Linea nacional 01900 3311011 | E-Mail:  atencionalciudadano@cnsc.gov.co
DEL!ERVIC!O oL Correo exclusivo para notificaciones judiciales: nmrﬁcauones;udi:lales@msc .gov.co
Horario Atencidn al Ciudadano: Lunes a viernes de 7:30 am_a 5:00 p.m_

‘ol i 5 n A — & & M B Moper Ao S Em oz e SR

O Ferriba amni nara hicrar
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2. De manera formal y comedida conforme a lo dispuesto por el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, se solicita al senor Juez ORDENE
a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que, de manera
inmediata, emita autorizacion de uso de la lista de elegibles del
empleo denominado AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA, Cdédigo 6-1, Grado 24, identificado con el Cédigo OPEC
No. 81472, PROCESO DE SELECCION No. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA.

3. De manera formal y comedida conforme a lo dispuesto por el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, se solicita al senor Juez ORDENE
a la POLICIA NACIONAL Y AL EJERCITO NACIONAL, que de manera
inmediata, efectuan el estudio de seguridad al accionante, y
comunique el resultado a la DEFENSA CIVIL, a efectos de ser
nombrado y posesionado en el empleo denominado AUXILIAR PARA
APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Coddigo 6-1, Grado 24,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION No. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA.

4. De manera formal y comedida conforme a lo dispuesto por el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, se solicita al senor Juez ORDENE
a la DEFENSA CIVIL, que, de manera inmediata, una vez reciba el
resultado del estudio de seguridad, profiera y comunique el acto
administrativo de nombramiento en el empleo denominado
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cdodigo 6-1, Grado
24, identifcado con el Codigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION No. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA.

Senor juez, solicito se acceda a las medidas cautelares, las cuales, a pesar
de coincidir con las pretensiones de fondo, considero se deben adoptar
de forma inmediata debido a la inminente y evidente urgencia de la
configuraciéon de un perjuicio iremediable, por cuanfto en realidad la
necesidad que se tiene es precisamente lograr el nombramiento antes del
6 de diciembre de 2022, fecha en que vence la vigencia de la lista de
elegibles.

Toda vez que podria realizarse un perjuicio iremediable en mis derechos

fundamentales ya descritos, como quiera que se encuentra
extfremadamente proximo el vencimiento de la lista de elegibles lo que
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acontecerd el 6 de diciembre de 2022, y posterior a esa fecha, ya no me
es posible acceder a la funcidn publica en carrera administrativa.

PROCEDENCIA La Corte Constitucional ha sido categdrica al afirmar la
procedencia de la Accion de Tutelas para proteger derechos
fundamentales transgredidos durante el frdmite de un concurso de méritos
como en el presente caso. “En relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta
Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a
la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
CONCUrsos para acceder a cargos de carrera”.

Sentencia T-112A/14 03-03 (subrayado fuera de texto). DEBIDO PROCESO
EN CONCURSOS DE MERITOS- El Juez estd facultado para suspender de
forma temporal o definitiva el concurso por irregularidades. Los jueces de
tutela en desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas que se
requieran para que las personas que se consideren afectadas por las
imregularidades detectadas en un concurso puedan disfrutar de su
derecho.

Para ello pueden entre otras acciones, suspender la ejecucién del mismo
en la etapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin efectos todo
el framite realizado.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia SU-9213 de 2009 determino
que: «... En materia de concurso de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata nada menos
qgue de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular...» Como conclusion se
destaca entonces que en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales
de defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las
decisiones adoptadas dentro de un trdmite de concurso de méritos,
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debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica
y al trabajo. Por esta razéon la tutela puede desplazar a las acciones
contenciosas como medio de preservacion de los derechos en juego. Las
potestades del juez de tutela cuando evidencia irregularidades en el
trdmite de un concurso de méritos El articulo 29 de la Constitucion dispone
que “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas”.

El juez de tutela cuenta con diversas herramientas juridicas para resolver un
caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan: (i) la
adopcidon de medidas cautelares en casos en los que se demuestre la
existencia de perjuicio iremediable; (i) la realizacion de estudios en
aqguellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion requerida
para poder tomar la decision; (i) la capacidad de ordenar la construccion
o terminacioén de obras; (iv) la potestad de ordenar el asesoramiento de los
accionantes; (v) suspender frdmites administrativos; (vi) ordenar la creacion
de grupos de trabaqjo; (vi) conceder espacios de participacion, y (viii)
decretar la suspensidn de concursos de méritos. Sobre este Ultimo aspecto
se debe destacar que, de conformidad a la jurisprudencia constitucional,
el juez de tutela puede ordenar la suspensidn de un concurso de meéritos,
ya sea como medida cautelar antes de adoptar una decisidon de fondo, o
por el contrario, puede decretar dicha interrupcibn como una orden
definitiva en la sentencia.

DERECHOS VIOLADOS

De las omisiones y circunstancias narradas se establece sin lugar a dudas la
violacion a: DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESQO,
DERECHO AL MINIMO VITAL, DERECHO AL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, DERECHO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, A LA SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL, AL DERECHO DE PETICION, PRINCIPIO DE BUENA FE Y
CONFIANZA LEGITIMA.

DERECHO A LA IGUALDAD: La Constitucion Politica de Colombia establecié en su
articulo 13 lo siguiente: “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidén por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion opinion politica o filosofica™.
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Dicho articulo indica que el Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, con lo cual se pretende que por lo menos en lo
referente a la primicia de los derechos fundamentales, la igualdad no se limite al
reconocimiento formal por el ordenamiento juridico, sino a su efectiva realizaciéon
en el terreno fdctico, es decir a la igualdad sustancial. Aceptada como principio
y como valor, la igualdad no solo exige que las leyes sean aplicadas a todos los
Casos que caen bajo sus supuestos de hecho, sino que también debe estar
presente en la formulacién del derecho. Como bien lo ha senalado la H Corte
Constitucional (Sentencia C-733 de 2015). El mérito asegura primordialmente de
derecho a la igualdad de frato y de oportunidades, sobre la base de criterios
objetivos de modo que cualquier persona que cumpla con los requisitos
constitucionales y legales puede concursar en igualdad de condiciones para
acceder a determinado cargo. Asi, se proscriben juicios subjetivos, religiosos,
ideoldgicos, raciales, de género o politicos en la seleccidon. Adicionalmente, el
sistema de méritos permite garantizar numerosos derechos ciudadanos tales
como el derecho a elegir y ser elegido, de acceder a las funciones y cargos
publicos, el derecho al debido proceso, el derecho al tfrabajo y a la estabilidad y
promocién en el empleo.

En tal sentido, el mérito se establece como un principio de orden constitucional
fundado en los principios de igualdad y oportunidad.

La Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental
y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de fres
dimensiones i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige. ii) material,
en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos, v iii) la
prohibiciéon de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un frato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con
fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion
y opinion politica, entre otras.

Por consiguiente, es una abierta transgresién al principio de igualdad y a la
expectativa de una justicia material, el que la Comision Nacional del Servicio Civil
- CNSC- y Defensa Civil, a la fecha no me hayan posesionado en el cargo
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado 24, a
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sabiendas que la vigencia de la lista de elegibles vence el 6 de diciembre de
2022.

DERECHO AL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS Y A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. Consagrado en el articulo 40 numeral 7 de la Constfitucion
Politica. "ARTICULO 40: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: 7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinard los casos a los
cuales ha de aplicarse”.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-257 del 2012, ha manifestado:
Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento
constitucional, pues comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de
cargos, como también y constituye un espacio de legitimacion democrdtica, el
cual debe ser diferenciado del derecho al trabajo. Asi, el derecho al trabajo
prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica estd compuesto por diversos
elementos, algunos relacionados con el deber estatal de propiciar politicas de
empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estdn relacionados con el
derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y
justas. Por su parte, el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la
garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar und vez haya
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria.

Sigue indicando la referida sentencia: “Respecto del derecho al trabajo en
relaciéon con el acceso a los cargos publicos, ha indicado la jurisprudencia de
esta Corporacién que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del
concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la
posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de
impedir que terceros restrinjan dicha opcidn. Al tratar esta materia en sentencia T-
625 de 2000, el Tribunal Constitucional indico:

“La vulneracién del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omision
arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una
actividad laboral legitima”.
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De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso
publico de méritos se convierte en el titular del derecho al trabajo, y, por ende,
tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concursod, pues solo en
este momento el cardcter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con
certeza a favor del ganador™.

“En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos estd ligado a la posibilidad
que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez haya
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte, el
derecho al frabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se materializa
cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando
en virtud del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo
cual se sigue o deviene su nombramiento y posesion”.

En sentencia T-003 de 1992, la Corte senald al respecto: “El derecho especifico al
gjercicio de cargos y funciones publicas merece proteccién, a la luz de la
Constitucion Colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo sino por
lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la
efectividad de ofro derecho -genérico- cual es el de participar en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la
vigencia material de la democracia participativa™.

Este Tribunal, también frente al alcance del derecho de acceso a cargos
publicos, en la sentencia SU-544 de 2001, sostuvo: “El derecho a acceder a
cargos publicos debe entenderse en el sentido de inmunizar a la persona
contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder
a un cargo publico, a no ser desvinculado de manera arbitraria del mismo'y,
ocupando uno, que no se le impida arbitrariomente el ejercicio de sus
funciones”.

Continua la misma sentencia T 257, en cuanto al dmbito de proteccion del
derecho de acceso a cargos publicos como derecho fundamental, la Corte en
la sentencia SU-339 de 2011, hizo referencia a las distintas dimensiones que entran
en la érbita de proteccién de dicho derecho. En palabras del Alto Tribunal:

“la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que enfran denfro
del dmbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas
que han cumplido con los requisitos para acceder a un _cargo, (i) la
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prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar
posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad
con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad
de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mds se acomoda a
las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o
mas concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera ilegitima
(ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona
que ocupen un cargo publico”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en Sentencia T- 180 de 2015, la Corte dijo:

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resulfado del agotamiento
de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el
primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del arficulo 58
Superior que no puede ser desconocido".

Esta posicion ha sido acogida tfambién por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en la Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-
00563. Seccion Segunda, Subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren "Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; Io mismo ocurre
cuando consolida dichos resultados mediante la confirmacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada
una las personas que la conforman"

DERECHO DE PETICION consagrado en el Art. 23 de la Constitucion Politica ya
que a la fecha no ha sido respondida la peticion que origina la presente
Accion de Tutela.

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades se ha pronunciado
sobre el Derecho de Peticion; considero ilustrante recordar aqui la
Sentencia de la Corte Constitucional en Sentencia T 206-18. Dijo en esa
ocasion la Corte:
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“De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991,
foda persona tiene derecho a presentar peticiones respefuosas ante las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener una
pronta resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos otfros derechos
de rango constitucional, por lo que ha sido considerado por la
jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental, en tanto que es
uno de los mecanismos de participacion mds importantes para la
ciudadania, pues es el principal medio que tiene para exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus deberes.

El derecho de peticidon, segun la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un lado, permite que los interesados eleven
peticiones respetuosas a las autoridades y, por ofro, garantiza una
respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha
indicado la Corte que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la
pronta resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe enfregarse
dentro del término legalmente establecido para ello; y (i) la
contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal
manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo
solicitado”. En esa direccion también ha sostenido que a este derecho
se adscriben tres posiciones “(i) la posibilidad de formular la peticion, (ii)
la respuesta de fondo v (iii) la resolucion dentro del término legal y la
consecuente notificacion de la respuesta al peticionario”.

Ahora bien, respecto a procedencia de la accion de tutela cuando el
derecho fundamental de peticion ha sido vulnerado, el mismo Tribunal
Constitucional, en el pronunciamiento ya mencionado indica lo siguiente:

“Este Tribunal ha considerado que la accién de tutela es el mecanismo
procedente para determinar la violacion del derecho de peticion. En esa
direccidon, la sentencia T-084 de 2015 sostuvo que ‘“la tutela es un
mecanismo iddéneo para proteger el derecho de peticion de los
administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos
otros derechos constitucionales”. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha
estimado "“que el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un
medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de
tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion a este
derecho fundamental no dispone de ningun mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo”.
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Se considera vulnerado este derecho, en la medida en que como
ciudadano me he visto en la necesidad de radicar varios derechos de
pefticion, solicitando la materializacion de mi derecho, y es el
nombramiento en periodo de prueba, sin que a la fecha se haya hecho
efectivo en forma real, de fondo y eficaz, mi peticidén.

DERECHO AL MINIMO VITAL: EI derecho fundamental al minimo vital,
concretamente en lo que se refiere a las condiciones materiales bdsicas e
indispensables para asegurar una supervivencia digna y auténoma, para
mi caso se estd vulnerando, debido a que estoy desempleado, no cuento
con los recursos econdmicos necesarios para proveer una vida digna a mi
grupo familiar, y la negativa por parte de la DEFENSA CIVIL para expedir el
correspondiente acto administrativo de nombramiento y posterior posesion
para el cargo al cual tengo derecho después de haber superado todas las
etapas del concurso, a sabiendas que la vigencia de la lista vence el
proximo 6 de diciembre de 2022.

SENTENCIA T-184-2009 Concepto de Minimo Vital. Reiteracion de
jurisprudencia. “Esta Corporacion ha reiterado en su jurisprudencia que el
minimo vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la
dignidad humana, pues ‘“constituye la porcion de los ingresos del
trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades bdsicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencidén en
salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo
el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento
juridico constitucional”.

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA: El principio de buena fe y confianza
legitima tiene el siguiente fundamento Constitucional y Jurisprudencial:
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 83. “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberdn cenirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU 446 DE 2011, RESPECTO AL
PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA EXPUSO: “La convocatoria
es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
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concurso y a los participantes, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los pardmetros que
guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiia en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto  por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe respetarlas y que su actividad,
en cuanto a la seleccidon de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

PETICION
Con fundamento en lo anterior, solicito senor Juez;

1. Que se TUTELEN, protejan y garanticen mis derechos fundamentales
DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL MINIMO VITAL, DERECHO AL ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, DERECHO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, A LA SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, AL
DERECHO DE PETICION, PRINCIPIO DE BUENA FE Y CONFIANZA
LEGITIMA, violados por la DEFENSA CIVIL y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL.

En consecuencia,

2. Se ordene al representante legal de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL en un término no superior a 24 horas, profiera y
comunique a la DEFENSA CIVIL autorizacion de uso de lista de
elegibles, para nombrar al segundo de la lista proferida en la
RESOLUCION Ne 2021RES-400.300.24-12059 del 22 de noviembre de
2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado
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24, identificado con el Codigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION NO. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA.

3. Se ordene, a la POLICIA NACIONAL y/o al EJERCITO NACIONAL que
en termino no superior a 48 horas, realice y comunique el concepto
favorable producto del estudio de seguridad.

4, Se ordene a la DEFENSA CIVIL que, en un término no superior a 48
horas, y sin que se exceda el dia é de diciembre de 2022, profiera
acto de nombramiento y posesidon, en el empleo AUXILIAR PARA
APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado 24,
identificado con el Codigo OPEC No. 81472.

5. Teniendo en cuenta que he estado al tanto del proceso y han sido
las entidades aqui accionadas las que han dilatado el tramite
correspondiente, y han sido indiferentes a la garantia, protecciéon y
efectivizacion de mis derechos fundamentales a los cuales debo
acceder por cuanto fue dentro de un concurso de meéritos
debidamente adelantado que obtuve la posibiidad de ser
nombrado, ordenar a las accionadas a dar estricto cumplimiento de
forma inmediata a sus decisiones judiciales so pena de incidente de
desacato y sancion por fraude a resolucion judicial.

6. Prevenir a las aqui accionados para que no se adopten
eventualmente medidas o conductas retaliativos respecto de mi
framite de nombramiento y posesion en razén de haberse incoado el
presente mecanismo constitucional de defensa de derechos
fundamentales.

PRUEBAS Y ANEXOS
Me permito solicitar sean tenidas en cuenta como pruebas:

1. ACUERDO No. CNSC - 20181000002686 DEL 19-07-2018 "Por el cual se
establecen las reglas del primer concurso abierfo de méritos para
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proveer de manera definitiva los empleos vacantes de la planta de
personal perteneciente al Sistema Especial de Carrera Administrativa
de la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA"

2. La RESOLUCION Ne 2021RES-400.300.24-12059 del 22 de noviembre de
2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 6-1, Grado

24, identificado con el Cdédigo OPEC No. 81472, PROCESO DE
SELECCION NO. 628 DE 2018 - DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

3. Peticion del 02 de agosto de 2022

4. Respuesta de la DEFENSA CIVIL 02 sept

5. Peticion del 07 de octubre de 2022 a la CNSC

6. Peficion del 07 de octubre de 2022 a la DEFENSA CIVIL

7. Respuesta del 20 de octubre de la CNSC

8. Respuesta del 14 de octubre de la DEFENSA CIVIL

9. Peticion del 08 de noviembre de 2022 a la CNSC

10. Peticién del 08 de noviembre de 2022 a la DEFENSA CIVIL
11. Informe Pericial INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL

12. Dictamen de JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA.

JURAMENTO

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto ofra Accidén de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.
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NOTIFICACIONES

- Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), correo de nofificaciones
judiciales: nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, Carrera 16 No 96-
64, Piso 7 - Bogotd D.C.

- DEFENSA CIVIL: Calle 52 No. 14-67 Bogota D.C.,
notificacionesjudiciales@defensacivil.gov.co

-  POLICIA NACIONAL: notificacion.tutelas@policia.gov.co

-  EJERCITO NACIONAL: ceoju@buzoneijercito.mil.co

Del senor Juez atentamente,

CARLOS ANDRES CIFUENTES CRUZ
C.C.II——
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