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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL DE CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bogota D.C., cinco (5) de agosto de dos mil veintidos (2022)
I. ASUNTO POR RESOLVER

Decide el Juzgado la accién de tutela, instaurada por el sefior MILLER JAMES PALACIOS
PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.807.767, contra el Sefior Director de la
Direccion De Bienestar Social y Familiar de la Policia Nacional y el Sefior Presidente de la Comision
Nacional Del Servicio Civil — CNSC, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, derecho al trabajo, al acceso a cargos publicos en conexidad con los
principios del mérito, celeridad y eficacia, igualdad y confianza legitima. Se vincul6 ademas al sefior
Director General de la Policia Nacional, al Jefe Grupo de Talento Humano de la Policia Nacional, a
la Direccion de Bienestar Social — Grupo de Talento Humano, a la sefiora Mirtha Luz Vergara Vergara,
responsable de Empleo Publico y Carrera Administrativa de la Policia Nacional — Direccion de
Bienestar Social y Familiar y al sefior Comisionado Nacional del Servicio Civil. Se solicité a través del
sefior Presidente y/o Representante Legal de la Comision Nacional de Servicio Civil, vincular a los
demas miembros que conforman la lista de elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado “TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O
TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Caodigo 5-1, Grado 26, identificado con el
Cdédigo OPEC No. 78854, PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, DEL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA”.

Il. DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Afirmé el accionante que la Comision Nacional de Servicio Civil, expidio la Resolucién No 12196 de
fecha 22 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
una (1) vacante (s) del empleo denominado TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE
POLICIA JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cdédigo 5-1 Grado 26,
identificado con el cédigp OPEC No. 78854, PROCESO DE SELECCION NO 630 DE 2018-
DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, del Sistema Especial de Carrera
Administrativa del Sector Defensa”, quedando el accionante en la primera posicion de la lista de
elegibles para la vacante definitiva.

En cumplimiento de la Resolucion No 12196 de fecha 22 de noviembre de 2021 expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Director General de la Policia Nacional emitié la Resolucion
01434 de fecha 24 de mayo de 2022 “ POR LA CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA PLANTA DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL” nombrando en
periodo de prueba a las personas que superaron todas las etapas del concurso de mérito en la Planta
de personal de la Direccion de Bienestar Social Policia Nacional, en el Empleo TECNICO PARA
APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA.

Mediante oficio No GS-2022-016645 de fecha 01 de Junio de 2022, la Direccion de Bienestar Social
del Grupo de Talento Humano de la Policia Nacional por intermedio de la Capitan JOHANNA
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CAROLINA QUINTERO VEGA, en su condicion de Jefe Grupo de Talento Humano, notific6 mediante
correo electronico su nombramiento en periodo de prueba en relacion al concurso Sector Defensa,
Convocatoria 630 de 2018, conforme a lo dispuesto en la Resolucién No 01434 de fecha 24 de Mayo
de 2022, senalando el término de diez (10) dias habiles para manifestar la aceptacion y diez (10) dias
habiles para tomar posesion, una vez manifestara la aceptacion.

En respuesta a lo anterior, el accionante dentro del término legal sefialado en la notificacion, acepto
el nombramiento en el cargo TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA
JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 5-1 Grado 26, identificado
con el codigo OPEC No. 78854, ante el Director General de la Policia Nacional, segun formato de
carta de aceptacion de nombramiento de fecha 13 de junio de 2022, la cual anexd, empero frente a
esa documentacion, aseguré que no se emitié ningln radicado por parte de la accionada, que los
documentos fueron recibidos por una sefiora que se encontraba en esa oficina, quien le indic6 que la
encargada no estaba y ella se los entregaria.

Preciso que el término para la aceptacion estaba comprendido en el periodo del 2 al 15 de junio de
2022, y que presento la documentacion en los términos legales (13 de junio). En escrito aparte al de
la aceptacion, en la misma fecha, es decir el 13 de junio de 2022, solicito la prorroga de los veinte
(20) dias adicionales al término legal para tomar posesién, en virtud de lo establecido en el articulo
50 del Decreto 1792 del 2002.

Que el término legal inicial para tomar posesion de diez (10) dias teniendo en cuenta la fecha de
aceptacion del nombramiento (13 de junio de 2022) se cumplia el veintinueve (29) de junio, tiempo
gue tenia la entidad para dar respuesta a su solicitud de prorroga; y el de la prérroga de los veinte
(20) dias adicionales al término legal, se cumplia el veintinueve (29) de julio de 2022.

Manifestd que, al siguiente dia, es decir el 14 de junio de 2022, se acerc6é nuevamente ante la
accionada para cerciorarse que la persona encargada de recibir la documentacién la hubiese
recepcionado, en este caso, la sefiora Mirtha Luz Vergara Vergara, responsable de Empleo Publico
y Carrera Administrativa, quien le confirmé que ya habia recibido la documentacién y que ellos tenian
10 dias habiles, es decir, el termino inicial de posesion, para dar respuesta a la solicitud de prérroga.

En consideracion, a que no habia recibido respuesta a su solicitud, sefialé que el dia viernes 17 de
junio se acercO nuevamente a preguntar y una persona que se encontraba en el lugar, le informé que
las prérrogas las estaban aceptando.

Una vez mas el 1° de julio del afio que avanza, se acercé a la entidad, para presentar por escrito una
solicitud ante el Director General de Bienestar Social, para que le informaran acerca del tramite dado
a su peticion y le indicaran la fecha de posesion.

Segun indico, la sefiora Mirtha Luz Vergara Vergara, responsable de Empleo Publico y Carrera
Administrativa, le manifestd que habia enviado la solicitud de prorroga a la Direccién General, sin que
le dieran tramite, empero, como ya habia pasado el término legal inicial y no se habia dado respuesta
a la solicitud, la entendié como aceptada, por lo que pensé podia tomarse los tiempos solicitados en
la prorroga, sin que aun le definieran la fecha de la posesion.

El dia 13 de julio, se acercé a hablar con la sefiora Mirtha, quien le manifesté que con ocasién a la
prorroga solicitada aun se encontraba en los términos de posesion y que podia ir realizando los
tramites de desvinculacion del que era su actual trabajo y se acercara una vez tuviera la informacion
de la fecha de desvinculacion, que ella podia programarle la fecha para posesion.

Es asi que inicio los tramites para que se diera por terminado el contrato de prestacion de servicios
gue tenia vigente con la Subred Sur del Distrito, quienes le autorizaron la terminacién a partir del 19
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de julio del afio que avanzay le fue entregado un paz y salvo para que continuara con los tramite de
posesidn ante Bienestar Social de la Policia.

EL 19 de julio de 2022, se acercé nuevamente a la sede de Bienestar Social de la Policia Nacional,
con el fin de posesionarse, pero refirio la sefiora Mirtha le indicé que no podian posesionarlo en razén
a que los términos para ello se encontraban vencidos, al reclamarle le sefial6 que hablara con la
Capitdn JOHANNA CAROLINA QUINTERO VEGA, Jefe Grupo de Talento Humano o con el Director
juridico de la entidad, sin embargo, pese a esperar hasta las 5:00 p.m., no lo atendieron.

Ante la renuencia por parte de DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, de dar
respuesta a sus solicitudes de prérroga para la posesiéon al cargo TECNICO DE SERVICIOS DE
INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA,
Cddigo 5-1 Grado 26, identificado con el codigo OPEC No. 78854, considera vulnerados sus derechos
al “debido proceso administrativo, derecho al trabajo, al acceso cargos publicos en conexidad con los
principios del mérito, celeridad y eficacia, a la igualdad, al minimo vital y a la confianza legitima” y el
riesgo probable e inminente en la afectacion de sus derechos.

Este Juzgado avoco el conocimiento de la accion de tutela, corriendo traslado al sefior Director de la
Direccion De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional, al Sefior Presidente de la Comisién
Nacional Del Servicio Civil — CNSC, al sefior Director General de la Policia Nacional, a la Jefe Grupo
de Talento Humano de la Policia Nacional — Direccion de Bienestar Social — Grupo de Talento
Humano, a la sefiora Mirtha Luz Vergara Vergara, responsable de Empleo Publico y Carrera
Administrativa de la Policia Nacional — Direccién de Bienestar Social y Familiar y al sefior
Comisionado Nacional del Servicio Civil. A través del sefior Presidente y/o Representante Legal de
la Comision Nacional de Servicio Civil, se solicito vincular a los demas miembros que conforman la
lista de elegibles para proveer una (1) vacante (s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO DE
SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE
SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 5-1, Grado 26, identificado con el Codigo OPEC No. 78854,
PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA
NACIONAL, DEL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA.

El Capitan JESUS FERNANDO LEON GOMEZ, en calidad de Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos
de la Direccién de Bienestar Social de la Policia Nacional, informé que mediante oficio No GS-2022-
016645 de fecha 01 de Junio de 2022, la Direccién de Bienestar Social del Grupo de Talento Humano
de la Policia Nacional, por intermedio de la Capitan JOHANNA CAROLINA QUINTERO VEGA, en su
condicion de Jefe Grupo de Talento Humano, notific6 mediante correo electrénico el nombramiento
en periodo de prueba del concurso Sector Defensa Convocatoria 630 de 2018, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién No 01434 de fecha 24 de Mayo de 2022, en donde se sefial6 el termino
de diez (10) dias habiles, para que el sefior MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, manifestara la
aceptacion y diez (10) dias habiles para tomar posesion una vez se declarara la aceptacion.

El dia 13 de junio de 2022, el sefior MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, acept6 el nombramiento
en periodo de prueba en el cargo TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA
JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 5-1 Grado 26, identificado
con el codigo OPEC No. 78854, segun formato de carta de aceptacion de nombramiento de la misma
fecha.

El mismo dia 13 de junio, el accionante, solicito prérroga por veinte (20) dias para tomar posesion,
manifestando que actualmente tiene un contrato vigente con la SUB RED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. de salud publica de Bogot4, por lo anterior, el termino maximo
para posesionarse de acuerdo ala solicitud de prorroga realizada era el pasado 14 de julio de
2022 y no el 29 de julio de 2022, como erroneamente indic6 el quejoso. Los dias 12 de junio y
19 de julio de 2022, fueron enviadas por correo electronico comunicaciones recordando al sefor
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MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, los términos para la aceptacion del nombramiento y para
dar posesion establecidos en el Decreto Ley 1792 de 2000 “Por el cual se modifica el Estatuto que
regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se
establece la Carrera Administrativa Especial” asi:

“ARTICULO 50. Términos para la aceptacion del nombramiento y para dar posesion. Todo
nombramiento, con su correspondiente ubicacion, debe ser comunicado por la dependencia
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del respectivo acto.

La persona nombrada en un cargo en la Entidad debera manifestar su aceptacién o rechazo dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion.

El funcionario nombrado debera tomar posesion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de aceptacion.

A solicitud del interesado, el término para tomar posesion del nombramiento podra
prorrogarse hasta por veinte (20) dias hébiles, siempre que medie justa causa a juicio del
nominador, quien sera competente para autorizar la prérroga.

PARAGRAFO 1. Antes de tomar posesion del empleo, el funcionario debe informar a la dependencia
competente sobre el conocimiento de procesos fiscales o alimentarios en su contra.

PARAGRAFO 2. En el momento de tomar posesion, el empleado debera presentar la cédula de
ciudadania y prestar juramento de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y la Ley, asi como
responder por los derechos y deberes que le incumben, lo cual quedara por escrito y debera ser
firmado por el posesionado y el funcionario que lo posesiona.

PARAGRAFO 3. La omisién de cualquiera de los requisitos exigidos para la posesiéon no invalida los
actos realizados por el empleado, ni lo exonera de responsabilidades respecto del cumplimiento de
sus deberes y funciones.

ARTICULO 51. Modificacion, aclaracion o revocatoria de una designacion. La autoridad nominadora
podra o deberd, segun el caso, modificar, aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se ha cometido error en la persona

2. Cuando aun no se ha comunicado

3. Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacion o no se ha posesionado dentro de los plazos
legales

4. Cuando la persona nombrada ha manifestado que no acepta.

5. Cuando hay error en la denominacion o clasificacion del empleo o se cause para empleos
inexistentes

6. Cuando el nombramiento sea hecho por acto administrativo inadecuado.
7. Cuando no se acreditan los requisitos para desempeiiar el empleo de que trata este Decreto y los

del articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y demas normas que la modifiquen o adicionen, sin perjuicio de
las acciones disciplinarias y penales a que haya lugar.
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8. Cuando haya sido presentada documentacién falsa para acreditar los requisitos para la
designacion del empleo.

9. Cuando no se hayan reunido para el desempefio del empleo, las calidades y requisitos exigidos en
el presente Decreto.

10. Cuando se establezca que existen inhabilidades, impedimentos e incompatibilidades.

11. Cuando la persona nombrada en otro empleo publico, se encuentre en licencia del cargo del cual
es titular.

Cuando hubiere lugar a la revocatoria no sera necesario el consentimiento previo y expreso de la
persona nombrada”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que por medio de la RESOLUCION 01434 DEL 24 DE MAYO DE
2022, fueron realizados unos nombramientos en periodo de prueba, los cuales se notificaron el 1 de
junio de 2022.

Igualmente que, el Decreto Ley 1792 de 2000, articulo 51, sefala: “Modificacion, aclaracion o
revocatoria de una designacion. La autoridad nominadora podra o debera, segun el caso, modificar,
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siguientes circunstancias:
“...3. Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacién o no se ha posesionado dentro de los
plazos legales.”

Refirié entonces que, teniendo en cuenta que la fecha para tomar posesion vencia el dia 14 de julio
de 2022, fecha en la cual aun tenia contrato vigente el interesado, segun el acta de terminacion
anticipada y liquidacion de mutuo acuerdo del contrato de prestacion de servicios que aporté el
accionante y la cual fue suscrita el dia 22 de julio de 2022, impedia posesionarlo por infringir el articulo
128 de la Constitucion Nacional, que prescribe:

"Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoiritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley’.

Conforme lo anterior, solicitdé se decrete improcedente la accidon de tutela en razén que la Direccion
de Bienestar Social de la Policia Nacional dio respuesta a lo solicitado en la tutela de la referencia,
por lo que no se le vulnerd ningun derecho fundamental.

Se allegaron pantallazos, mediante los cuales esa Direccion recordo al aspirante acerca de los plazos
para proveer el cargo.

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, actuando en nombre y representacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, en condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
solicitd se decrete la improcedencia de la accién, en virtud del principio de subsidiaridad, precisando
que la accion de tutela NO es el mecanismo para solicitar la expedicion del Acto Administrativo para
que lo posesione en el cargo TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA
JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 5-1 Grado 26, identificado
con el codigo OPEC No. 78854; dicha pretension considera debera dilucidarse a través de un juicio
procesal administrativo, cuyo juez natural es el Juez Contencioso Administrativo; aunado a que no
existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del accionante por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.
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Precis6 que, una vez superada la etapa de valoracion de antecedentes, la Comision Nacional del
Servicio Civil, procedid, el pasado 29 de noviembre de 2021 a publicar las listas de elegibles. Para la
78854 se profirid la Resolucion No. 2021RES-400.300.24-12196 del 22 NOVIEMBRE DE 2021 “Por
la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O
TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Caodigo 5-1, Grado 26, identificado con el
Codigo OPEC No. 78854, PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, del Sistema Especial de Carrera Administrativa del
Sector Defensa”, el accionante MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS ocupd la posicion No. 01 para
la provision de 01 vacantes. En ese sentido TIENE DERECHO A SER NOMBRADO Y
POSESIONADO EN PERIODO DE PRUEBA.

Explico que, al operar la firmeza de las listas de elegibles, la CNSC pierde competencia,
trasladandose la misma a la entidad nominadora para continuar lo establecido en la norma,
correspondiente a nombramiento en periodo de prueba de las personas elegidas en estricto orden de
mérito en los actos administrativos.

Se alleg6 prueba de la notificacion efectuada via correo electronico de la presente accion de tutela a
los demas miembros que conforman la lista de elegibles para proveer el empleo denominado
TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 5-1, Grado 26, identificado con el
Codigo OPEC No. 78854, PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, DEL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA:
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287122, 14:49 Comeo: Maria Clara Sanchez Serma - Qullook

Notificacién accion de tutela - MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS - JUZGADO QUINTO
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Bogota D.C. .28 de julio de 2022
Sefior (a) aspirante:

De conformidad con la orden emitida en el Auto del 27 de julio de 2022 por el JUZGADO QUINTO
PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
D.C. se notifica la accion de tutela No. 2022-186, impetrada por MILLER JAMES PALACIOS
PALACIOS, para que ejerza su derecho de defensa y confradiccion en los términos otorgados por

el Despacho Judicial, el cual ordend:

3. A través del seflor Presidente y/'o Representante Legal de la Comisién Nacional de Servicio Chil, vinclilese a
los demas miembros que conforman la lisia de elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA
APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 5-1, Grado 26, identificado con el Cédigo OPEC No. 78854,
PROCESC DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL,
DEL SISTEMA ESFPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA. De |a vinculacion a
personas en calidad de fi con interés clo del pr te trdmite de tutela, se remilird constancia a esfe
Despacho. Remitaseles copia del escrito de Tulela y de sus anexos.

Es importante sefialar que no es obligatorio, pero en dado caso que desee efectuar
pronunciamiento, favor realizarlo directamente al Despacho JJUZGADO QUINTO PENAL DEL
CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE

BOGOTA, al correo electrénico: ado0Sconbt@cendoj.ramajudicial. gov.co

Escrito de tutela y demas anexos se adjuntan a la presente comunicacion.

Lo anterior_teniendo en cuenta que es elegible dentro del PROCESO DE SEIFCCION de
la DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL

Finalmente, se indica que este correo es informativo y no debe ser respondido. En caso de requ
. . CNSC.f . . Vi illa Unica, o oficial d

El dia de hoy se allegé constancia de publicacion en la pagina web de la Comisién Nacional Del
Servicio Civil (CNSC), del auto admisorio y el escrito de la accion de tutela de la referencia asi:
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Sin embargo, no se recibieron respuestas por parte de los demas integrantes de la lista de elegibles
para el cargo en comento.

Ill. PRETENSIONES

“Tutelar mis Derechos fundamentales constitucionales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
DERECHO AL TRABAJO, AL ACCESO CARGOS PUBLICOS EN CONEXIDAD CON LOS
PRINCIPIOS DEL MERITO, CELERIDAD Y EFICACIA, A LA IGUALDAD, AL MINIMO VITAL Y A LA
CONFIANZA LEGITIMA” los cuales han sido vulnerados por parte de la DIRECCION DE BIENESTAR
SOCIAL POLICIA NACIONAL y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, por la omision
de dar respuesta a mis solicitudes y manifestar un errbneo vencimiento de términos para
posesionarme en el cargo TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL
O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cdédigo 5-1 Grado 26, identificado con el
codigo OPEC No. 78854, en cumplimiento del paragrafo del articulo segundo de la resolucion No 143
de fecha 21 de Enero de 2022 emitida por la CNSC y lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto Ley
1792 de 2000.

2. Que la DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, proceda en forma inmediata
a posesionarme al cargo en el cargo TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA
JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Codigo 5-1 Grado 26, identificado
con el cédigo OPEC No. 78854, en virtud a que los plazos legales para mi posesion se vencen el 29
de julio de 2022”

IV. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Por ser las accionadas 6rganos del nivel nacional, es competente este Juzgado para dictar el presente
fallo de tutela con base en lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en los Decretos
2591 de 1991, 1983 de 2017 y 333 de 2021.

La Carta Politica en su articulo 86 instituyd la Accién de Tutela como un mecanismo preferente y
sumario, para que toda persona pueda reclamar ante los jueces en todo momento y lugar, por si
misma o por quién actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus Derechos Fundamentales,
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cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la acciébn u omisién de cualquier autoridad
publica.

En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion Politica reconoce el derecho
de toda persona de reclamar mediante accion de tutela la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. Este precepto constitucional se desarrolla en el articulo 10 del decreto 2591 y de
1991 que consagra: “la accion de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar por cualquier
persona vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales quien actuard por si misma o a
través de representante. Los poderes se presumiran auténticos”. En el presente caso el sefior Miller
James Palacios Palacios, se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el amparo
de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente afectado con la decision de las
accionadas y/o vinculadas.

Respecto de la legitimacién por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior, establece que la tutela tiene
por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o0 amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley. En este contexto, segun lo
sefialado de manera reiterada por la Corte Constitucional?, en lo que respecta a esta modalidad de
legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos, por una parte, que se trate de uno de los sujetos
respecto de los cuales procede el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o
amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accién u omision.

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accién de tutela es procedente contra la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Direccion De Bienestar Social y Familiar De La Policia
Nacional. La Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC es un 6rgano autbnomo e independiente, del
mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, no hace parte de ninguna de las ramas del poder publico y segun
el articulo 130 de la Constitucién Politica, es "responsable de la administracién y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”. Asi mismo,
conforme con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC, entre
otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(.-.) v “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Por otro lado, la Direccion De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional, mediante Acuerdo
No. 20181000009116 del 26 de diciembre de 2018, convocd a concurso publico de méritos para
proveer definitivamente uno (1) vacante(s), pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Administrativa del Sector Defensa, identificada como PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018
- DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, conformando y adoptandose la Lista
de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO DE
SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE
SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 5-1, Grado 26, identificado con el Codigo OPEC No. 78854,
PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA
NACIONAL, del Sistema Especial de Carrera Administrativa del sector Defensa, lista en que el
accionante ocup0 la posicion No. 1.

Se ordend ademas a la CNSC comunicar de la presente accién de tutela a los demas miembros que
conforman la lista de elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA

1 Corte Constitucional, Sentencia T-1001 de 2006, se expuso que: “la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo
de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela
se torna improcedente
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APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cadigo 5-1, Grado 26, identificado con el Cédigo OPEC No.
78854, PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL
POLICIA NACIONAL, DEL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR
DEFENSA, allegandose las respectivas constancias.

Ademas de que la tutela es un mecanismo informal y sumario, la Corte Constitucional ha sefalado
gue para que sea procedente, debe verificarse que la accién se haya interpuesto dentro de un plazo
razonable y proporcional al hecho que gener6 la vulneracion, lo cual se verifica sin mayor esfuerzo,
al habérsele comunicado el nombramiento en periodo de prueba del concurso Sector Defensa, el 1
de junio de 2022, sin que a la fecha se hubiere hecho la posesion.

De igual forma, el precitado articulo 86 Constitucional, dispone que la accién de tutela “sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. Dentro de este contexto, por
regla general, la accion de tutela no procede contra los actos administrativos dictados dentro de un
concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437
de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcién de medidas cautelares de todo tipo
(preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccién es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia.

Desde una perspectiva general, la Corte Constitucional también ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipétesis que
permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no
brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la
naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.

Pues bien, en el caso en estudio el accionante MILLER JAIMES PALACIOS PALACIOS, acude a la
presente accidn constitucional, puesto que estima se le han vulnerado sus derechos fundamentales
al debido proceso administrativo, trabajo, acceso cargos publicos en conexidad con los principios del
meérito, celeridad y eficacia, igualdad y confianza legitima, al considerar que pese a haber ocupado
la posicién No. 1, aceptar el nombramiento en periodo de prueba que se efectué mediante Resolucién
01434 de fecha 24 de mayo de 2022 por parte del Director General de la Policia Nacional y solicitar
el 13 de junio de 2022, la prérroga para tomar posesion del nombramiento, la administracion no se
ha pronunciado y menos aun se ha efectuado su posesion al cargo TECNICO DE SERVICIOS DE
INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO DE APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA,
Cddigo 5-1 Grado 26, identificado con el cédigo OPEC No. 78854, pese a haber superado todas las
etapas del concurso.

La Corte Constitucional? ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la
accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad
y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso
y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-340/20.
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En los mismos términos, en la Sentencia T-484 de 2004, la Corte Constitucional concluyé que si bien
la jurisprudencia constitucional ha considerado que existe otro mecanismo de defensa judicial para
satisfacer las pretensiones de quien considera que no fue nombrado en un cargo, a pesar de haber
obtenido el primer puesto en un concurso, también ha precisado que éste medio de defensa judicial
no es eficaz para proteger los derechos involucrados. Por tal razon, ha concluido que la accion de
tutela se convierte en el unico medio judicial eficaz de defensa con el que cuentan los asociados
para buscar la proteccion de sus derechos fundamentales involucrados.

El derecho de acceso a los cargos publicos, esta previsto en el numeral 7° del articulo 40 de la Carta
Politica. Alli se consagra que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad

La Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020, manifestd lo siguiente respecto al mérito
como principio fundamental para la provision de cargos publicos:

“El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el principio de mérito como
criterio predominante para la designacion y promocioén de servidores publicos. Asi, consagré como
regla general que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso
a ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicion
de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa”.

Respecto del derecho al trabajo en relaciébn con el acceso a los cargos publicos, ha indicado la
jurisprudencia que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste
el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma la
garantia del deber estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcion. Al tratar esta materia en
sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indico:

“La vulneraciéon del derecho al trabajo se produce cuando una accidon u omision arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima.

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso publico de méritos,
se convierte en el titular del derecho al trabajo, y por ende, tiene derecho a ser nombrado en el cargo
para el cual concursd, pues solo en este momento el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra
concretarse con certeza a favor del ganador”.

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Nacional, el debido proceso se aplicara a todo tipo
de actuaciones judiciales y administrativas. El articulo 3° de la Ley 1437/2011 (CPACA), consagra
los principios que rigen la actividad administrativa, como los de debido proceso, publicidad,
contradiccion y celeridad, entre otros. El debido proceso administrativo se regula en No. 1 de esa
disposicion, asi: “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.”

El articulo 83 de nuestra Carta Politica, consagra como postulado esencial de nuestro ordenamiento
juridico la presuncion de buena fe en todas las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-963 de 1999, definio el concepto de
buena fe en los siguientes términos:
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“Se trata de un valor inherente a la idea de derecho, que exige a los operadores juridicos cefiirse en
sus actuaciones "a una conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que puede esperarse
de una persona correcta ("vir bonus")", y que se sustenta en la confianza, seguridad y credibilidad
que generan las actuaciones de los demas.”

Asi mismo, en sentencia C-041 de 1995, reitero el valor fundamental de la presuncién de la buena fe,
considerando que esta se traduce en la confianza seguridad y credibilidad que se debe dar a las
actuaciones de terceros, incluyendo al Estado, y que implica de la misma manera, un comportamiento
leal en el desarrollo de las relaciones juridicas, sefialo:

(...) la administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en el
perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo constitucional
no solo se aplica a los contratos administrativos, sino también a aquellas actuaciones unilaterales de
la administracion generadoras de situaciones juridicas subjetivas o concretas para una persona. El
ambito de aplicacion de la buena fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que
despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincién. El principio de la buena fe incorpora a la
doctrina que proscribe el venire contra factum proprium, segun la cual a nadie le es licito venir
contra sus propios actos. La buena fe implica el deber de observar en el futuro la conducta
inicialmente desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran parte la seriedad del procedimiento
administrativo, la credibilidad del Estado y el efecto vinculante de sus actos para los particulares..."

En cuanto se refiere a la buena fe que el particular debe presumir sobre la actuacion de la autoridad
publica, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-313/06, sefialo:

"El particular que ingresa a una entidad publica y se comunica con una persona que hace parte de la
institucion, presume validamente encontrarse frente a un funcionario que, en su campo, normalmente
es depositario de la confianza del organismo, sin que deba esperarse de su parte que guarde dudas
0 suspicacias respecto de las directrices o respuestas provenientes del respectivo servidor publico".

(.)

De alli resulta que no so6lo debe existir la mutua certidumbre de la leal actitud sino que la Constitucion
otorga al gobernado la posibilidad de exigir que los supuestos creados por el propio Estado, y de los
cuales parte legitima y fundadamente para obrar, sean respetados en las posteriores decisiones de
los entes publicos, ya que las actuaciones de la propia administracion establecen un marco de
referencia indispensable que sefiala a los particulares la conducta que se les permite, se les impone
o se les estimula, por lo cual, dados los presupuestos trazados por la propia autoridad publica, no le
es licito desconocerlos, para deducir después conclusiones o medidas negativas que afecten a quien
obré de buena fe, basado en aquéllos.”

Debe asi mismo tenerse en cuenta que en la sentencia T-174 de 1997, la Corte Constitucional
considero frente a este principio que: “el principio de la buena fe adquiere una especial relevancia
cuando la actuacion de la autoridad publica esta relacionada con el derecho al trabajo, dada la
naturaleza fundamental de éste, el cual, como se ha expuesto, goza de una especial proteccion del
Estado (articulo 25 de la Constitucion) y por ser, a la vez, principio y valor constitucional (Preambulo
y articulo 1 de la Carta), para posteriormente sefialar que es este el caso de aquellos ciudadanos que
han participado y superado a satisfaccion las pruebas establecidas en el concurso de mérito para
desempenfiar un cargo publico. En efecto, éste tiene un caracter vinculante para el nominador, de
forma tal que éste debe nombrar a quien ocupe el primer lugar, pues solo de ésta manera se asegura
el respeto de la confianza depositada por los asociados en éstos procesos de seleccion.
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De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional

Vinculados: Director General de La Policia Nacional; A La Jefe Grupo De Talento Humano De La Policia

Nacional — Direccién De Bienestar Social — Grupo De Talento Humano, A La Sefiora Mirtha Luz
Vergara Vergara, Responsable De Empleo Publico Y Carrera Administrativa De La Policia
Nacional — Direccién De Bienestar Social Y Familiar Y Al Sefior Comisionado Nacional Del
Servicio Civil

JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Fallo Primera Instancia

Por su parte, el Decreto Ley 1792 de 2000 “Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen
de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera
Administrativa Especial”, parte integral para aceptar el nombramiento y dar posesion al Sistema
Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa, en el ARTICULO 50, indica los términos para
la aceptacion del nombramiento y para dar posesion, asi:

“Todo nombramiento, con su correspondiente ubicacion, debe ser comunicado por la dependencia
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del respectivo acto. La
persona nombrada en un cargo en la Entidad debera manifestar su aceptacion o rechazo dentro de
los diez (10) dias héabiles siguientes a la comunicacion. El funcionario nombrado debera tomar
posesion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion. A solicitud del
interesado, el término para tomar posesion del nombramiento podra prorrogarse hasta por veinte (20)
dias habiles, siempre que medie justa causa a juicio del nominador, quien sera competente
para autorizar la prérroga”.(Resaltado del Despacho).

Conforme las pretensiones, los hechos expuestos en la accidn de tutela y las respuestas allegadas,
especialmente, por parte del Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Direccién de Bienestar
Social de la Policia Nacional, podria afirmarse que el proceso de nombramiento para el cargo de
TECNICO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO DE APOYO
DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 5-1 Grado 26, identificado con el cédigo OPEC No. 7885, no
se surtié conforme lo establecido en el Decreto Ley 1792 de 2000 y la jurisprudencia constitucional,
por lo siguiente:

Se tiene probado que el 24 de mayo de 2022, se profirid la Resolucién 01434 por parte del Director
General de la Policia Nacional “ POR LA CUAL SE REALIZAN UNOS NOMBRAMIENTOS EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA PLANTA DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL- DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL” y conforme lo
ordenado en el articulo 50 del citado Decreto Ley, mediante oficio No GS-2022-016645 de fecha 01
de Junio de 2022, la Direccion de Bienestar Social del Grupo de Talento Humano de la Policia Nacional
por intermedio de la Capitan JOHANNA CAROLINA QUINTERO VEGA, en su condicién de Jefe Grupo
de Talento Humano, se notific6 mediante correo electronico del nombramiento en periodo de prueba
en relacion al concurso Sector Defensa, Convocatoria 630 de 2018 al sefior MILLER JAMES
PALACIOS PALACIOS, sefialando el término de diez (10) dias habiles para manifestar la aceptacion
y diez (10) dias habiles para tomar posesion, una vez manifestara la aceptacion.

Es asi que el citado sefior, el 13 de junio aceptd el nombramiento y ese mismo dia solicit6 la prorroga
indicando que tenia un contrato vigente con la Sub Red Sur de Salud Publica de Bogota y requeria
de culminar las actividades a su cargo, ademas de que esa Entidad requeria del tiempo suficiente
para poder realizar la cesion del contrato. Lo anterior, conforme el articulo 50 del Decreto Ley 1792/00
que senala: “ (...) A solicitud del interesado, el término para tomar posesion del nombramiento podra
prorrogarse hasta por veinte (20) dias habiles, siempre que medie justa causa a juicio del nominador,
guien sera competente para autorizar la prérroga”. (negrilla y subraya del Despacho).

En este sentido, afirmd el accionante que una vez aceptd el cargo, se presentd en varias
oportunidades ante la Direccién de Bienestar Grupo Talento Humano de la Policia Nacional, siendo
atendido por la persona que encargada de recibir la documentacion sefiora Mirtha Luz Vergara
Vergara, responsable de Empleo Publico y Carrera Administrativa, quien le confirmé que ya habia
recibido la documentacion y que ellos tenian 10 dias habiles, es decir, el término inicial de posesion,
para dar respuesta a la solicitud de prorroga, incluso el dia 13 de julio del afio que avanza, se acerco
una vez mas a hablar con la sefiora Mirtha, quien le manifesté que con ocasion a la prérroga solicitada
aun se encontraba en los términos de posesion y que podia ir realizando los tramites de
desvinculacion del que era su actual trabajo que se acercara una vez tuviera la informacion de la
fecha de desvinculacién, que ella podia programarle la fecha para posesion, lo cual no fue desmentido
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Accionante: MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS

Accionado: Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del Servicio Civil y Direccién
De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional

Vinculados: Director General de La Policia Nacional; A La Jefe Grupo De Talento Humano De La Policia

Nacional — Direccién De Bienestar Social — Grupo De Talento Humano, A La Sefiora Mirtha Luz
Vergara Vergara, Responsable De Empleo Publico Y Carrera Administrativa De La Policia
Nacional — Direccién De Bienestar Social Y Familiar Y Al Sefior Comisionado Nacional Del
Servicio Civil
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Fallo Primera Instancia

por la accionada y/o vinculadas durante el tramite constitucional, empero si en la contestacion se
indicé a este estrado, que el término maximo para posesionarse de acuerdo a la solicitud de prorroga
era 14 de julio de 2022.

Frente a tales afirmaciones y al no haberse obtenido respuestas por parte de las vinculadas, entre
ellas, el Director General de La Policia Nacional; la Jefe Grupo De Talento Humano De La Policia
Nacional — Direccion De Bienestar Social — Grupo De Talento Humano, la Sefiora Mirtha Luz Vergara
Vergara responsable De Empleo Publico y Carrera Administrativa De La Policia Nacional, permiten
inferir a este Despacho la aceptacién de los hechos sefalados por el accionante, maxime que no se
cuenta con respuesta por parte de la autoridad competente frente a la aceptacion o no de la prorroga
solicitada frente al nombramiento realizado al sefior MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, que por
demas justifico y en efecto, de alli dependia que el postulante ni la administracion tuvieran equivocos
frente a los términos que impone el Decreto Ley 1792 de 2000.

Se destaca entonces lo dicho por la Corte Constitucional en el sentido que el particular que solicita
informacion por parte del funcionario que hace parte de la Institucién, como en efecto aqui ocurrio,
no tendria por qué generarle dudas sus afirmaciones, pues que mejor que ellos para indicar a los
ciudadanos acerca de las directrices emanadas por parte de esa autoridad.

Adicionalmente, si bien el nominador estuvo recordando a los integrantes de la lista, via correo
electronico, los términos para dar posesion, fijese que el Ultimo correo que se le envio al accionante,
es del 19 de julio del afio que avanza, por lo que se presume se encontraba en términos para ello, lo
cual ademas, denota fue asumido por el quejoso, lo que lo llevo a obrar de buena fe y continuar
adelantando sus actividades para finalizar el vinculo laboral que tenia para ese momento.

DIBIE ASJUD

De: DIBIE GUTAH-STED <dibie.guta-ste@policia.gov.co>

Enviado el: martes, 19 de julio de 2022 08:12

Para: dajabab0@hotmail.com; millerblake@hotmail.es;
carlosalbertoromeroropero@gmail.com; cl_ml@hotmail.com; dianalatorre01
@gmail.com; miltonveramotta@gmail com

(2= mirtha.vergara@correo.policia.gov.co; DIBIE GUTAH

Asunto: RECORDANDO PLAZOS ART.50 DECRETO LEY 1792 DE 2000

Importancia: Alta

Sefior(a)

ASPIRANTE

Convocatoria 630 de 2018

De manera atenta me permito recordar los términos para la aceptacion del nombramiento y para dar posesién
establecidos en el Decreto Ley 1792 de 2000 “Por ef cual se modiifica el Estatuto que regula el Régimen de
Adminislracién def Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa
Especial”.

ARTICULO 50. Términos para la ion del nomb i ¥ para dar p ién. Todo nombramiento,
con su correspondiente ubicacion, debe ser comunicado por la dependencia compelente, denltro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la expedicidn del respectivo acto.

La persona nombrada en un cargo en la Entidad deberd manifestar su aceptacién o rechazo denlro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la comunicacién.

ET funcionario nombrado deberé tomar posesion dentro de los diez (10} dias hébiles siguientes a fa fecha de
aceplacion.

A solicitud del interesado, ef término para tomar posesion del nombramiento podré prorrogarse hasta por veinle
(20) dias hébiles, sismpre que medie [usta causa a juicio def nominador, quien sera compelente para autorizar la
prérroga.

PARAGRAFO 1. Antes de tomar posesion del empleo, el funcionario debe informar a la dependencia competente
sobre el conocimiento de procesos fiscales o alimentarios en su conira.

PARAGRAFO 2. En el momento de tomar posesidn, el empleado deberd presentar la cédula de ciudadania y

nrestar iiramanto de cumnlic v hacer cumnlir ia Canelifuritin Politica v la | ev sl rama racnnndar nor Ine rararhne
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Accion de Tutela N° 2022-186

Accionante: MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS

Accionado: Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del Servicio Civil y Direccién
De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional

Vinculados: Director General de La Policia Nacional; A La Jefe Grupo De Talento Humano De La Policia

Nacional — Direccién De Bienestar Social — Grupo De Talento Humano, A La Sefiora Mirtha Luz
Vergara Vergara, Responsable De Empleo Publico Y Carrera Administrativa De La Policia
Nacional — Direccién De Bienestar Social Y Familiar Y Al Sefior Comisionado Nacional Del
Servicio Civil

JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Fallo Primera Instancia

Lo anterior, teniendo en cuenta que por medio de la RESOLUCION 01434 DEL 24 DE MAYO DE 2022, fueron realizades
unos nombramientos en perfodo de prueba, los cuales se notificaran el 1 de junio de 2022,

Atentamente,

Profesional de Seguridad

MIRTHA LUZ VERGARA VERGARA
Responsable de Emplec PGblico vy Carrera
Administrativa

Tel: 5189559 Ext. 20306

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
Direccion de Bienestar Sodal

Conforme lo anterior, puede afirmarse que la accionada Direccion de Bienestar Social y Familiar De
La Policia Nacional y las vinculadas relacionadas con esa misma entidad, desconocieron las
circunstancias que rodearon la situacion, defraudando la confianza depositada por el accionante y
abusando de las facultades que la ley les confiere. Ello por cuanto el accionante siempre estuvo a la
espera de ser informado acerca de la prorroga de nombramiento, la cual asumid, por lo dicho por la
sefiora Mirtha Luz Vergara Vergara, Responsable De Empleo Publico y Carrera Administrativa De La
Policia Nacional — Direccion De Bienestar Social Y Familiar.

En efecto, la accionada omitié su deber de informar al accionante sobre la solicitud de prérroga vy el
trdmite a seguir para efectos de la posesion, a pesar de los multiples requerimientos de este. En esta
medida la accionada desconocié el derecho fundamental al debido proceso, cuando quiera que se
esta rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo, estando de por medio el
derecho al trabajo del sefior MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS.

Considera esta instancia que la conducta desplegada por la accionada y vinculadas que no
respondieron el tramite tutelar, desconoce el principio de la confianza legitima que esta intimamente
ligado con el principio de la buena fe, que exige a las autoridades y a los particulares, mantener una
coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos a los que se han obligado y una
garantia de estabilidad y durabilidad de la situacion que objetivamente permita esperar el
cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico. En este sentido, el sefior MILLER JAMES
PALACIOS PALACIOS, habia informado a la administracién que se encontraba laborando con la Sub
red el Distrito por lo que requeria de la prérroga para culminar con las actividades alli pendientes lo
gue desencadend ademas con la desvinculacion laboral de esa entidad para poder posesionarse en
la Direccién Social de Bienestar de la Policia Nacional, sin que hubiese conocido decision ante la
prérroga solicitada, vulnerando con ello su minimo vital, pues ya quedd sin un sustento para proveer
sus gastos y necesidades primarias y basicas.

Asi las cosas, al haberse omitido el deber de informar sobre la aceptacion de la prérroga,
desconociendo la normativa que rige la materia, resaltada en parrafos anteriores y la confianza
legitima del accionante, que lo llevo a desvincularse del que era su actual trabajo, en espera de que
mediante concurso publico se procediera a la posesion, se produjo un abierto desconocimiento del
derecho al trabajo, debido proceso, derecho de acceso a cargo publico, incluso del minimo vital,
motivos por los cuales se tutelaran los derechos fundamentales aqui invocados, ordenando a la
Direccién de Bienestar Social del Grupo de Talento Humano de la Policia Nacional y/o quien
corresponda, para que DE MANERA INMEDIATA Y A MAS TARDAR DENTRO DE LAS 48 HORAS
SIGUIENTES, una vez notificada esta decision, se rehaga la actuacion, tendiente a comunicar al
accionante MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, si se concede o no la prorroga solicitada,
conforme los parametros del articulo 50 del Decreto Ley 1792/00 vy, a partir de alli, se proceda a
contar los términos para tomar posesion del cargo denominado “TECNICO DE SERVICIOS, DE
INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA, Cddigo 5-1, Grado 26, identificado con el Codigo OPEC No. 78854, PROCESO DE
SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, DEL
SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA”".
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Finalmente, se solicitara a la Comision Nacional del Servicio Civil, publicar lo resuelto en esta
providencia en la pagina Web Institucional, dentro de las 48 horas siguientes la notificacion de esta
decision, a fin de que se enteren a los demas integrantes de la lista de elegibles, aclarando que esta
entidad no generd quebranto alguno a los derechos del quejoso, limitandose su actuacion a la
Constitucion y a la ley.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, al trabajo, al acceso
a cargos publicos en conexidad con los principios del mérito, celeridad y eficacia, igualdad y confianza
legitima, invocados por el sefior MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS, identificado con la cédula
de ciudadania No. 11.807.767, contra el Sefor Director de la Direccién De Bienestar Social y Familiar
de la Policia Nacional, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Bienestar Social del Grupo de Talento Humano de la Policia
Nacional y/o quien corresponda, para que DE MANERA INMEDIATA, una vez notificada esta
decision, se rehaga la actuacion, tendiente a comunicar al accionante MILLER JAMES PALACIOS
PALACIOS, si se concede o no la prorroga solicitada, conforme los parametros del articulo 50 del
Decreto Ley 1792/00 y, a partir de alli, se proceda a contar los términos para tomar posesion del
cargo denominado “TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O
TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Cddigo 5-1, Grado 26, identificado con el
Cédigo OPEC No. 78854, PROCESO DE SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, DEL SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA”.

TERCERO: Se solicitard a la Comision Nacional del Servicio Civil, publicar lo resuelto en esta
providencia en la pagina Web Institucional, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta
decision, a fin de que se enteren los demas miembros que conforman la lista de elegibles para proveer
uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado “TECNICO DE SERVICIOS, DE
INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD Y
DEFENSA, Cdédigo 5-1, Grado 26, identificado con el Codigo OPEC No. 78854, PROCESO DE
SELECCION NO. 630 DE 2018 - DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL POLICIA NACIONAL, DEL
SISTEMA ESPECIAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR DEFENSA”. Aclarando que
esta entidad no gener6 quebranto alguno a los derechos del quejoso, limitandose su actuacion a la
Constitucion y a la ley.

CUARTO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo sefalado en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Sino fuere impugnada esta sentencia dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion,
remitase a la Corte Constitucional, para su eventual revision.
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Accionante: MILLER JAMES PALACIOS PALACIOS

Accionado: Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del Servicio Civil y Direccién
De Bienestar Social y Familiar De La Policia Nacional

Vinculados: Director General de La Policia Nacional; A La Jefe Grupo De Talento Humano De La Policia

Nacional — Direccién De Bienestar Social — Grupo De Talento Humano, A La Sefiora Mirtha Luz
Vergara Vergara, Responsable De Empleo Publico Y Carrera Administrativa De La Policia
Nacional — Direccién De Bienestar Social Y Familiar Y Al Sefior Comisionado Nacional Del
Servicio Civil

JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Fallo Primera Instancia
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