Sefor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S.D.
Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: ANA PAOLA BARRETO ALFARO
: CC 47440592
POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
Accionados: POLICIA NACIONAL (DISAN) Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
| DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGO
Derechos vulnerados: PUBLICO

Luz Andrea Arenas Zarate, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No47.420.211 expedida en Trinidad Casanare domiciliada en
Yopal Casanare, portadora de la tarjeta profesional No. 333.114 del C.S.J.
actuando como apoderada de la Doctora ANA PAOLA BARRETO ALFARO,
mayor de edad, identificada con Cédula de ciudadania No. 47.440.592
expedida en Yopal, domiciliada en la ciudad de Yopal-Casanare, por medio
del presente escrito, respetuosamente formulo ante su Despacho ACCION DE
TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y La POLICIA
NACIONAL-DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLCIA NACIONAL
REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES, haciendo uso del derecho
que me confiere el articulo 86 de la Constitucion Nacional y los Decretos 2591
de 1991 y 1382 de 2000, y demdas normas concordantes, por lo hechos,
acciones y omisiones que tendré oportunidad de expresar en el presente
escrifo, para que se protejan los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional y CONFIANZA
LEGITIMA, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

Primero: La Comision Nacional del Servicio Civil expide Acuerdo No.
20181000009096 de 26 de diciembre de 2018, por el cual se establecen las
reglas del primer concurso abierto de mérito para proveer de manera



definitiva los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema Especial de Carrera Administrativa de la DIRECCION DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL, “Proceso de seleccién No. 631 de 2018 — Sector
Defensa”

Segundo: Redlicé inscripcion, en el proceso de convocatoria “Proceso de
seleccion No. 631 de 2018 - Sector Defensa”, en el empleodenominado
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O DEFENSA, Cdodigo 3-1, Grado 19, identificado
con el Codigo OPEC No. 74987.

Tercero: Una vez surtidas las etapas del referenciado proceso de seleccion,
superadas las validaciones y pruebas del mismo, fue conformada la lista de
elegibles de la OPEC 74987, mediante resolucionRESOLUCION Ne 14900del 25
de noviembre de 2021), la cual cobro firmeza individual el dia 7 de diciembre
de 2021, lista en la que me encuentro ocupando el puesto No.1 de un cargo
disponibles.

Cuarto: el Capitulo VI del Acuerdo No. 20181000009096 de 26 de diciembre
de 2018, arficulos 59 al 63 (se anexa), establece la realizacion de un “estudio
de seguridad” como requisito previo a la expedicion del acto administrativo
de nombramiento y la competencia del nominador para la realizacion del
mMismo.

Quinto: Mediante comunicacion Oficial No. GS-2022-017650 -DISAN de fecha
25 de marzo de 2022(se anexa) en la cual se informa que obtuve concepto
favorable “estudio de seguridad”, indicando que como etapa siguiente
debia allegar una serie de documentos, mismos que fueron remitidos
mediante correo certificado el 31 de marzo de 2022, en un total de 27 hojas
hdbiles por ambas caras, junto con tres fotografias (se anexa).

Sexto: Luego me mediante correo electréonico de 03 de mayo de los cursantes
fui citada a la ciudad de Bogotd para la realizacion de exdmenes médicos,
el dia 05 de mayo de 2022, asi:

“De manera respetuosa se notifica al personal que a continuacion se
encuentra en los siguientes listados asistir a la realizacion de los
examenes medicos ocupacionales de acuerdo al profesiograma
administrativo de pre ingreso, los cuales se realizaran en la empresa
CENDIATRA S.A.S ubicada Av calle 19 # 3-50 Centro, Piso 12. Deben
presentar correo de notificacion, cedula de ciudadania original y copia
ampliada



Es oportuno recordarles que los examenes médico ocupacionales son
valoraciones practicadas por médicos especializados en salud
ocupacional, quienes examinan a los trabajadores (generalidades,
antecedentes, sintomas, signos, evolucién). Asi mismo ordenan las
pruebas y analisis necesarios para generar un diagnéstico con las
respectivas recomendaciones. Lo anterior, teniendo en cuenta los
factores de riesgo a los que esta o estara expuesto el trabajador, asi
como las consecuencias derivadas. Es obligacion del trabajador La
asistenciaen lafecha, horay lugar indicado (Decreto 1072 de 2015 —
Decreto Unico reglamentario de sector trabajo que establece cumplir las
normas de seguridad e higiene propias de la empresa, participar en la
prevencion de riesgos laborales mediante las actividades que se realicen
en la empresa e Informar las condiciones de riesgo detectadas al jefe
inmediato. Reportar inmediatamente todo accidente de trabajo o
incidente.

Ademés, recodemos procurar el cuidado integral de su salud,
suministrar informacién clara, veraz y completa sobre su estado
de salud y cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa.
GRUPO 1

« Examen médico ocupacional (Enfasis osteomuscular miembros
(superiores e inferiores, columna) y énfasis cardiovascular)

« Visometria

« Vacuna de influenza (Personal que le fue aplicada debe presentar
carnet con la cepa de la época estacional) No debe tener
sintomatologia respiratoria, no tener fiebre o sintomas en los ultimos
dias y no haber presentado sintomatologia a la aplicacion en ocasiones

anteriores
(...)
NOMBRES IDENTIFICACION FECHA HORA
ANA PAOLA 9:00:00
4 BARRETO ALFARO 47440592 5/05/2022 a.m.

(..

Séptimo: Las reglas que rigen el proceso de seleccidén “No. 631 de 2018 -
Sector Defensa” desde el principio establecian que la DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL debia efectuar en un término preciso los
nombramientos de los concursantes que superaran las etapas clasificatorias.
Al respecto el art 70 del Acuerdo No. 20181000009096 de 26 de diciembre de
2018 establece que “Una vez publicados los actos administrativos que
contfienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados,



http://decreto1072.co/

superado el estudio de seguridad, celebrada la audiencia publica en los
Ccasos en los que sea necesario, el Representante Legal o quien haga sus
veces tendrd diez (10) dias hdbiles para producir el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion de seis (6)
meses.”

Sobre este aspecto, quiero precisar senor juez constitucional que desde la
fecha que se notificd el concepto favorable de mi estudio de seguridad el
nombramiento en periodo de prueba debia realizarse a mds tardar el pasado
08 de abril de 2022, esto atendiendo que para la vacante a la que aspire
OPEC 74987, no debia realizarse la audiencia publica, que senala el acuerdo
ciado en precedencia.

FUNDAMENTO JURIDICO

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 se instituyd en nuestro
ordenamiento la Accién de Tutela como herramienta idonea que faculta a
toda persona para reclamar ante los jueces, la proteccion inmediata de los
Derechos Constitucionales Fundamentales, si estos resultan vulnerados o
amenazados por la accidon u omisidon de cualquier autoridad publica, o
inclusive respecto de particulares, en el Ultimo caso, cuando asi lo permita
expresamente la ley.

La accion procede cuando el interesado no dispone de ofro medio de
defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. En todo caso, el otro mecanismo debe seridéneo para
proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado,

pues, de lo contrario, el juez de tutela deberd examinar si existe perjuicio
imremediable y, de existir, debe examinar de fondo los argumentos que
proponga el demandante.

Ahora bien, para el caso de las tutelas interpuestas en el trdmite de los
concursos de méritos, convocados para acceder a cargos publicos, la Corte
Constitucional ha sostenido! que, por regla general, las decisiones dictadas
en los concursos de méritos son actos administrativos de trdmite, expedidos
justamente para impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra los
actos de frdmite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como el

I Sentencia de AC-006982



remedio judicial idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales de los concursantes.

Respecto de los concursos de meérito, la Corte Constitucional ha senalado
que “son una herramienta estatal que permite, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, medir las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con
el fin de escoger entre ellos a quién mejor pueda desempenarlo. El concurso,
por su propia naturaleza de competitividad se aparta de todo fipo de
influencias por asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion deben seguir un orden y
un procedimiento de conformidad con las disposiciones que se establecen
en las respectivas convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones de la
administracion; de conferir vigencia a los de buena fe y confianza legitima; y
de garantizar los derechos de igualdad y acceso a cargos publicos de Ias
personas que participen y superen las respectivas pruebas.

Por manera que cualquier desconocimiento a las reglas preestablecidas en
las respectivas convocatorias constituyen una violacidn tanto a los principios
arriba senalados como al derecho fundamental al debido proceso”?

Sobre el particular ha sostenido la Corte Constitucional en sentencia T - 843
de 2009, que “la entidad estatal que convoca a un concurso abierto con la
finalidad de escoger personal para suplir cargo de sus plantas debe respetar
las reglas que ella misma ha disenado y a las cudles deben someterse los
participantes”.

También se ha dicho que, en el desarrollo de un concurso de méritos, “el
debido proceso a que tienen derecho [los participantes] es el que quedd
senalado en la convocatoria”3y que “cuando se fijan en forma precisa y
concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y
se establecen las pautas o procedimientos con arreglo alos cuales se han de
regir _los concursos, no existe posibilidad legitima alguna  para
desconocerlos’4.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de tutela de 10 de agosto de 2018, Rad. No. 11001 —
22—03—000—2018—01217—01

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de tutela de 19 de noviembre de 2015, Rad. No.
11001- 22-03-000-2015-02490-01.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009



Asi pues, las reglas que rigen el proceso de seleccion “No. 631 de 2018 —Sector
Defensa” desde el principio establecian que la DIRECCION DE SANIDAD DE
LA POLICIA NACIONAL debia efectuar en un término preciso los
nombramientos de los concursantes que superaran las etapas clasificatorias.
Al respecto el art 70 del Acuerdo No. 20181000009096 de 26 de diciembre de
2018 establece que “Una vez publicados los actos administrativos que
confienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados,
superado el estudio de seguridad, celebrada la audiencia publica en los
Casos en los que sea necesario, el Representante Legal o quien haga sus
veces tendrd diez (10) dias hdbiles para producir el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion de seis (6)
meses.".

Es decir, a la fecha de presentacion de esta tutela han trascurrido 2 meses y
2 dias sin que la entidad haya notificado el nombramiento a lugar, siendo
evidente la vulneracion al debido proceso y al acceso ACCESO A CARGO
PUBLICO.

JURAMENTO

Conforme lo establece el inciso SEGUNDO del articulo 32 del Decreto 2591 de
1991, manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado ofra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos sobre los que versan la
presente.

PETICIONES

1. Se amparen mis derechos fundamentales al debido proceso administrativo
y al acceso alos cargos publicos.

2. En consecuenciaq, se ordene al Representante Legal de la DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL o a quien haga sus veces que de manera
inmediata adelante todas las actuaciones administrativas necesarias para
formalizar y materializar el acto administrativo de nombramiento en periodo
de prueba en el empleo denominado PROFESIONAL DE SEGURIDAD O
DEFENSA, Cddigo 3-1, Grado 19 .identificado con el Cédigo OPEC No. 74987,
en el cual me encuentro ocupando la posicidon No. 1 de 1 cargos disponibles,
de la lista de elegibles conformada para el empleo, segin RESOLUCION Ne
14900del 25 de noviembre de 2021.



PRUEBAS QUE SE APORTAN

1. Acuerdo No. 20181000009096 de 26 de diciembre de 2018 de la CNSC.

Resolucion Ne 14900 de 25 de noviembre de 2021 de la CNSC.

3. No. GS-2022-017650 -DISAN de fecha 25 de marzo de 2022 (estudio de
seguridad)

4. Anexo constancia de envid de documentos correo certificado

Copia de cédula de ciudadania.

6. Adjunto a manera de precedente decisiones adoptadas en otros distritos
judiciales relacionados con el nombramiento en periodo de prueba
dentro del concurso de méritos denominados “Sector Defensa”

N

o

PRUEBAS QUE SE SOLICITAN

En caso de que se requiera solicitese a la CENDIATRA S.A.S, el resultado de
“apta para laboral” manifestado de forma verbal una vez finalice los
exdmenes requeridos.

NOTIFICACIONES

e A la suscrita por el medio que el despacho considere mds expedito, en
el correo electrénico: arenasz.abogada@gmail.com, o al celular:
3123648570.

e A mi poderdante e A la suscrita por el medio que el despacho
considere mas expedito, en el correo electrénico:
anapaola201514@gmail.com ;apba24 07@hotmail.com; al
celular:3135867684.

e A la Policia Nacional: notificacion.tutelas@policia.gov.co o a la
direccion fisica Carrera 59 26-21 CAN, Bogotd - Colombia O ala DIRECCION



mailto:arenasz.abogada@gmail.com
mailto:apba24_07@hotmail.com

DE SANIDAD POLICIA NACIONAL Carrera 59 26-21 CAN —- Bogotd
D.C..disan.gutah-asj@policia.gov.co Bogotd

° A la Comision Nacional del servicio Civil:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80,
Piso 5 - Bogotd D.C., Colombia
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LUZ ANDREA ARENAS m

C.C. No 47.420.211 expedida en Trinidad (Cas)
TP. No. 333.114. del C. S de la Jud.
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