Santa Rosa de Viterbo, jullo 06 de 2021

Sedtor (a)

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
PALACIO DE JUSTICIA

La ciudad

Asunto: ACCION DE TUTELA

Acclonanto: IRMA ROCIO DUERAS HERNANDEZ
Acclonado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Vinculados: POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

IRMA ROCIO DUENAS HERNANDEZ, ciudadana en gjercicio, mayor de edad, identificada
como aparece al pie de mi firma y, residente en esta Municipalidad, ante Usted
respetuosamente acudo —en nombre propio- para promover ACCION DE TUTELA, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Palitica y el Decreto reglamentario 2591
de 1991, con el fin de solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACHIA (art. 40 numeral 7y art. 1
25 constitucional), TRABAJO (art. 25 constitucional), y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la POLICIA NACIONAL,
conforme se pasara a exponer a confinuacion:

HECHOS

PRIMERO: Me inscribl al proceso de meritocracia convocado por la CNSC y la Policia
Nacional, concurso abierlo de mérito de los procesos de seleccion Numeros 624 a 638, 980
y 981 de 2018 - Convocatoria Sector Defensa EN EL NIVEL DE EJECUCION
ASISTENCIAL.

SEGUNDO: Por complicaciones de salud consecuentes por el contagio del Covid-19, el 02
de junio de 2021 fui llevada de urgencias, primero a la E.S.E. de Santa Rosa de Viterbo y
luego al Hospital Regional de Duitama, lugar éste en el que estuve hospitalizada hasta el
14 de junio de 2021, autorizdndome la salida, pero conectada a una bala de oxigeno
permanente y, con recomendacion verbal del medico tratante de mucho reposo y nada de
desplazamientos.

TERCERO: El 9 de junio de 2021 la SIMO report6 la citacion para la prueba de EJECUCION
DEL NIVEL ASISTENCIAL para el 19 de junio de 2021, a partir de las 10:30 horas en la
Universidad Libre Sede Centenario, Calle 37 N° 7-43 Frente al Parque Nacional de la ciudad
de Bogota.
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CUARTO: Con incapacidad médica hasta el 02 de julio del aflo en curso, en mi lugar de
residencia y respirando con ayuda de una maquina que me suministra y regula aire
complementario al de mis pulmones, el 18 de junio de 2021 en ejercicio constitucional de
peticidn, e invocando el articulo 11 de la norma supra legal del derecho a la vida, en forma
escrita informé a ta CNSC mi situacién de salud, a la vez que, elevé peticion del
reagendamiento del examen presencial de prueba de ejecucién convocada para el 19 de
junio de 2021, en la direccién y lugar ya indicado.

Motivé Ia solicitud anterior a la CNSC, debido a que para el 19 de junio de 2021 y ain
presento afectaciones médicas que me impiden salir de casa, mas aun viajar, para lo cual
anexé reportes de mi estado actual de salud.

SEXTO: Eldia 18 de junio de 2021 la Comisién Naciona! def Servicio Civil mediante correo
electronico, da respuesta a mi peticién indicando que no es posible la reprogramacién de la
practica de la prueba, como quiera que prima la condicién general de los aspirantes mas
no la particular, ademas de que si se accede a ello se estaria viclando el derecho a la
igualdad de los demas aspirantes que en la fecha sefialada si iban a presentar Ia prueba.

QUINTO: A la fecha y no obstante de tener conocimiento que muchas personas han
incoado solicitud respetuosa ante la CNSC solicitando el reagendamiento de la prueba de
ejecucién presencial, para cuando las situaciones médicas de los pacientes muestren una
real mejoria, asl como, para cuando las condiciones de contagio y bioseguridad presentes
en ¢l pals, asi lo permitan, la CNSC mantiene el aviso en su pagina web de la citacion para
presentar las pruebas de ejecucion desde el 15 de junio de 2021 al 30 de junio de 2021,
por demas que, en efecto se realizo la ejecucion de 1a prueba del NIVEL DE EJECUCION
ASISTENCIAL el 19 de junio de 2021 en la cual tenia que participar, pero que por
problemas de salud me fue imposible.

SEXTO: Con la actuacién de fa C.N.S.C. -sin tener en cuenta mi estado de salud- se me
ha causado un perjuicio iremediable, debido a que dicho concurso va afectar mi estabilidad
laboral, como quiera que, mi interés era adquirir la carrera administrativa ya que desde el
17 de octubre de 2041 laboro en provisionalidad en el cargo de APA10 Auxiliar de Apoyo
de la Secrelaria Jefatura Administrativa de la Escuela de Policia Rafael Reyes del Municipio
de Santa Rosa de Viterbo. Ademas de ello, soy madre cabeza de familia de dos hijas, una
mayor de edad que, en la actualidad se encuentra cursando estudios universitarios y, 1a
otra menor de edad (7 afios) con Sindrome de Down.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

» EL DEBIDO PROCESO Y LA INDEFENSION
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El debido proceso plantea filosoficamente un problema of del deber ser. Si ese deber ser
es ¢l proceso legal, de cumplimiento de reglas procesales, seria una visién simplemente
mecanica y se podiia llegar a un procezo no justo. Si 52 le da una direcridn 3l proceso,
permititndosa modificaciones on su lrayectoria, derivadas de In incerhdumbre frente a la
justiaa, la solucidn serla una mayor capacidad de comprension hacia el orden nsto Quiers
decit lo anterior que si 1o que se le debe a una persona es el proceso legal, en ocasiones
puede camcer esto de sentido En realidad, 1o que se le debe como derecho prestacional,
es el derecho a un proceso justo y adecuado Y s esto no ocurre se coloca en una
SITUACION DE INDEFENSION a Ia persona y se tendria que a nivel constitucional 1a
pregunta basica para saber s1 se ha violado o no el detido procesc seria esta: i 5e coloch
0 ne a la parsona en grave indefension frente al Estado o al particular (por ejemplo una
Universidad) cuando ese particular ocasionalmente ramitaria un proceso? Silarespuesta
es positiva habria una violacion al debido proceso Ademas. ewste la prohibicion de la
arbitraniedad potque ésta atenta contra el orden justo y la dignidad. Esta situacion de alerta
frenle a la arbitrariedad implica lograr un razonable equifibrio conveniente, haciendo
prevalecer el derecho sustancial, lo cual si lleva al debido proceso en derecho.

» ELDE IGUALDAD

Nuestra constitucion politica en su articulo 13 dispone: “Todas las personas nacen hbres e
iguales ante la lay, roctbirdn la misma proteccion y trato de las aulondades y gozaran de 10s
musmos derachos, libattades y oportunidades sin ninguna discnminacsén por razones de
sax0. razn, ongan nacional o farmihar, lengua, religidn, opirndn palitica o filoséhica -E1 Estado
promovers las condiciones pata que la qualdad sea real y efectiva y adoplara medidas en
tavor de grupos disciminados o margmados. - El Eslado protegerd especialmente a
Aquollas porsonas que, por sy condicion economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de detuhidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
s& cometan

Estudiando este tema la jurisprudencia de la Corle Constitucional ha expresado. 1.- En lo
que hace al derecho tundamental a la igualdad, esta garantia incluye la obligacién objetiva
de trato semejante, asi como el derecho sulyetivo a ser tratado igual, y constiluye
fundamento insustituible del ordenanuenlo juridico gue se denva de a3 dignidad humana.
Segun aste pancipio, ha dicho la Corte Constitucional, = todas las personas son iguales y
merecen la NNSMa cansideracion, con independencia oe la diversidad existente entre ellas.
Paro en algunos casos la naturaleza de las cosas hace unposibie la apicaadn del pancapio
do yualdad, en virtud de obstaculos de orden natural, bologico, moral 0 matenal, y segun
la concrenca dommante E's indispensable diferenciar & trato difererite de la discriminacion;
¢ pnmero debe fundarse en motivos raxonabiles que lo justifique. sin viclar e derecho a la
guaidad * '

fCarte Copnstitucional, Scent. To- 624 de 15 de diviendre de 1935,
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“El principio de igualdad que exige el reconocimiento a la veriada desigualdad entre los
hombres, es objetivo, y sélo se viola si el trato diferenciado no tiene una justificacién
razonable y objetiva. La existencia de la justificacién puede ser apreciada segan la finalidad
y los efectos del tratamiento diferenciado”?

2.- Dentro de la determinacion de esa justificacién no puede dejarse de apreciar que las
distintas actuaciones que en una u ofra forma puedan generar tratos discriminalorios o
meras diferencias deben estar amparados bajo el manto de la legalidad, que impera como
uno de los principios basicos de convivencia en ef estado de derecho.

Asl, al garantizar la Carta Superior el trato igualitario, ello implica que para que proceda el
amparo constitucional, las distintas actuaciones generadoras de desequilibrio en cada caso
concrefo, encuentren fundamento en los principios que tanto ella como Ia ley que la
desarrolla determinan, esto es, que la conducta o actuacién que sirve de punto de referencia
a la violacion del citado derecho fundamental tenga soporte incontrovertible en el
ordenamiento juridico, pues mal podria apoyarse el restablecimiento del derecho en

cuestion en la ocurrencia de un trato desigual originado en actuaciones precedentes cuya
legalidad ofrezca razonable duda.”

> EL DE ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA

La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica; y ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se
garantice la transparencia y Ia objetividad, sin discriminacion alguna.” £s tal la importancia
que en nueslro ordenamiento juridico se'le otorga a la carrera administrativa, con sus
componentes de concurso publico, mérito e igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer y ascender a los cargos publicos, lo que la ha dislinguido como uno de los
valores o principios que identifican la Constitucion de 1991" como lo define la Corte
Constitucional.

El sistema de carrera administrativa regula el ingreso, permanencia y ascenso a cargos
publicos a través de concursos de mérito; su administracion y vigilancia esta a cargo de la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y el Departamento Administrative de la
Funcién Pablica.

&l proceso para el ingreso al sistema de carrera administrativa se da a través de un
concurso de mérito, el cual consta de varias etapas: Convocatoria, reclutamiento, aplicacién

? Ibidem, Sent. 612 de 12 de diciembre de 1995,
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de pruebas e instrumentos de seleccidn, conformacion de listas de elegibles, periode de
prueba y finalmente, la inscripcion al Registro Publico de Carrera Administrativa (RPCA).

» EL DEL TRABAJO

Nuestra constitucion Nacional consagra esta prerrogativa en su articulo 25 en los siguientes
términos: “E] trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona liene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Analizando los alcances de este derecho, en un caso similar al aqul planteado la H. Corte
Suprema de Justicia seffalé: 1. La accion de tutela es un mecanismo excepcional para
proleger los derechos fundamentales conslitucionales, entre los cuales se encuentran los
derechos de trabajo, de igualdad, libre empresa y libertad. - 1.1. El cardcter excepcional
consiste en que su procedencia se encuentra limitada a la reunion de los requisitos de la
exislencia de un derecho fundamental, ia lesién o amenaza ilicita del mismo, la accion u
omisién de la autoridad publica, Ia relacion de causalidad y la inexistencia de medio de
defensa judicial, a menos que se trate de accién de tulela transitoria. 1.2.- Luego, se hace
indispensable en tratandose de Jesién de derechos a la libertad, a la igualdad, al trabajo,
elc., es necesario tener en cuenta que, si bien se trata de derechos fundamentales, lo cierto
es que se encuentran limilados a su concepcién, y a los intereses de orden publico y las
libertades y derechos de los demds. ..."

> PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en
un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Muller, este vocablo
significa, en términos generales, que cierias expeclalivas que son suscitadas por un sujeto
de derecho en razén de un determinado comportamienlo en relacién con otro, o ante la
comunicad juridica en su conjunlo, y que producen determinados efeclos jurldicos; y si se
trata de autoridades publicas consiste en que la obligacién para las mismas de preservar
un comportamiento consecuenle, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un
aclo o acciones anleriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser prolegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar sfluaciones
en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceplible a ser modificada por la Administracién, es decir, se trata de una mera
expeclativa en que una delerminada situacion de hecho o regulacion juridica no serén
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuenlre en eslos casos, anle la
obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asf como los medios, para
adaplarse a la nueva siluacion. {...).
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> CONCORDANCIA JURISPRUDENCIAL

Ademas de las que han estudiado frente a los primeros derechos invocados relieva la
Sentencia de Unificaciéon jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE
CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su tramite llevaria a extender

en el iempo de manera injustificada lavulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccién inmediata.

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para
la proteccién de mis derechos fundamentales vulnerados.

En razén a lo anterior, y como quiera que el Estado ese encuentra en la obligacién de
preservar mi derecho fundamental a la vida y el derecho a la salud, acudo a su Honorable
Despacho, teniendo en la normativa antes citada y los precedentes jurisprudenciales, puesto
que son claros en preservar mis derechos, los cuales se han venido afectando.

Finalmente, y atendiendo a las politicas de estado, frente a la pandemia COVID-18, dejo de
presente que ello no podria ser una limitacién para la garantia de los derechos vuinerados,
teniendo en cuenta que, al momento de la practica de la prueba de ejecucién presencial, sies
del caso los mismos se deben realizar con los protocoios exigidos y que son de conocimiento

de las entidades accionadas, y los que como persona interesada debo cumplir, de acuerdo a
los parametros del gobiemo nacional.

PETICIONES

1= Que se tutelen, los derechos al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA  POR MERITOCRACIA, TRABAJO, y CONFIANZA
LEGITIMA en consecuencia, se impartan las 6rdenes que correspondan para que la entidad
accionada realice las coordinaciones del caso, para que se garantice la practica de la prueba
de ejecucién presencial a la que tengo derecho, como parte del concurso abierto de meérito de

los procesos de seleccion Naomeros 624 a 638, 980 y 981 de 2018 ~ Convocatoria Sector
Defensa.

Escaneado con CamScanner




2:- Que la entidad accionada, verifique dentro de su jurisdiccion del Departamento de Boyaca
y cerca de mi domicilio, en qué otra entidad educativa, se pueda realizar la prueba de
ejecucion presencial del concurso abierto de mérito de los procesos de seleccion Numeros
624 a 638, 980 y 981 de 2018 — Convocatoria Sector Defensa,

JURAMENTO

mmm————mm—

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos no he
presentado peticidén similar ante ninguna autoridad.

PRUEBAS

Para que obren como tales, me permito adjuntas las siguientes.

Copia del comprobante del pago del pin, soporte de mi inscripci6n al concurso.
Aviso de notificacion de la SIMO para la practica de la prueba escrita.

Copia Historia Clinica del Hospital Regional de Duitama, fecha ingreso 02 de junio
de 2021.

Copia de la incapacidad médica de! 02 de junio de 2021 al 1° de julio del mismo afo.
Derecho de peticitn elevado a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil de fecha 18 de junio de 2021.
Copia de mi cédula de ciudadania.

Copia de los registros dviles de mis dos (2) hijas.

v oYy

Y Y Y VY

NOTIFICACIONES

ACCIONADQ: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Correos electronicos: atencionaiciudadano@cnsc.gov.co

nolificacionesjudiciales@cnsc.qov.co
ACCIONANTE: IRMA ROCIO DUENAS HERNANDEZ

Autorizo Ia notificacién al comreo electrénico irma.duenas@correo.policia.gov.co
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Firma,

.C 24048570 de Santa Rosa de Vit




