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JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO: Derechos fundamentales a la
igualdad, de peticion, al trabajo, debido proceso, derecho a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos a través de concursos de mérito y derecho al minimo
vital.

ACCIONANTE: Luis Enrique Parada Rodriguez

ACCIONADOS: La Comision Nacional Del Servicio Civil (CNSC) y La
Universidad Libre De Colombia (UNILIBRE)

MEDIDAS: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVICIONAL

LUIS ENRIQUE PARADA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania numero 91°508.360 expedida en el municipio de Bucaramanga, vecino del
Municipio de Piedecuesta, Santander, por el presente interpongo ante su sefioria ACCION
DE TUTELA, contra La COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, en adelante
CNSC, entidad publica del orden nacional, identificada con NIT. 900.010.244-8, creada
como oOrgano responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos excepto de las carreras de caracter especial, con domicilio principal en la ciudad de
Bogotd, y contra La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, en adelante UNILIBRE
establecimiento educativo de estudios superiores, de caracter privado, identificada con NIT.
860.013.798-5, con domicilio principal en la ciudad de Bogota y seccionales regionales en
Barranquilla, Cali, Cartagena, Cucuta, Pereira y el Socorro; para que se defiendan mis
legitimos derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica Nacional.

Fundamento la presente Accién de Tutela en los siguientes hechos:
HECHOS

PRIMERO: Yo LUIS ENRIQUE PARADA RODRIGUEZ, me desempefio como
AUXILIAR PARA APOYO DE SEGURIDAD Y DEFENSA, grado AA12, en el
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, entidad para la que he servido por mas diecisiete
(17) afos, contando el tiempo de servicio como soldado bachiller, y gracias a ello, doy reposo
a la manutencion y cuidado de mi familia, conformada por mi Sefiora esposa y mis hijos.

SEGUNDO: El dia trece (13) de septiembre de dos mil cuatro (2004), a través de OAP
(Orden Administrativa de Personal) No. 1200, fui nombrado en PROVICIONALIDAD en el
cargo Adjunto Tercero, para el cargo de ASEADOR, posteriormente el primero (01) de
octubre de dos mil (2004), se suscribid y publicé acta de posesion No. 063.



TERCERO: Gracias a mi buen desempefio y voluntad por salir adelante, empeceé a ascender
dentro de la entidad, el primer ascenso fue en el afio dos mil siete (2007) mediante Resolucion
No. 2192 de veintidds (22) de noviembre de ese afio mismo afio; el siguiente mediante
Resolucidn 1060 de ocho (08) de julio de dos mil once (2011), el cual se registré en sistema,
el catorce (14) de julio de ese afio. Posterior a ello y luego de haber cursado estudios
superiores en Administracion de Empresas, el ascenso mas significativo en mi carrera, hasta
ahora, se dio el tres (03) de mayo de dos mil diecinueve (2019) obtuve ascenso al cargo AA12
(Auxiliar Apoyo de Seguridad y Defensa Doce), contenido en la Resolucion No. 000714
expedida el dos (02) de mayo de ese mismo afio, por el EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA.

CUARTO: El veintitrés (23) de abril de dos mil diecinueve (2019), por medio de Acuerdo
No. CNSC- 2019100002506, se convoc6 a CONCURSO ABIERTO DE MERITO para
proveer de manera definitiva los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema Especial de Carrera Administrativa del EJERCITO NACIONAL, proceso de
seleccion No. 637 de 2018 — Sector Defensa.

QUINTO: Apliqué a través del portal web del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad SIMO, al cargo identificado con OPEC No. 106386, cargo que corresponde
al grado AA12, que como expuse anteriormente es el cargo que ocupo actualmente dentro de
la Entidad; una vez la CNSC, verifico la documentacién adjunta, mi perfil y la experiencia
laboral certificada, se me notifico que habia sido ADMITIDO, para continuar en concurso y
presentar lo que la entidad denomin6 como “Prueba Especifica Funcional (para los niveles
profesional y técnico). Prueba Especifica Funcional o Prueba de Ejecucién (para nivel
asistencial) .

SEXTO: La primera convocatoria para presentacion de pruebas eliminatorias se notifico el
dia cinco (05) de febrero del dos mil veintiuno (2021), quedando establecida la presentacién
de las pruebas para el once (11) de abril del afio en curso, de conformidad con la resolucion
No. 666 del 2020, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, siendo pospuestas
por la CNCS, a través de notificacion enviada el dia tres (03) de junio de dos mil veintiuno
(2021), en la que se especificaba el protocolo de Bioseguridad, que cito a continuacion:

e “Los concursantes son responsables de su autocuidado y del cumplimiento de los
protocolos exigidos para el desarrollo de la prueba escrita, asi como de las
recomendaciones entregadas por la CNSC durante la aplicacion de la prueba.

e Llegar al sitio indicado en su citacion, con la antelacion sefialada en la Guia,
evitando aglomeraciones y manteniendo la distancia de dos metros durante los
momentos previos al ingreso de los sitios de aplicacion.

e No esta permitido el ingreso de elementos o dispositivos moviles o electrénicos, como
celulares, relees inteligentes, tabletas, calculadoras, audifonos o cualquier otro
medio de comunicacion, dispositivos de almacenamiento digital, maletines, libros,
anotaciones, hojas, cuadernos, o cualquier otro tipo de almacenamiento de
Informacion de datos.

e Ningun aspirante podra reproducir ni fisica ni digitalmente (fotos, fotocopias,
documento escaneado, notas, transcripciones, etc.) ni retirar del sitio de aplicacion



de pruebas, los formularios, cuadernillos y/o documentos que le fueron facilitados
para la presentacion de las mismas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que a pesar de implementar un protocolo en cuanto
a las normar de bioseguridad y autocuidado, la CNSC no observé cuidado en determinar,
coémo operaria la aplicacion de pruebas, en caso de que alguno de los concursantes habilitados
se contagiara previo a la fecha de citacidn (para mi caso el 13 de junio de 2021), observando
que actualmente el mundo atraviesa una PANDEMIA vy que las medidas de autocuidado, si
bien disminuyen el riesgo de contagio, no eliminan completamente la posibilidad de contraer
el virus y desarrollar la enfermedad.

SEPTIMO: Seguido de lo anterior manifiesto que la letalidad del virus, afecté directamente
a mi familia en proximidad, ya que los Sefiores Padres de mi esposa, fenecieron a causa de
enfermedad por el virus SARS-CoV-2. Infortunadamente, mi Sefiora esposa y yo no fuimos
ajenos al contagio y el dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021), fui
diagnosticado como POSITIVO para coronavirus, situacion que me llend de angustia y
desesperacion, porque se aproximaba la fecha en que debia presentar mis pruebas de
seleccion, sumando al duelo que enfrentada por la pérdida de los padres de mi Sefiora.

OCTAVO: Para el dia, jueves ocho (08) de junio del afio en curso, en consulta externa de
Psiquiatria el Instituto del Sistema Nervioso de Oriente ISNOR, a través del médico
especialista Dr. REGULO ALFONSO RAMOS RODRIGUEZ, me diagnosticé con: “F329
EPISODIO DEPRESIVO, NO ESPECIFICADO”, por lo que ordend incapacidad médica
por siete (07) dias, contados a partir de la fecha (desde el 08 al 14 de junio) y prescribid
tratamiento farmacoldgico.

Para la misma fecha, al observar que los sintomas del virus, en lugar de disminuir se hacian
cada vez mas fuertes (dolor muscular, desaliento, congestion nasal, pérdida de gusto y olfato,
severos dolores de cabeza, vomito, etc.) ademas de los sintomas psicoldgicos (desespero,
rabia, inquietud, ansiedad e insomnio), decidi informar de mi condicion médica a la CNSC,
solicitando el aplazamiento de la fecha para la aplicacion de pruebas, por las razones médicas
expuestas anteriormente.

NOVENO: Posterior al anterior, el dia lunes doce (12) de junio, por la gravedad de los
sintomas que estaba sintiendo y con algo de inseguridad, tomé valor para asistir a
URGENCIAS de la Clinica Comuneros, pues presentaba dificultad respiratoria, fui
hospitalizado, ya que los médicos valoraron que habia desarrollado neumonia a causa del
virus SARS-Cov-2; al dia siguiente, tras seguimiento y valoracion médica a través de pruebas
de laboratorio y médicas, me dieron orden de egreso de hospitalizacion, sobre las 10:17 a.m.
ademas de prescribir tratamiento farmacoldgico e incapacidad médica desde el 12 al 22 de
junio. Es decir que para la fecha y hora de aplicacion de las pruebas (lunes 13 de junio de
2021, a las 7:15 a.m. en el Colegio José Celistino Mutis) yo me encontraba hospitalizado y
cumpliendo una doble incapacidad medica, una por Covid y la segunda por Psiquiatria, su
sefioria deseo expresar, que me senti totalmente desafortunado y triste al no poder
comparecer a las pruebas, para las que tanto me habia preparado.



DECIMO: A pesar de mis circunstancias, actué¢ de manera casi inmediata y el dia jueves
quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021), a través de solicitud formal y escrita, pedi
ayuda tanto a la CNSC como a la UNILIBRE y a la Oficina de CARRERA
ADMINISTRATIVA del Glorioso Ejército Nacional, informando las causas de mi ausencia
en las pruebas efectuadas el trece (13) de junio de este mismo afio, y teniendo en cuenta que
NO habia recibido respuesta de mi peticion anterior, impetrada ante la CNSC, solicité
nuevamente que se me asignara nueva fecha para presentar las pruebas correspondientes al
cargo OPEC No. 106386, dentro del Proceso de Seleccidon No. 637 de 2018 — Sector Defensa.

DECIMO PRIMERO: A través de oficio de veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno
(2021), firmado por el Dr. EDWIN YESID BARON NUNEZ, la UNILIBRE, manifest6 que
de acuerdo con mi peticion el interés general prevalecia sobre el interés particular y que de
acuerdo con la Sesion en pleno de la Comision, el 21 de enero del afio es curso, se aprobo
que los participantes que no se presentaran a pruebas por motivo de contagio con COVID-
19, tendrian el mismo tratamiento de los participantes que no se presentan por enfermedad
general, es decir, quedar descartados del proceso de seleccion, por tanto declararon inviable
mi solicitud.

En igual sentido mediante los oficios con igual No. de Radicado 20216001040752, fechados
el veinticuatro (24) de junio de 2021 por parte de la CNSC, se me informo que mi situacion
era ajena a la Entidad y la organizacién del Concurso por lo que no era procedente mi
solicitud y quedaba fuera del proceso de seleccion.

DECIMO SEGUNDO: Pongo de presente su Sefioria, que la configuracion de la trasgresion
al Derecho Fundamental de Peticion, obedece a que, a la fecha, no he recibido respuesta del
oficio con radicado No. 20213200959942 de fecha ocho (08) de junio de dos mil veintiuno
(2021) ante la CNSC, en el que informé anticipadamente de mi situacion médica y solicité
programacion de nueva fecha para presentacion de pruebas. Por tanto, es contra ésta y NO
contra UNILIBRE, que acciond el Derecho en mencion.

DECIMO TERCERO: Habiendo precedentes judiciales en este sentido, expongo ante su
Despacho, el caso con radicado No. 2021-118, por medio del cual el Honorable Juez Tercero
Civil Oral del Circuito de Pereira, amparé los Derechos de la accionante y ordené a la
UNILIBRE, a través del Gerente del Proceso de Seleccion — Sector Defensa, reprogramara
fecha para la aplicacion de pruebas. Lo cual, desde mi perspectiva como ciudadano y
participante que cumple con todos los requisitos y obr6é de buena fe, en todo momento,
considero seria lo mas justo.

MEDIDA PROVISIONAL

Con el &nimo de evitar una trasgresion de mis derechos, solicito al Sefior JUEZ DE TUTELA,
ordenar la SUSPENSION de la CONVOCATORIA, en tanto, se resuelva efectuar de nuevo
laPRUEBA ESCRITA, ante la falta de condiciones por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL.



PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos anteriormente relacionados y con el fin de restablecer
derechos fundamentales vulnerados, solicito a su Despacho, que, dentro del término legal,
ordene a las entidades accionadas lo siguiente:

PRIMERO: Se tutele a mi favor los Derechos fundamentales a la igualdad, de peticion, al
trabajo, debido proceso, derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos a
través de concursos de mérito y derecho al minimo vital.

SEGUNDO: Se conceda la medida provisional deprecada, solicitada en la presente accion
de tutela.

TERCERO: En concordancia, se ORDENE a las Entidades accionadas fijar nueva fecha,
hora y lugar, para la aplicacion de las pruebas eliminatorias escritas, para el cargo OPEC No.
106386, dentro del Proceso de Seleccion No. 637 de 2018 — Sector Defensa, a favor de mi

persona LUIS ENRIQUE PARADA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 91508360, expedida en Bucaramanga.

CUARTO: Se notifique a las ENTIDADES ACCIONADAS, la decision tomada por su
Despacho.

QUINTO: Del Sefior Juez, se sirva pronunciarse sobre cada una de mis peticiones.
DERECHOS VULNERADOS

e DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.
El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.



DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

DERECHO A ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS
PUBLICOS A TRAVES DE CONCURSOS DE MERITO.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracién Publica. (Subraya y negrilla fuera de texto).




DERECHO FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL Y MOVIL.

CONCEPTO DE MINIMO VITAL FRENTE A LA CONFIGURACION DE
PERJUICIO IRREMEDIABLE-Reiteracion de jurisprudencia

Es evidente que el minimo vital cobija ambitos prestacionales diversos, pues se
encuentra inmerso no solo en el salario, sino en la seguridad social. En efecto, si
bien el articulo 53 contempla el derecho de todo trabajador a percibir una
remuneracion minima vital y movil, no es el Gnico que desarrolla el derecho a la
subsistencia digna. Asi las cosas, esta Corporacion ha reiterado en su jurisprudencia
que el minimo vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad
humana, pues ““constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que
estdn destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la
alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios,
la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable
para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del
ordenamiento juridico constitucional”. En este orden de ideas, también se ha
sefialado que el concepto de minimo vital no se reduce a una perspectiva cuantitativa,
sino que, por el contrario, es cualitativo, ya que su contenido depende de las
condiciones particulares de cada persona. Asi, este derecho no es necesariamente
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente y depende del entorno
personal y familiar de cada quien. De esta forma, cada persona tiene un minimo vital
diferente, que depende en Ultimas del estatus socioecondmico que ha alcanzado a lo
largo de su vida. El derecho al minimo vital se relaciona con la dignidad humana,
ya que se concreta en la posibilidad de contar con una subsistencia digna. Encuentra
su materializacion en diferentes prestaciones, como el salario o la mesada pensional,
mas no es necesariamente equivalente al salario minimo legal, pues depende del
status que haya alcanzado la persona durante su vida. Empero, esta misma
caracteristica conlleva a que existan cargas soportables ante las variaciones del
caudal pecuniario. Por lo mismo, ante sumas altas de dinero, los cambios en los
ingresos se presumen soportables y las personas deben acreditar que las mismas no
lo son y que se encuentran en una situacion critica. Esto se desprende de las reglas
generales de procedencia de la accion de tutela contempladas en el articulo 86 de la
Constitucion y en el Decreto 2591 de 1991.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCIONALES: Fundamento mi accion en

Predmbulo.

Articulo 13 (Derecho a la igualdad)

Articulo 23 (Derecho de peticion)

Articulo 25 (Derecho al trabajo)

Articulo 29 (Derecho al debido proceso)

Articulo 40 (Derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos)
Articulo 86 (Derecho a ejercitar la accion de tutela)



LEGALES Y REGLAMENTARIOS:

Decreto-Ley 2591 de 1991. Por medio del cual se reglamenta la accion de tutela.
Aplicacion de todo el Decreto y en especial:

ART 7. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
“Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se
podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante (...)".

Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones:

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

“l. La funciéon publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad. (Subraya y negrilla fuera de texto).

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica gue busca la consolidacion del principio de merito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos (Subraya y negrilla fuera de texto);
b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién pablica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

Decreto No. 457 de 2020. Por el cual el Presidente de la Republica, declard la
emergencia sanitaria en Colombia, se imparten instrucciones en virtud de la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2 y el mantenimiento del orden publico y los demas
decretos que, a partir de este, se produjeron para contener la emergencia.



Resolucion No. 738 de 2021. Expedida por el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, que prorroga la medida de emergencia sanitaria en Colombia por noventa (90)
dias mas.

JURISPRUDENCIALES:

CONCURSO DE MERITOS- REQUISITOS CONSTITUCIONALES MINIMOS

“Sentencia T-315 de 19985- Una verdadera carrera - administrativa o judicial - y
un auténtico concurso de méritos, deben articularse en torno a los valores, principios
y derechos que inspiran el estatuto constitucional de la funcion publica. En este
sentido, puede afirmarse que todo concurso debe someterse, cuando menos, a las
siguientes directrices:

1. la convocacién debe ser publica y ampliamente difundida;

2. las reglas del concurso - denominacion de los cargos a proveer, requisitos para
participar, pruebas o evaluaciones, términos y lugares de realizacién y entrega de
requisitos, documentos exigidos, criterios de ponderacién, puntajes etc.- deben ser
claras y expresas y la administracion deberd someterse a ellas estrictamente;

3. las condiciones generales exigidas para participar deben ser proporcionadas -
necesarias, Utiles y estrictamente proporcionales - a la finalidad perseguida por el
coNcurso;

4. las pruebas a las que han de someterse los competidores deben ser, ademés de
razonables y proporcionadas, congruentes con la misma finalidad;

5. los factores de evaluacién deben responder fundamentalmente de manera
prioritaria a criterios técnicos, objetivos y publicos, que puedan ser controlados y
que desplacen la posibilidad de imponer discriminaciones o privilegios para que
todos los aspirantes puedan, realmente, competir en igualdad de condiciones;

6. debe existir una estricta relacion de proporcionalidad en la ponderacion de los
distintos factores a evaluar, de manera tal que prevalezcan los criterios objetivos, a
fin de que no ocurra, por ejemplo, que tenga un mayor valor ponderado la prueba
que evalue la condicién objetivamente menos necesaria para el ejercicio del cargo.”

Como se evidencia en este caso, las ACCIONADAS no tuvieron en cuenta la
condicion de salud en la que me encontraba para el momento de la aplicacion de las
pruebas eliminatorias, aun cuando informe anticipadamente, las cuales son decisivas
para las proximas etapas del proceso, afectando asi la posibilidad que tengo para
acceder a cargos publicos y discriminandome por mi condicion de salud.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El CONSEJO DE ESTADO CP:

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accién de
tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico,
asi:



“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accioén o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo
transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos
de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones sefialadas en el
Caodigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados. ”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES TOMAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO DE MERITQOS:

Sentencia T- 402/12 GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO:

“En la Sentencia T-315 de 1998, la Corte hizo claridad sobre el punto al sostener
que: “...en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontrd que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes planteada.

En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
0 porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion.”

A pesar de que este tipo de procesos, deben llevarse al conocimiento de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, dadas las precarias circunstancias y la amenaza
inminente de la consumacion de un dafio a derechos fundamentales debera ser resuelta
de forma transitoria por un juez constitucional.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO:

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diversas oportunidades:

T-604/13 IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.
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“Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hard, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin
de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario
ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de
una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca
el derecho.”

Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion™.

VIOLACION AL _DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS:

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A
de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
nNUMerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos
de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO:

Siendo este uno de los derechos mas importantes, ya que contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal, se trata de un derecho fundamental reconocido
por la constitucion colombiana en el articulo 29 de la siguiente manera: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a layes preexistentes al acto que se le imputa, ante
el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio (...)”

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
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un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta
Politica

donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de
un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso,
sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion. El debido proceso debe
velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de defensa y de
contradicciéon de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la
decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa
busca en su realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a
determinado particular. Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones
surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y
a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa
el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa;
la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una
resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta
y cumplida decision sobre sus derechos. EI incumplimiento de las normas legales que
rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).
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"EI debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no s6lo una obligacién exigida a
los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso.” (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la basqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo
insinu6 Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es méas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccidn constitucional en tratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

DERECHO A LA IGUALDAD.

“En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe sera
aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; Y,
i) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinidn politica, entre otras.” (Subrayado fuera de texto). Asi las
cosas, la CNSC, argumenta que no procede mi solicitud porque afecta el Derecho a
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la Igualdad de los demas participantes, sin embargo, no tiene en cuenta que mi
solicitud no esta encaminada a afectar sus derechos como concursantes, sino a
garantizar el mio, ya que al igual que ellos, me inscribi y pagué por unos derechos de
participacion y fue una causa de fuerza mayor la que me obligé a no comparecer en
esa fecha a las pruebas.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA:

Sentencia C-710/01. “El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
claray precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actlen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y
lo desarrollan las demas reglas juridicas. ”

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. “Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente axioldgico de
la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como
un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién o extralimitacion
de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que
“habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes
juridicos”.

(...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo delos
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes - funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
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corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento
juridico.”

e PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS:

Sentencia C-878/08: “(...) el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante,
su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso
se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los
principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas
de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribi6 con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado
(art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos
principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion...”

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, aseguro no haber presentado anteriormente accion de tutela
contra la Comision Nacional Del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre De Colombia
(UNILIBRE).

COMPETENCIAY LEGITIMIDAD

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de
2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1.
Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencién, los jueces con jurisdiccion donde
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ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacién de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas: (...) 2. Las acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con

igual categoria.’

’

ANEXQOS

A efectos de sustentar la solicitud efectuada me permito acompariar los siguientes
documentos:

Anexo 1. Copia digital en un (01) folio de la cédula de ciudadania del suscrito, LUIS
ENRIQUE PARADA RODRIGUEZ.

Anexo 2. Copia digital de Extracto de Hoja de Vida de LUIS PARADA, expedida el
02 de julio de 2021, por Ejército de Colombia, en siete (07) folios.

Anexo 3. Copia digital en un (01) folio de Acta de Posesion No. 63, de fecha 01 de
octubre de 2004.

Anexo 4. Captura de pantalla de navegador, con los datos de citacidn a pruebas.
Anexo 5. Copia digital en un (01) folio, del registro de consulta interna, expedido por
ISNOR de fecha 08 de junio de 2021.

Anexo 6. Copia digital en un (01) folio, formula de medicamentos psiquiatricos,
expedida por ISNOR, el 08 de junio de 2021.

Anexo 7. Copia digital en un (01) folio, de solitud radicada a la CNSC el 08 de junio
de 2021, con radicado No. 20213200959942.

Anexo 8. Copia digital en siete (07) folios con la epicrisis del LUIS PARADA,
expedida por la Clinica Comuneros, el 13 de junio de 2021.

Anexo 9. Copia digital en diecisiete (17) folios, con el resultado de los exdamenes de
laboratorio efectuados a LUIS PARADA, durante hospitalizacion en Clinica
Comuneros entre el 12 y el 13 de junio de 2021.

Anexo 10. Copia digital en un (01) folio con respuesta de solicitud de intervencion
radicada ante la Oficina de Carrera Administrativa del Ejército Nacional, con fecha
09 de junio de 2021.

Anexo 11. Copia digital en diez (10) folios de Solicitud Radicada ante la CNSC, el
15 de junio de 2021.

Anexo 12. Copia digital en dos (02) folios de Respuesta a solicitud expedida por la
CNSC, el 24 de junio de 2021.

Anexo 13. Copia digital en un (01) folio de segunda respuesta a solicitud expedida
por la CNSC, el 24 de junio de 2021.

Anexo 14. Copia digital en tres (03) folios de respuesta a solicitud, expedida por
UNILIBRE, el 21 de junio de 2021.

Anexo 15. Copia digital en un (01) folio de constancia de tiempo total de servicio de
LUIS PARADA, expedido por el Ejército Nacional, el 09 de julio de 2021.
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NOTIFICACIONES

Las notificaciones personales se surtiran en la siguiente direccion:
Cra. 18 No. 6A 18 APT 101 Barrio cabecera del llano 1 etapa, Piedecuesta, Santander; o

por los siguientes medios: nimero de teléfono 3103370387 y direccion de correo
electrdnico luisparadal198200@gmail.com

Cordialmente,

S

g

LUIS ENRIQUE PARADA RODRIGUEZ
C.C. 91°508.360 de Bucaramanga, Santander.
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