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24-03-2020

20201000049705

"Por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar
la propagacion de COVID-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015
delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se establecieron las acciones de contencion ante
el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias aplicables
principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6é
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2
sefiala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en
los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion
del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de emergencia economica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional imparti6 instrucciones con ocasion
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del orden publico, y en
el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
el articulo 3 del presente Decreto”.

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y con el fin de no
afectar el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en la actividad misional
de la CNSC, es necesario adecuar todas las actuaciones que adelanta la Entidad, frente a la inminente situacion
generada por la contingencia del Covid-19.

Que la CNSC seguird adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, que no se
vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala Plena
de la CNSC del 24 de marzo de 2020.




Continuacion Resolucién Ne 4970 DE 2020 Pagina 2 de 2

“Por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la
propagacion de COVID-19”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Suspender los cronogramas y términos en los procesos de selecciéon que adelanta la
CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.

PARAGRAFO: Quedaran excluidos de suspension del tramite los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion de que trata el Decreto 1075 de 2015,
por tratarse de una medida de proteccién ante una condicion de amenaza o desplazamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Impartir instrucciones a los supervisores de los contratos de la CNSC para que informen
a las universidades operadoras en los procesos de seleccién, que se suspendieron los cronogramas y términos,
con el proposito de dar cumplimiento a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional sobre confinamiento,
evitando el contacto fisico de las personas vinculadas contractual y laboralmente con ellos, buscando con esta
medida apoyar la fase de mitigacién y controlar la propagacién del coronavirus.

ARTICULO TERCERO.- Suspender los términos en los procesos disciplinarios, jurisdiccién coactiva y los que
estan en curso en ejercicio de la facultad de vigilancia en carrera administrativa, asi como las actuaciones
relacionadas con registro, provisién, incorporaciones y reincorporaciones, a partir del dia 24 de marzo y hasta el
13 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO.- Interrumpir los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias deberan adoptar las medidas
necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se computen términos para dar
cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO QUINTO.- Suspender la atencion al pablico de manera presencial a partir del 24 de marzo y hasta
el 13 de abril de 2020; no obstante, el Grupo de Atencion a PQR y Orientacién al Ciudadano continuara atendiendo
los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat, correo electrdnico, atencion telefénica y ventanilla
Unica, a través de la pagina web de la Comision.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y tendré vigencia hasta el
13 de abril de 2020, sin perjuicio de las medidas que se adopten con posterioridad, con ocasion a la contingencia
del Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de Marzo de 2020

Firmado en el original

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdag, Merito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 5265 DE 2020
13-04-2020

20201000052655

Por la cual se prorroga la Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la
Constitucion Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el
Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, se establecieron las acciones de
contencién ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de
enfermedades respiratorias aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
declar6 emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral
2.6 del articulo 2 sefala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control
sanitario para evitar la propagacion del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del
servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas
para atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional impartié instrucciones con
ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del
orden publico, y en el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y
vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto”.

Que mediante Resolucion Ne 4970 del 24 de marzo de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, y suspendi6 los términos en las actividades
misionales de la entidad, entre otras disposiciones.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril del 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional sobre
la emergencia sanitaria.

Que la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad,
gue no se vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesién de
Sala Plena Extraordinaria de la CNSC del 13 de abril de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el 13 y el 26 de
abril del mismo afio, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020, en el marco de la emergencia

sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/el

e

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Dada en Bogota D.C., 13 de Abril de 2020
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RESOLUCION Ne 5804 DE 2020
24-04-2020

20201000058045

Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacidn, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social declar6 emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas para
atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional con ocasion a la emergencia sanitaria dispuso: i) Mediante el Decreto 457 de
2020 “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 20207 ii) Mediante Decreto 531 de 2020 ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020 vy iii) A través del Decreto 593 de 24 de abril de
2020, en su articulo 1 ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19”.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidié la Resolucion No. 4970 del 24 de marzo de 2020, a través de la cual, entre otras
disposiciones, suspendi6 los términos en las actividades misionales relacionadas con los procesos de
seleccién que adelanta la entidad; acto administrativo que fue prorrogado con la Resolucion No. 5265 del
13 de abril de 2020, con una vigencia hasta el 26 de abril del mismo afio.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas mediante el uso de medios tecnolédgicos y de telecomunicacion, sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria, por
causa del CONVID-19 y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.
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Por la cual se prorroga la Resolucién No. 4970 del 24 de marzo de 2020 &quot;Por la cual la Comision Nacional del Servicio
Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la propagacién de COVID-19”

Que bajo el anterior panorama, la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que
cuenta con los recursos tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal
funcionamiento de la entidad, que no se vean afectadas por la pandemia.

En sesion extraordinaria de Sala Plena del 24 de abril de 2020, la CNSC acordé prorrogar y modificar las
medidas inicialmente adoptadas y reanudar las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC,
no referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucién 4970 de 2020,
como a continuacion se decide.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 de 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar todas las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC, no
referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucion 4970 de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo tercero de la Resolucion 4970 de 2020, el cual quedaréa as:
“Suspender los términos en los procesos disciplinarios y de jurisdiccién coactiva, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020”.
ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de
2020, mantiene vigente las disposiciones no modificadas de la Resolucion 4970 de 2020 y tendra vigencia
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de abril de 2020.

<.
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;:;MEN DUQUE

Presidente
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RESOLUCION Ne 6264 DE 2020
22-05-2020

20201000062645

“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
expedidas por la CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo No. 558 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social declar6 Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo".

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional, con ocasion a la Emergencia Sanitaria dispuso a través del Decreto 636 de 6 de
mayo de 2020, “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19”.

Que el Presidente de la Republica, a través del programa especial de televisién “Prevencion y Accion”, el
19 de mayo de 2020 anuncié publicamente la ampliacién del Aislamiento Preventivo Obligatorio hasta el 31
de mayo de 2020.

Que mediante la Resolucion No. 5936 del 8 de mayo de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 y se prorrogé el término de aplazamiento de las etapas
de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion y se dictaron otras disposiciones.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas, mediante el uso de medios tecnolégicos y de telecomunicacion sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la Emergencia Sanitaria por
causa del CONVID 19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que bajo el anterior panorama, la Comision Nacional del Servicio Civil viene adoptando medidas transitorias
gue garanticen el cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar
el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional.
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“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la
CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

Con ocasion de la decision del Gobierno Nacional de extender el confinamiento, la CNSC revisé los
procedimientos y actuaciones con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y con el uso de las
tecnologias que ha puesto al servicio de los ciudadanos, por lo cual se hace necesario realizar los ajustes
pertinentes.

Que la CNSC viene adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos, para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, pues
se organiz6 para que los servidores publicos y contratistas puedan desempenfar sus funciones a través del
trabajo remoto y por tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando sin que sea
necesaria la asistencia presencial en las instalaciones de la Entidad.

Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorrogara la
suspensién de términos prevista en las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala
Plena de la CNSC el 21 de mayo de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
entre el 25 y el 31 de mayo del mismo afio, en atencion a lo anunciado por el Presidente de la Republica el

pasado 19 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir del 25 de mayo de 2020 y tendré vigencia hasta
dia 31 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 22 de mayo de 2020

<

// ) ;
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__—FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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CRITERIO UNIFICADO
“Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017".

Ponente: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez
Fecha de Sesion: 01 de agosto de 2019.

En sala plena de Comisionados del 1 de agosto de 2019, se aprobé el criterio que a continuacion
se presenta relacionado con la aplicacion de la lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el ambito de aplicacién de las listas expedidas con anterioridad a la expedicion
de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

2. ¢Se aplican con exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccion que
concluyeron con la expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para
proveer vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulaciéon
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

3. ¢Cual es el régimen aplicable a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos
los procesos de seleccion iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019
pero las listas se expediran con posterioridad al 27 de junio?

HIPOTESIS

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de con-
vocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben
ser utilizadas Unicamente para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, in-
cluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utili-
zadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.
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NORMATIVIDAD APLICABLE:

1.1
ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.(...)
2. (...)
B

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de ele-
gibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.”

RAZONES DE DERECHO:

1. Los concursos gobernados por la Ley 909 de 2004 difieren en su estructura de
aquellos concursos que siguen las reglas establecidas en la Ley 1960 de 2019.

Antes de la modificacion de la Ley 1960 de 2019 los procesos de seleccion se estructuraban bajo
un inamovible, esto es, que los concursos a los empleos publicos de carrera administrativa serian
abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.
Principio que sufrié una modificacion sustancial en su objetivo y estructura; en su objetivo, como
quiera que deben garantizar la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional para el empleo; y
en su estructura en cuanto determind un porcentaje de empleos dirigidos de manera exclusiva a
funcionarios de carrera y otro que estaria dirigido a todos aquellos que acrediten los requisitos
para el cargo y que las listas de elegibles serian utilizadas para proveer vacantes equivalentes
en la misma entidad (articulo 2 de la Ley 1960 de 2019).

Ahora bien, bajo la vigencia de la Ley 909 y sus decretos reglamentarios las listas de elegibles
eran producto de un concurso abierto y, desde el Decreto 1894 de 2012, sé6lo podrian ser utiliza-
das para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generaran en los
mismos empleos inicialmente provistos.

Regla que hacia parte del proceso de seleccion, el cual sigue gobernado por las leyes que le
corresponden salvo que en el acuerdo se hubiere dispuesto algo distinto.

Por el contrario, la nueva estructura normativa prevista en la ley que nos ocupa, como en la que
promulgé el plan nacional de desarrollo hizo sustanciales modificaciones a los procesos de
seleccion, variaciones estas que aplicaran para futuros procesos de seleccion y no para los que
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finalizaron o se encuentran en curso. Sobre este punto es necesario indicar que la lista de
elegible hace parte del proceso de seleccién que culmina con la provisién en carrera
administrativa luego de agotar el periodo de prueba.

De manera particular |as listas de elegibles bajo la anterior estructura tenian vigencia general de
dos (2) afios y se usaban para proveer las vacantes ofertadas para las cuales se efectué el
concurso.

En el nuevo régimen las listas de elegibles dan cuenta del orden de meérito para ascenso o ingreso
y pueden tener vigencia de tres afios segun se trate de una vacante ocupada por un provisional
con la calidad de prepensionado.

Asi las cosas, las listas de elegibles en firme con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de
2019 asi como aquellas listas que se expiden como consecuencia de una convocatoria aprobada
con anterioridad a la vigencia de la ley mencionada, siguen las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los acuerdos de convocatoria.

De otra parte, como quiera que las listas sélo se utilizaban para el empleo ofertado cada proceso
de seleccion establece los criterios y metodologias especificos para la evaluacion de requisitos
minimos, formacién, experiencia, conocimientos basicos, competencias comportamentales y/o
entrevista. Al mismo tiempo, se definen los porcentajes asignados a cada uno de los
componentes de evaluacién previamente establecidos, y cada operador se rige por estos
términos de la convocatoria para generar las listas de elegibles.

En el disefio y desarrollo de las pruebas escritas, se tienen en cuenta los temas particulares del
empleo que se oferta, y los resultados obtenidos mediante su aplicacion dependen por completo
del grupo de personas evaluadas, dado que los parametros de medicion surgen de las especifi-
cidades que se presentan en cada grupo.

En este caso, aunque producto de la calificacion de diferentes OPEC’s se obtengan puntajes
similares, estos no son comparables entre si porque las caracteristicas referidas a cada grupo
tienen sentido Unicamente para ese grupo de referencia.

Con el enfoque dado enla Ley 1960 de 2019, los procesos de seleccion deberan se estructura-
dos considerando el posible uso que de |a lista pueda hacerse para otros empleos equivalentes,
con el objeto de lograr que ellos sean comparables desde el mismo proceso de seleccion.

2. Aplicacioén del principio de Ultractividad de la ley

La Corte Constitucional sobre el principio de Ultractividad ha sefalado:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus
regit actus”, que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los he-
chos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido
derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultrac-
tividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a los hechos
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ocurridos durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las
normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.

L.

En igual sentido, en Sentencia C-450 de 1996 se indico:

“[...] No es admisible que una ley que viene a derogar el ordenamiento vigente hasta el
momento, afecte situaciones consolidadas, con total desconocimiento de derechos va-
lidamente adquiridos, razén por la cual se justifica que en las leyes se incluyan preceptos
que garantizan los derechos y evitan perjuicios y traumatismos por el cambio de legis-
lacion.

Como lo ha expresado esta Corporacion [1], los derechos adquiridos estan intimamente
relacionados con la aplicacién de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo la ley anterior [...]".

En virtud de lo establecido en la jurisprudencia en cita y teniendo en cuenta que el proceso de
seleccion esta conformado por diferentes actos administrativos de caracter complejo que inicia
con la convocatoria al concurso y termina con la evaluacién en periodo de prueba, debera ago-
tarse el procedimiento conforme a las normas previamente establecidas en el acuerdo de con-
vocatoria, lo anterior, con el fin de generar seguridad juridica frente a las reglas del proceso de
seleccion.

CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de con-
vocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién de la Ley 1960, deben
ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria que fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas por la mencio-
nada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utili-
zadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

e, G/

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Preparé: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso.

! Sentencia C — 450 de 1996 MP. Hernando Herrera Vergara.
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTQ DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2018”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobé el Criterio Unificade USO
DE LISTAS DE ELFEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuenira regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 6848 de 2017
- Ley 1860 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas vy en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. (Cudél es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a [a entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019}, modificéd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguienie;

v.)

4. Con los resulftados ds las pruebas la Comisién Nacional dei Servicio Civit o Ia entidad
contratada por defegacion de aquella elaboraré en estricto orden de méyilo la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta v en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las_cuales se efectud el concurso y las
vacantes definifivas de cargos equivalentes no convocados. gue surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica -DAFP-, & través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

1 “Por el cual se modifican la Lay 909 de 2004, ef Decrefo Lay 1567 de 1998 ¥ se diclan olras disposiciones”™
? “Por 1a cual se imparten linsamienios frenle & Ia aplicacitn de ias disposicionas contenidas en ia Ley 1960 de 27 de junio de 2019, an
refacién con la vigencia de la Iey-procesos de seleccion, informa da las vacantes definitivas y encargos® '
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la aplicacién de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

x

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: ...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacion realizada en el Diaria Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2018.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de fa Ley 909 de 2004 y eof precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde ef momento en que son
aprobados poria Sala Flena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional,

Los procesos aprobados en sesién de Comision hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualguiera de sus aspectos en los términos de la
narmatividad que se enconiraba vigente antes de Ja expedicion de ia Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccidn aprobados antes dei 27 de junio
ds 2019 se regiran por ef artfeulo 29 de la Ley 908 de 2004 vigente antes de su modificacién.

()

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo quz en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

1.

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara 1a aplicacién "Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigenie al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, la denominada ultractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, eic. [...]"

En vifud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procese de
seleccion y culminando con ¢l de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que jas
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1980 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asi como aquelias {listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1980 de 2018, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de |2 Ley 808 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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Ce conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Pblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacidn, cédigo, grade, asignacidn bdasica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un niimero de OFEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dade por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser esiructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccidn.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de funio de 2019”, junto con su Aclaracién.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

i ——— e,

{:QOBQI{Q!M /e

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Prasidente

Presenizdo par: Comislonedo Fridole Ballén Bvaue
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

..—-FRfDO'L‘E‘TBﬁLEN DUQUE

Presidente



De: Maria Clara Valenzuela Bernal

Enviado: miércoles, 1 de abril de 2020 2:12 p. m.

Para: Claudia Marcela Rueda Ruiz; marcelaruedar@hotmail.com

CC: Luz Marina Salazar Trujillo; Magda Rocio Vargas Rojas; Jeimy Tatiana Quintero

Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado 202012220000045122 del 05 de marzo de 2020.

Senfora

CLAUDIA MARCELA RUEDA RUIZ
marcelaruedar@hotmail.com

Cra 74 # 88-82 Torre C Apto. 204

Conjunto Residencial Puerto Alegre, Barrio Villa Carolina
Barranquilla, Atlantico.

Asunto: Respuesta derecho de peticién radicado 202012220000045122 del 05 de marzo
de 2020.

Cordial Saludo,
En atencion a la peticion del asunto, se informa que a la fecha, no hay ninglin cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11, Perfii Trabajo
Social, provisto mediante nombramiento provisional en la Regional Atlantico.
Teniendo en cuenta que también solicita se efectué su nombramiento de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes términos:

| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el
objeto de adelantar la convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 2470
empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos
ofertados y declaré la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectué los nombramientos en periodo de prueba,
en atencién con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que
se expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de
2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacién a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto que
habia sido incluido en las Resoluciones de conformacién de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco
de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provision de cada
una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes



OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones
presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del periodo de
prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitio el
criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019” en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, sequiran las reglas previstas antes de la modificacion
de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSC y aquellas
qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberén usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, codigo,
grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.”,

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se
encuentran:

e La verificacion enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones,) y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un analisis completo respecto de
las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al momento
del Uso de Listas de Elegibles.

e |dentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29
de julio de 2019.

e Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

e La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de
listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que
cumplan las condiciones de (igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones,).

e La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez
se consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas
de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la
suma total que soporte el pago por el uso de estas.

e EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

e Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo



resuelto por la CNSC; los cuales seran comunicados exclusivamente a las personas
cuyo nombramiento sea autorizado.

Il DEL CUMPLIMIENTO FALLO PROFERIDO POR EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.

El Tribunal Contencioso Administrativo Del Valle Del Cauca, en fallo proferido el 18 de

noviembre de 2019, se pronuncié en sentencia de segunda instancia dentro de la accion de

tutela promovida por la sefiora JESSICA LORENA REYES CONTRERAS (accionante)

contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA - ICBF, dentro del radicado No

76001333302120190023401, en el que el Tribunal resolvio:
“ARTICULO CUARTO: ORDENASE ala CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de notificada esta decision oferte los 49 cargos de Profesional Universitario
Cédigo 2044, Grado 08 creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman las listas de elegibles
opten, proceso que no podra exceder del término de un mes calendario contando a partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo
de cinco (5) dias habiles.”.

Que asi mismo en su ARTICULO SEXTO dispuso: “La presente decisién tiene efectos (inter
comunis) para todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
Resoluciéon No CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no acudieron al proceso
como accionantes”. (negrilla nuestra).

Acorde con lo anterior, es claro que si bien el H. Tribunal del Valle del Cauca, resolvio la
accién de tutela de manera excepcional con efectos inter comunis, estos solo aplican para
las personas que hacen parte de dicha lista de elegibles conformada para la OPEC 39958,
es decir para el empleo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 08 la cual sera usada
atendiendo a los criterios sefalados anteriormente (igual denominacion, cédigo, grado,
asignaciéon basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica). (negrilla
nuestra)

En ese orden de ideas, el efecto inter comunis no es aplicable para este caso, razén por la
cual no es viable acceder a su solicitud.

Il DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” respecto de los empleos equivalentes
sefalo:

“El enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las listas de
elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparables
desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en
el marco de los procesos de selecciéon aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir

nuevas vacantes de los "mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles
para proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos
de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de



2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicio
con la firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hara el uso
de listas de elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos
entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a la
UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que
no es viable hacer uso de listas para ubicacién geografica DIFERENTE a la sefialada en la
correspondiente OPEC de la que usted participo.

Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con
cada uno de los criterios de igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”. sefalados
por la CNSC en el Citerior Unificado de fecha 16 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefaladas
anteriormente y que se desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el
paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer
vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien
éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el ICBF, por mandato legal dio estricto
cumplimiento y en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la
CNSC, quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico de
carrera administrativa.

Finalmente, respecto del propésito, y funciones de cada uno de los empleos, se informa
que estos se encuentran publicados en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co/
gestion y transparencia en la siguiente URL
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/4500 establece manual especifico de funcion
es vy competencias laborales del icbf.pdf.

Respecto de la asignacion basica de cada uno de los empleos, se informa que esta es
establecida anualmente mediante Decreto, para el afio 2020 se expidio el Decreto 304 de
2020 “por medio del cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean
desemperfiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones”

Para mayor informacion puede consultarlo a través de la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la siguiente URL:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94355

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud
previa autorizacién por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo.



Finalmente, es preciso informar que en el marco de declaracién de Emergencia Sanitaria,
decretada por el Gobierno Nacional, la Comisién Nacional del servicio Civil — CNSC, expidié
la Resolucién 4970 de fecha 24 de marzo de 2020, mediante la cual adopto medidas, entre

las cuales se destacan:

ARTICULO CUARTO. - Interrumpir los términos de caducidad y prescripcién de los diferentes procesos
que adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias deberan
adoptar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se
computen términos para dar cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO QUINTO. - Suspender la atencién al piblico de manera presencial a partir del 24 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020; no obstante, el Grupo de Atencién a PQR y Orientacion al Ciudadano
continuara atendiendo los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat, correo
electrénico, atencion telefénica y ventanilla Gnica, a través de la pagina web de la Comision.

En ese orden de ideas, el ICBF continuara adelantando los procesos administrativos a que
haya lugar y que sean de su estricta competencia, los cuales seran comunicados a la
CNSC, una vez superada la emergencia.

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA
Director (E) de Gestion Humana

Revisé: Dora Alicia Quijano — Coordinadora GRyC Revisé. Diana Marcela Pefia
Proyectoé: Maria Clara Valenzuela GRYC

Cordialmente,

Maria Clara Valenzuela Bernal
Profesional Especializado

Grupo Registro y Control

Direcciéon de Gestion Humana
ICBF Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 N° 64¢c — 75
4377630 Ext.: 100150
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datos e informacion de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la
informacion del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacién explicita a su nombre.
Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential
information from INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to
the recipient. If you are not the recipient, you must completely erase it from your system and notify
the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also warns that the options
contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional
approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient,
we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there
is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

L]

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Ref.: Expediente T-7.650.952

Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.



Ref.: Expediente T-7.650.952

lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"¢.
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4l1de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional™® y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.
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para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden "°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

13 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 ey 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta ”. Al respecto, como se menciono en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anélisis del acto demandado y de
su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacién
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibéafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en oS mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004",

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 2.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // I) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las deméas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""'mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. 5.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

%6 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.
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Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante “en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad .

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. EI proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Sentencia T-112A/14

CONCURSO DE MERITOS-Caso en que Gobernacion no solicit6
el uso de la lista de elegibles de un empleo para proveer el mismo o
uno similar al que concurso la actora, que se encontraba vacante u
ocupado en provisionalidad

TEMERIDAD-Inexistencia para el caso por cuanto no existe
identidad de causa petendi, ni identidad de objeto

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-
Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, este no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera.

LISTA DE ELEGIBLES-No puede ser modificada en sede
administrativa una vez quede en firme el acto administrativo
contentivo de la lista de elegiblessREGLAS DEL CONCURSO
DE MERITOS-Son invariables

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado
Jjurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme ”. Igualmente se ha
establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten
en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadasy resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la
ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la



moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
EN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Se deben
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
gue se imponen en la convocatoria

LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden
para proveer los cargos que hayan sido objeto de un concurso

Para determinar la utilizacion de la lista de elegibles por empleo de la
entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por
parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia definitiva,
es necesario que el empleo que requiere de provision sea equivalente al
empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los
requisitos del empleo a proveer; situacion que certificara la CNSC, a
través del Estudio Técnico de equivalencias.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y
AL TRABAJO-Orden a Gobernacion solicitar la autorizacion del
uso de lista de elegibles, donde la actora ocupd el quinto puesto, a
la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer una vacante
definitiva

DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA IGUALDAD EN
CONCURSO DE MERITOS-Orden a Gobernacién solicitar a la
CNSC para hacer uso de la lista de elegibles

DERECHO DE PETICION ANTE GOBERNACION-Orden de
dar respuesta concreta a la solicitud presentada por la actora, asi
como lo relacionado con los documentos por ella solicitados

Referencia: expediente T-4.081.407

Accion de tutela presentada por Nancy
Torres Rodriguez contra la Gobernacion
de Santander y la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC)

Magistrado Ponente:
ALBERTO ROJAS RIOS



Bogota, D.C., tres (3) de marzo de dos mil catorce (2014)

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y
Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos en primera instancia por
la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, el 28
de mayo de 2013, y en segunda instancia, el 24 de junio de 2013, por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
proceso de tutela de Nancy Torres Rodriguez contra la Gobernacion de
Santander y la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC).

El proceso de la referencia fue seleccionado para revision por la Sala de
Seleccion NUmero Diez, mediante Auto proferido el diecisiete (17) de
octubre de dos mil trece (2013).

I. ANTECEDENTES

Nancy Torres Rodriguez, actuando en nombre propio, instauré accion de
tutela contra la Gobernacion de Santander y la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC), por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, derecho de peticion,
igualdad, trabajo y acceso a funciones pablicas, basada en los siguientes

1. Hechos

1.1 La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrollo de la
Ley 909 de 2004 expidid la resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005,
en donde convocO el proceso de seleccion para proveer por CONCurso
empleos de carrera administrativa conforme a la Ley 909 de 2004.

1.2. A partir de la fecha de la resolucion mencionada, se inicio el tramite
tendiente a consolidar listas de elegibles de los empleos de la Oferta
publica de empleos de Carrera — OPEC-

1.3. La CNSC expidio la Resolucion NO. 3037 del 10 de Junio de 2011 para
la Gobernacion de Santander, dentro de la cual se conformé la lista de
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elegibles para proveer dos (2) vacantes existentes para el cargo
denominado Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 16, ndmero
OPEC 29742, listado dentro del cual la accionante ocupd el quinto (5°)
lugar.

1.4. Actualmente ocupa el segundo lugar en la lista, toda vez que los dos
primeros concursantes fueron nombrados por la Gobernacion de Santander
conforme la lista de elegibles y la tercera de las concursantes fue nombrada
a través de autorizacion de uso de listas de elegibles que expidiera la CNSC
el pasado 13 de septiembre de 2011.

1.5. El 3 de abril de 2013 la accionante presentdé a la Gobernacion de
Santander derecho de peticion solicitando informacion sobre las vacantes
disponibles para el mismo cargo o similar para el cual concurso y para que
la entidad solicite al CNSC la autorizacién del uso de listas de legibles.

1.6. Existen tres vacantes definitivas para el cargo de Auxiliar
administrativo, cddigo 407, grado 16 dentro de la planta de la Gobernacion
de Santander, sin embargo estas vacantes han sido provistas con empleados
en provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encargo.

1.7. La Gobernacion ha obtenido autorizacidn de uso de la lista de elegibles
para proveer vacantes definitivamente luego del 7 de diciembre de 2009, en
situaciones idénticas a las de la accionante.

1.8. La vigencia de la Lista de elegibles en la que se encuentra la sefiora
Nancy Torres Rodriguez esta proxima a vencer.

1.9. La tutelante sostiene econémicamente a su hijo menor y a su sefiora
madre.

Por los anteriores hechos la sefiora Nancy Torres Rodriguez insta la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, derecho de peticién, igualdad, trabajo, acceso a funciones
publicas y solicita, en consecuencia, se ordene a la Gobernacion de
Santander realice la solicitud de autorizacidn de uso de lista de elegibles a
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) para que se permita
proveer, de acuerdo al estudio técnico, uno de los cargos de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 16 u otro igual o similar de los que
tienen vacantes definitivas con base en la lista de elegibles donde se
encuentra la accionante. Igualmente solicita que se resuelva de fondo el
derecho de peticion incluyendo la informacion que solicité en su momento.
Por ultimo solicita extender la vigencia de la lista de legibles una vez se
adelante la solicitud de uso de listas.



2. Respuesta de las entidades accionadas
A. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En su respuesta alega que no hay vulneracion de derecho alguno por su
parte ya que, conforme al Acuerdo 159 de 2011, el uso de la lista de
elegibles se realiza Unicamente a peticion de las entidades ante la CNSC
para que esta lleve a cabo el respectivo estudio técnico para proveer los
empleos disponibles. Sefiala que en el presente caso, la Gobernacion de
Santander no ha efectuado la solicitud respectiva que permita autorizar el
uso de listas en relacion con el empleo 29742, siendo responsabilidad
exclusiva de dicho ente territorial presentar la solicitud a la CNSC Mientras
la gobernacion no radique la solicitud, la CNSC no tiene competencia para
resolver de fondo lo que la accionante solicita.

B. GOBERNACION DE SANTANDER

Por su parte, La Gobernacién de Santander, por intermedio de la Jefe de
Personal, dio contestacién exponiendo los motivos por los cuales
consideraba que la tutela era improcedente. La administracion
departamental considerd que en el presente caso no se apreciaba el caracter
subsidiario y residual de la accién de tutela, asi como no se evidenciaba un
perjuicio irremediable que hiciera necesaria esta via.

Igualmente pone de presente que la accionante incurrié en temeridad por
cuanto ya habia presentado otra tutela ante el Juzgado Noveno Penal con
funciones de conocimiento de Bucaramanga, en la que se encuentra la
identidad de las partes, la identidad de la causa petendi y la identidad de
objeto, sin que exista un hecho nuevo que justifique la presentacion de una
nueva tutela.

En cuanto al derecho de peticion que la actora estima vulnerado, la
Gobernacion de Santander aduce que el ente dio respuesta en términos de
ley con lo cual considera que hay un hecho superado. Considera que
tampoco se ha violado el debido proceso administrativo sino que en todo
momento se ha actuado en ejercicio de las competencias y funciones que el
ordenamiento juridico le atribuye.

3. Pruebas allegadas al proceso
3.1. Copia de la Resolucion No. 3037 del 10 de junio de 2011 para el

Empleo OPEC No0.29742 denominacion: Auxiliar Administrativo
Caodigo 407, Gradol6, Nivel Asistencial.



3.2. Derecho de peticion dirigido a la Gobernacién de Santander del 02 de
abril de 2013.

3.3. Respuesta de la Gobernacion de Santander al derecho de peticion de
fecha 19 de abril de 2003

3.4. Copia Aprobacién de uso de listas de elegibles para la provision de
veintitrés (23) vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
en la Gobernacion de Santander, radicado de salida 2012EE47856 del
06 de diciembre de 2012.

3.5. Respuesta derecho de peticion de 18 de diciembre de 2012, radicado
de salida 2013EE49251 de la CNSC.

3.6. Copia de Aprobacion de uso de listas de elegibles del 13 de septiembre
de 2011, radicado de salida 2011EE35883, que permite a la Sra. Fradis
Moreno Gomez ocupar el empleo 29742 de Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 16 de la Gobernacion de Santander.

3.7.Copia de Remision de datos de contacto para notificacion de
nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de la autorizacién
de uso de listas de elegibles de la sefiora Fradis Moreno Gomez, de
fecha 02 de noviembre de 2011 con radicado de salida: 2011EE42796.

3.8.Copia del oficio del 24 de abril de 2012 de la CNSC radicado de salida
2012EE16889. Asunto: solicitud de informacion vacante definitiva, que
contiene los requisitos para proceder a realizar el estudio.

3.9.Copia de Circular conjunta 074 de 2009 de la Procuraduria General de
la Nacién y la CNCS. Reporte de vacantes.

3.10 Boletin 08 de diciembre 2012 de la CNSC, fija la posicién sobre el
decreto 1894, paginas 1y 6.

3.11 Respuesta de la CNSC a Asomeritos, donde informa en el punto 4 de
cuantas autorizaciones ha realizado.

3.12 Copia de la Autorizacion de uso de listas de legibles de la CNSC
para la provision de treinta y un (31) empleos de carrera administrativa
al Instituto Colombiano Agropecuario ICA de uno (1) de noviembre de
2011, con radicado de salida: 2011EE42638.

I1. Decision judicial objeto de revision
Sentencia de Primera Instancia

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
mediante sentencia del 28 de mayo de 2013, denegd el amparo de los
derechos solicitados por la sefiora Nancy Torres Rodriguez, por cuanto se
considerd que no era posible que la accionante se beneficiara de vacantes
que no se ofertaron. Se considerd que dentro del cargo para el que se
inscribié la tutelante solo habian dos vacantes que fueron ocupadas por
quienes fueron los dos primeros lugares de la lista. Igualmente, planted
que el Decreto 1894 de 2012 elimino entre los criterios a tener en cuenta
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para proveer cargos de carrera la posibilidad de nombrar personas que se
encontraran en el Banco Nacional de la Lista de Elegibles. Por estas
razones el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota observé que no
existe vulneracién a derecho fundamental alguno.

Impugnacion

Contra la Sentencia de Primera Instancia la sefiora Nancy Torres Rodriguez
presentd impugnacién, en la cual manifestd su inconformidad con la
decisidn pues considerd que el juez se equivocd al aplicar el decreto 1894
de 2012 a su caso, causandole un perjuicio irremediable. Sefalé al
respecto, que le “asiste una valida expectativa al surgir vacantes en
vigencia del decreto 1227 de 2005, que no puede ser desconocida™.

Sentencia de Segunda Instancia

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en decision
del 24 de julio de 2013, confirmo el fallo de tutela de primera instancia
pues en su criterio “se advierte una actuacion temeraria de la accionante
con la interposicion de la presente accion”2. Observé con claridad el ad
quem que lo pretendido con la actual tutela fue objeto de decisidn de fondo
por parte de los jueces constitucionales de tutela en dos oportunidades.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Sala Octava de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente para revisar los fallos de tutela adoptados en los procesos de la
referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso 3°, y
241, numeral 9°, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso, planteamiento del asunto objeto de revisién y
problema juridico

2.1. La sefiora Nancy Torres Rodriguez interpuso accién de tutela contra la
Gobernacion de Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC), por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, derecho de peticidn, igualdad, trabajo y
acceso a funciones publicas. La accionante participd en el concurso abierto

1 Obrante a folio 75. cuaderno 2.
2 Obrante a folio 5, cuaderno 3.



de méritos que culmind con la consolidacion de la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes para el cargo denominado Auxiliar
Administrativo, codigo 407, grado 16 (empleo 29752) donde ocupé el
quinto lugar. Luego de la provision de las vacantes y de que la tercera
persona en la lista fuera nombrada en periodo de prueba en junio de 2012,
quedo en el segundo puesto en la lista.

2.2. La sefiora Nancy Torres Rodriguez estima vulnerados sus derechos por
cuanto considera que la Gobernacion de Santander debe solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de listas de
elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo
407, grado 16 u otro igual, similar o equivalente de los que se encuentran
vacantes definitivamente, tal como ha ocurrido en otros casos. Igualmente
considera que el derecho de peticion que presentd a la Gobernacion de
Santander solicitando informacion respecto a la planta de personal de la
entidad en el nivel asistencial de Auxiliar Administrativo no fue resuelta de
fondo.

2.3. Por su parte, la Gobernacién de Santander argumentd que no era su
obligacidn utilizar la lista de elegibles y que en todo caso con la expedicion
del Decreto 1894 de 2012 se derogaba la posibilidad de hacer uso de la lista
de elegibles que componen el Banco nacional de Lista de Elegibles para
proveer vacantes que se presentaran en el mismo empleo o en empleos
equivalentes. Igualmente el Juez de primera instancia considerd que era
aplicable al caso concreto el Decreto 1894 de 2012, que modificé el
Decreto 1227 de 2005 eliminando entre los criterios a tener en cuenta para
proveer cargos de carrera la posibilidad de nombrar personas que se
encontraran en el Banco nacional de la lista de elegibles.

Problema Juridico

En el asunto de la referencia, corresponde a esta Sala de Revisién
determinar si la Gobernacion del Departamento de Santander y la Comision
Nacional del Servicio Civil han vulnerado los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos de la sefiora Nancy
Torres Rodriguez, al no solicitar el uso de la lista de elegibles del empleo
identificado con el Cédigo No. 29742, correspondiente al cargo de Auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 16 para proveer el mismo cargo o uno
similar al que concurs6 que Se encontrara vacante u ocupado en
provisionalidad.

A tal efecto se debera dilucidar si i) el uso de la lista de elegibles bajo la
normativa que regulaba la convocatoria era una facultad de la entidad
respectiva o por el contrario era su obligacion pedir la autorizacion a la
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CNSC para usarla, y ii) si el Decreto 1894 de 2012 que elimind la
posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles tiene la entidad de derogar
normas que regian la convocatoria y que generaron una confianza legitima
en los participantes.

Con el fin de solucionar el problema juridico, esta Sala reiterard su
jurisprudencia sobre: i) la procedencia excepcional de la accion de tutela en
materia de concursos de meritos; ii) la autorizacion del uso de listas de
elegibles como parte del régimen para la provision de los empleos de
carrera administrativa; iii) normas de carrera administrativa aplicables al
caso concreto y finalmente; iv) se pronunciard respecto de la viabilidad del
amparo de los derechos de la sefiora Torres.

Sin embargo, ante la consideracion del ad quem de la existencia de
temeridad en virtud de la alegacion de la entidad demandada, la Sala se
pronunciara brevemente sobre su posible configuracion.

3. Ausencia de temeridad en el caso concreto

La Corte Constitucional ha expresado en varias oprtunidades que para
considerar la existencia de la temeridad se deben tener en cuenta tres
requisitos: i) la identidad de partes, ii) la identidad de la causa petendi v iii)
la identidad de objeto. Adicionalmente, es necesario analizar si no existe
justificacion para ello, razon por la cual habria mala fe en la actuacion del
accionante®.

Los primeros tres requerimientos se han denominado por la jurisprudencia
de la Corte como la triple indentidad y han sido desarrollados por esta
Corporacion de la siguiente manera:

“Para deducir que una misma demanda de tutela se ha
interpuesto varias veces, con infraccién de la prohibicion
prevista en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, es
indispensable acreditar: // (i) La identidad de partes, es decir,
que ambas acciones de tutela se dirijan contra el mismo
demandado y, a su vez, sean propuestas por el mismo sujeto en
su condicion de persona natural, ya sea obrando a nombre
propio o a través de apoderado judicial, o por la misma
persona juridica a través de cualquiera de sus representantes
legales. // (ii) La identidad de causa petendi, o lo que es lo
mismo, que el ejercicio simultdneo o sucesivo de la accion se

3 Ver entre otras, las Sentencias T-009 de 2000. T-919 de 2003, T-919 de 2004, T-1034 de 2005, T-
568 de 2006, T-089 de 2007, T-184 de 2007, T-362 de 2007, T-310 de 2008, T-502 de 2008, T-1104
de 2008, T-845 de 2011.



fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de causa. //
(i) La identidad de objeto, esto es, que las demandas
busquen la satisfaccién de una misma pretension tutelar o el
amparo de un mismo derecho fundamental. // (iv) Por ultimo,
y como se dijo anteriormente, a pesar de concurrir en un caso
en concreto los tres (3) primeros elementos que conducirian a
rechazar la solicitud de tutela, el juez constitucional tiene la
obligacion a traves del desarrollo de un incidente dentro del
mismo proceso tutelar, de excluir la existencia de un
argumento valido que permita convalidar la duplicidad en el
ejercicio del derecho de accion. Esta ha sido la posicion
reiterada y uniforme de esta Corporacion, a partir de la
interpretacion del tenor literal de la parte inicial del articulo
38 del Decreto 2591 de 1991, conforme al cual: ‘Cuando sin
motivo expresamente justificado la misma accién de tutela sea
presentada por la misma persona 0 Su representante ante
varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes’”.*

Como se desprende de lo enunciado por la Corte, si alguno de los
elementos no esta presente, no se configura la temeridad. De esta forma, se
concluye que le corresponde al juez de tutela no s6lo verificar la existencia
de unos requisitos procedimentales, sino que debe analizar también las
particularidades del caso, a fin de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales. En efecto, no siempre que existan pluralidad de acciones de
amparo se produce la temeridad, en razon a que se debe determinar que
exista la mala fe por parte del accionante, y ademéas que no exista otra
causa que justifigue la interposicion de un nuevo amparo.

En el presente caso, observa la Sala que efectivamente la accionante en una
primera oportunidad present6 accion de tutela® contra la Gobernacion de
Santander y la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitando que se
reportara ante la CNSC los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 16 que se encontraban en vacancia definitiva por renuncia de sus
titulares. Sin embargo, en la tutela objeto de la actual revision, solicita
resolver de fondo el derecho de peticion por ella presentado, ademas de
solicitar a la Gobernacion de Santander que realice los tramites pertinentes
para obtener la autorizacion del uso de lista de elegibles por parte de la
CNSC.

4 Ver entre otras, sentencias T-1103 de 2005, T-179 de 2005 y T507 de 2011.
5> Ver folios 118 y siguientes y 135 y siguientes del cuaderno 2.
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Nota la Corte que ante estas circunstancias, la triple identidad queda
desvirtuada por cuanto la actual accion de tutela no hay identidad de causa
petendi, ni identidad de objeto. La interposicion de la nueva accion de
tutela esta originada en hechos nuevos: el derecho de peticion que la
accionante elevd ante la Gobernacion de Santander solicitando la
informacion de la planta de personal, las vacantes existentes en esa entidad,
la copia del manual de funciones y documentos relacionados con el
concurso®. Esto a su vez pone en evidencia que existia una justificacion
para interponer nuevamente la tutela, razon por la cual tampoco se puede
alegar la mala fe en la actuacion de la accionante.

Descartandose la temeridad propuesta por la Gobernacion de Santander y
acogida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral en su
decision del 24 de junio de 2013, ante la falta de los requisitos para su
configuracion, la Sala procedera a continuacion al estudio de fondo con
base en el esquema expuesto.

4. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de
concursos de méritos. Reiteracion de jurisprudencia’.

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la
Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccién de caracter
residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de
defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al
amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren
eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el
interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de
tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de
defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no puede
desplazar los mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion comun.

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo

® Ver escrito de la accion de tutela obrante a folio 4 del cuaderno 2 y folios 26 y siguientes del
cuaderno 2.

" En especial ver sentencias: T-315 de 1998, SU-133 de 1998, SU-613 de 2002, SU-913 de 2009 y T-
829 de 2012.
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Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacién en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meéritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos
en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de
la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales
del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los
que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicd que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmo la
referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela'y
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por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncio
en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido
que procede la tutela para enervar los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccion establecidos en los concursos publicos. En efecto: la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela 'y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter0 esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la
negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
meritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el
acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo,
al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala
considera que debe mantener su posicién y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria
significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar
de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional concluyo que si bien, pueden existir otros mecanismos
judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de
excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de
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concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario
0 contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién
de derechos que requieren atencion inmediata®.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo
con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la
provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, como se vera en el siguiente acapite, se pretenden garantizar no
solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

5. La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del régimen
para la provision de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en
el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme”°. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que
las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto
a los participantes como a la entidad convocante razon por la cual deben ser
respetadas®® y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios
que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria

8 En tal sentido, la Sentencia SU-913 de 2009 sefialé que: “Considera la Corte que en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucidn efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

® Sentencia SU-913 de 2009

10'Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011y T-256 de 2008.
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observancia para todos. En ella la administracion impone los
pardmetros que guiardn el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe ‘“respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiqguen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso
son inmodificables y, en consecuencia, a la administracién no
le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian
principios basicos de nuestra organizacion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular. ” ! (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es
posible que por parte del legislador o de la misma entidad convocante, se
permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a
los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aquellos. Asi lo ha entendido esta corporacion en
distintos fallos.

El primero de ellos se presentd en el marco del estudio de
constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995'2, una norma
especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, cre6
para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar

11 Sentencia SU-446 de 2011.

12 Articulo 145. Lista de elegibles. La lista de elegibles se establecera por resolucion y de acuerdo con
los resultados del concurso, tomando los candidatos aprobados y en riguroso orden de mérito. La lista
de elegibles tendré vigencia hasta de seis (6) meses y con las personas que figuren en ella se deberan
proveer las vacantes que se presenten en los cargos para los cuales se conformd. También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacién.
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la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvio declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma
denominacidn, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad
del nominador.®3

En otra oportunidad, la Sentencia de unificacion 446 de 2011 concluyo que
la Fiscalia General de la Nacion estaba obligada a proveer Unica y
exclusivamente el numero de cargos ofertados en cada una de las
convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a
proveer con el concurso era una regla especifica que no se podia inobservar
y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente que el
registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del
nimero de los convocados. Sin embargo aclar6 que dicha sentencia en
nada contradecia a la sentencia C-319 de 2010, ya que reconocia el deber
de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso
concreto que se estudiaba el legislador no habia consagrado una norma
similar por lo que los supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo
sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador sefalar
en la ley general de carrera o en las leyes de carrera especial
qgue con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los gue fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad que
también puede ostentar la entidad convocante, quien en las
reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente
que la lista que se configure servird para proveer las vacantes
que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos
de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este
criterio_es una pauta de obligatoria observancia para la
administracion, que le permitira, en el término de vigencia del
registro de elegibles que se lleque a conformar, proveer las
vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto expresamente
habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efecto. "4
(Subrayado fuera de texto)

13 Ver sentencia C-319 de 2010. En idéntico sentido la Sentencia T-294 de 2011.
14 Ver Sentencia SU-446 de 2011, parrafo 6.5.

16



Una vez determinado en este apartado, conforme a lo que se ha expuesto, la
obligacion de respetar las pautas de la convocatoria y de su caracter
vinculante e inmodificable asi como el deber de hacer uso de la lista de
elegibles para proveer una vacante de grado igual con la misma
denominacién cuando asi lo contempla la convocatoria, es pertinente a
continuacion establecer cuales eran las pautas que debian observarse dentro
de la convocatoria 001 de 2005 en la que la accionante participd con
particular atencion al uso de la lista de elegibles para empleos equivalentes.

6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto

Esta corporacion ha expresado en distintas oportunidades que la carrera
administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de
la Carta politica, es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso
al servicio publico®®. En este sentido, la carrera administrativa funge,
entonces, oMo un principio y una garantia constitucional?®.

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que
para el caso concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004
"por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, literal e) de dicha
normatividad la CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones
de administracion de la Comision Nacional del Servicio Civil la de "f)
Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.”

15 Ver Corte Constitucional, Sentencia C — 049 de 2006, en la que sefial6 que la carrera administrativa
es un “sistema técnico de administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo
fin es, ademas de la preservacién de la estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores,
garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administracién publica, y en
general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion
y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes”.

16 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009., considerando 6.1.1.3.
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Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 7°
establecia, antes de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en
que debia hacerse la provision definitiva de los empleos de carrera:

"7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
vigente, resultado de un concurso general. (subrayado fuera de

texto)

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de
Eleqgibles, de acuerdo con el reglamento que establezca la
Comision Nacional del Servicio Civil. (subrayado fuera de

texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la
provision del empleo debera realizarse proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que
“Mientras se surte el proceso de seleccidén convocado para la provision de
los empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de
carrera.”. A su vez el paragrafo transitorio del citado articulo sefiala que
La CNSC podra autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin
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previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de la entidad lo justifique
con base en razones de reestructuracion, fusion, transformacion o
liquidacién de la entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos
casos el término de duracion del encargo o del nombramiento provisional
no podra exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se debera convocar el
empleo a concurso.

Sin embargo, la misma norma prevé que “el nombramiento provisional
procederd de manera excepcional cuando no haya personal que cumpla
con los requisitos para ser encargado y no haya lista de elegibles vigente
que pueda ser utilizada”.*'

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de
2012, establecia el deber de “utilizar las listas de elegibles en estricto
orden descendente para proveer las vacantes gue se presenten en el mismo
empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro
del mismo nivel. ” *¥(Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de esta reglamentacion, se expidido Acuerdo 159 de 2011
(Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”. En este Acuerdo se
hace referencia en el capitulo | del Titulo Il a la conformacion y uso de las
listas de elegibles. Concretamente el articulo 11 preceptia:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una
entidad requiera y solicite la provision de una vacante y la
CNSC verifique que dicho empleo cuenta con una lista de
elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la CNSC
autorizara su uso y realizara el cobro respectivo, si a ello

17 Articulo 8 del Decreto 1227 de 2005.

18 Articulo 33. Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en la lista de
elegibles, los puestos de la lista se supliran con los nombres de quienes sigan en orden descendente.
Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizé el concurso
debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer las vacantes que se
presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del
mismo nivel. De esta utilizacion la entidad tendra permanentemente informada a la Comision Nacional
del Servicio Civil, la cual organizard un banco de listas de elegibles para que, bajo estos mismos
criterios, las demas entidades puedan utilizarlas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara el procedimiento y los costos para que las listas
de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que sufragaron los costos de los concursos.
Paragrafo. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo para el cual concursd, para uno igual o
similar a aquel, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado de esta, como también aquel
que sin justa causa no acepte el nombramiento.

La posesion en un empleo de inferior jerarquia o en uno de caréacter temporal, efectuado con base en
una lista de elegibles no causa el retiro de esta, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las
causales consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.
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hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38 del presente Acuerdo.”

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en
el articulo 20, indica que se conforma de:

1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas
dentro del proceso de seleccidn, para la provision de empleos de carrera de
una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacién de las listas de
elegibles en firme y vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para
los empleos objeto del concurso, organizadas en orden de mérito y acorde a
los parametros establecidos en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptia el articulo
22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando
una entidad requiera la provision de una vacante y la
Comision Nacional del Servicio Civil verifique que se agoto el
quinto orden de provision establecido en el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la definicion de
empleo equivalente establecida en el numeral 8°, articulo 3°
del presente Acuerdo, autorizara su uso y realizara el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro
de las listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe
alguna conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que
existan listas de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad,
la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso contrario,
aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 idem:

"Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una
entidad requiera la provision de una vacante y la CNSC
verifique que con la aplicacion del criterio establecido en el
articulo anterior no fue posible realizarla, se procedera al uso
de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de
postulaciones.

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizara
de manera exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo
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que pueda proveerse con algunos de los numerales que
anteceden en el orden de provisién establecido por el articulo
7° del Decreto 1227 de 2005"

El mecanismo de postulacion al que hace referencia la norma, se utiliza
para el uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, el cual permite a un elegible manifestar su interés de
ser nombrado en un empleo diferente al que concurso.

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la
utilizacion de la lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por parte de la CNSC, para una
entidad que reporte una vacancia definitiva, es necesario que el empleo que
requiere de provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de
elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer;
situacion que certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico de
equivalencias.

Igualmente, partiendo de un analisis de las normas administrativas
reguladoras de la convocatoria, en conjunto con la jurisprudencia que se ha
desarrollado a partir de la Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la
autorizacion del uso de listas de elegibles deriva en una obligacion para la
entidad respectiva, y no en una mera facultad, ya que en aras de garantizar
la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera
administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal
solicitud y serd la CNSC quien conforme a las normas de la convocatoria a
partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para
proveer el empleo.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidi6 el Decreto
1894 que modifico la normativa resefiada en cuanto eliminé los 6rdenes de
provision contenidos en los numerales 7.5 y 7.6 del articulo 7 del Decreto
1227 de 2005%°. Igualmente modificé el articulo 33 de dicho decreto
eliminando la posibilidad de que la respectiva entidad utilizara las listas de
elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o en empleos
equivalentes. Sin embargo, el ambito de aplicacion de la nueva norma debe
seguir la consideracion general de que las pautas de la convocatoria son
inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes participan

197.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.
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sin que puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a
vulnerar la confianza legitima y el principio de buena fe.

Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la
accionante particip0, se desprende la evidente posibilidad de utilizar las
listas de elegibles para proveer empleos de carrera administrativa iguales o
equivalentes al que participé que se encuentren vacantes definitivamente.

7. Analisis del Caso concreto

Esta Sala de Revision debe determinar si los derechos al debido proceso
administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y acceso a funciones
publicas, de la sefiora sefiora Nancy Torres Rodriguez, fueron vulnerados
por las entidades accionadas al no solicitar el uso de la lista de elegibles del
empleo identificado con el Cdodigo No. 29742, correspondiente al cargo de
Auxiliar administrativo, codigo 407, grado 16 para proveer el mismo cargo
0 uno similar al que concursé que se encontrara vacante u ocupado en
provisionalidad, tal como lo habia hecho en una ocasion anterior con otra
persona en similares circunstancias.

La sefiora Nancy Torres Rodriguez estima vulnerados sus derechos por
cuanto considera que la Gobernacion de Santander debe solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de listas de
elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo
407, grado 16 u otro igual, similar o equivalente de los que se encuentran
vacantes definitivamente. Igualmente considera que el derecho de peticion
que presentd a la Gobernacion de Santander solicitando informacion
respecto a la planta de personal de la entidad en el nivel asistencial de
Auxiliar Administrativo no fue resuelta de fondo.

La Sala debe determinar en primer término la procedibilidad del amparo
solicitado por la peticionaria, mediando una serie de actos administrativos
que organizaban la convocatoria en la cual la accionante participo,
aplicando para el efecto las consideraciones esbozadas en relacién con la
competencia del juez de tutela en el numeral 4 de los considerandos de
esta providencia.

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos, esta Corporacion ha reivindicado la
pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y el de acceso a los cargos publicos.
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En el presente caso, la Sala encuentra que los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera, en primer lugar
porque al ser la lista de elegibles una cuestion con vocacién temporal,
esperar al transcurso de un proceso contencioso u ordinario llevaria a la
extincion de dicha lista antes de la resolucién del caso. Por otra parte,
extender en el tiempo los posibles efectos nocivos de una decision
administrativa atentaria contra la proteccion misma de los derechos
fundamentales que se procuran proteger.

Ante este analisis que debe ser laxo y garantista atendiendo las especificas
circunstancias, la Sala considera que en el presente caso la tutela funge
como mecanismo idoneo para propender por la defensa de sus derechos
fundamentales.

La Sala procede a continuacion, a realizar el analisis de si hubo afectacion
0 no de los derechos alegados por la actora teniendo como puntos de
partida los escollos planteados en la presentacion del problema juridico y
que se resumen en i) si el uso de la lista de elegibles bajo la normativa que
regulaba la convocatoria era una facultad de la entidad respectiva o por el
contrario era su obligacion pedir la autorizacion a la CNSC para usarla, y
ii) si el Decreto 1894 de 2012 que elimind la posibilidad de hacer uso de la
lista de elegibles tiene la entidad de derogar normas que regian la
convocatoria y que generaron una confianza legitima en los participantes.

1) La sefiora Nancy Torres Rodriguez, como se ha explicado, se presento a
un concurso de meritos para ocupar un cargo de Auxiliar Administrativo,
coédigo 407, grado 16 en la Gobernacion de Santander. Dentro de las pautas
que regian todo el proceso, se especificaba la posibilidad de utilizar las
listas de elegibles para proveer, previa autorizacion de la CNSC, otros
empleos iguales, similares o equivalentes que se encontraran en vacancia
definitiva.

Si bien, de la lectura literal de las normas sobre el uso de la lista de
elegibles segun el Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 159 de 2011 puede
entenderse que esta solo se puede dar bajo la condicién de que la entidad
respectiva, en este caso la Gobernacion de Santander, lo solicite a la CNSC,
cosa que no ocurrio en el caso concreto, también es cierto que conforme a
una interpretacion inclusiva de la jurisprudencia de la Corte, se entienda
que la solicitud de la autorizacion del uso de la lista de elegibles méas que
una facultad es un deber tal como se ha expuesto en el apartado 5 de los
considerandos. En efecto, tal como se establecio en la Sentencia C-319 de
2010 vy posteriormente se reiter0 en la Sentencia SU-446 de 2011, donde a
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pesar de que se concluyd que la Fiscalia General de la Nacion estaba
obligada a proveer Unica y exclusivamente el niumero de cargos ofertados
en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la
cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla especifica que
no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad
previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado
para ocupar empleos por fuera del nimero de los convocados, también se
dejo claro que si, como en el presente caso, las normas que regian la
convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de utilizar la lista de
elegibles en empleos idénticos o equivalentes, debia hacerse uso
obligatoriamente de dicha lista de elegibles.

Efectivamente en dicha sentencia de unificacion se reiter0 que una
interpretacion conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma
denominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad
del nominador?. Por esta circunstancia la Gobernacion de Santander estaria
obligada a solicitar la autorizacion a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en aras de proveer las vacantes definitivas con las listas de elegibles,
garantizando asi que sean los méritos los que sirvan de baremo objetivo
para la provision de la carrera administrativa?!.

ii) Ahora bien, ante la peticion de la Sefiora Torres Rodriguez, la
Gobernacion de Santander se nego a hacer dicha solicitud de autorizacion a
la CNSC escudandose en la expedicion del Decreto 1894 de 2012 en el
cual, se derogaba la posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer otros cargos que no fueran las vacantes especificamente ofertadas.
Sin embargo, varios aspectos se deben aclarar en este punto.

En primer lugar, las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como
ha sido reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacién y se desarroll6
en el punto 5 de los considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto
a la entidad que convoca como a quienes participan sin que pueda ser
modificado porgue de lo contrario se estaria violando la confianza legitima
y el principio de buena fe de quienes participaron. No puede ser atendible
que tal como se pretende en el caso concreto, se modifiguen circunstancias
que afectan el derecho de quienes participaron en la convocatoria aspirando
a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la cual concursaron
0 por otra de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de las
posibilidades que existia implica un cambio sustancial en las normas de la
convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza

20 \/er sentencia C-319 de 2010. En idéntico sentido la Sentencia T-294 de 2011.
21 En este sentido ver la Sentencia SU-133 de 1998, la SU—086 de 1999 o la T.829 de 2012.
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legitima de hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de
méritos.

Por otra parte, es una regla general del derecho la irretroactividad de las
leyes. Esto quiere decir que las leyes rigen hacia el futuro y a partir de su
publicacion a menos que la misma ley disponga otra cosa. Con la
expedicion del Decreto 1894 de 2012 se modificaron los articulos 7 y 33
del Decreto 1227 de 2005, luego se eliminan dos drdenes de provision
definitiva de vacantes®? y se impide el uso de listas de elegibles del Banco
Nacional de Lista de Elegibles la cual era una facultad que el propio
legislador autorizé.

En este sentido, y tal como la misma CNSC lo ha entendido?, para no
afectar hechos y relaciones juridicamente consolidadas y respetando los
derechos de quienes participaron en la convocatoria 001 de 2005, la
modificacion planteada por regla general no puede operar para vacantes
existentes antes de la entrada en vigencia del Decreto 1894 de 2012.

En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelantd6 con base en la
Resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005 y el Decreto 1227 de 2005
reglamentario de la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas
del proceso de seleccion de dicha convocatoria se procedio a conformar la
lista de elegibles que en el caso concreto fue materializada en la Resolucién
No. 3037 del 10 de junio de 2011. La accionante presentd derecho de
peticion a la Gobernacion de Santander el 2 de abril de 2013 solicitandole a
esta que al igual que en otros casos pidiera la respectiva autorizacion de uso
de la lista de elegibles en la que ella se encontraba a la CNSC con base en
las pautas de la convocatoria que le eran aplicables para proveer vacantes
definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias
presentadas por distintos funcionarios®*

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido
vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucion 3037 de 2011 de 10 de
junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto
administrativo tendran una vigencia de dos afios desde la fecha de su
firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el

22 |_os dos drdenes eliminados son:

“7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil”.

23 \Ver Comision Nacional del Servicio Civil. Boletin N° 8 de Diciembre de 2012. pagina 7. Obrante a
folio 77, cuaderno 2.

24 \er escrito de la accion de tutela obrante a folio 4 del cuaderno 2 y folios 26 y siguientes del
cuaderno 2
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29 de junio de 20112°, de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio
de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez, elevd el presente
amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser
nombrada en un empleo igual o equivalente al que ella participo, tal como
las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que se
elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la
CNSC, por lo que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.

De lo anterior se concluye que no podia negarsele a la sefiora Torres
Rodriguez su peticion, tan solo por la expedicion del nuevo decreto. Mas
aun si tal como lo ha expuesto la accionante, y obra en el expediente, que
en otro caso similar se hizo la solicitud de la autorizacion y fue nombrada
la sefiora Fradis Moreno Gomez quien se encontraba en la misma lista de
elegibles que la accionante pero ocupando la tercera posicion?. En este
caso similar, la Gobernacion de Santander solicitd autorizacion a la CNSC
en julio de 2011 para hacer uso de la lista de elegibles para proveer un
empleo que se encontraba en vacancia definitiva. La comision Nacional del
Servicio Civil mediante oficio 2011EE35983, dio aprobacién del uso de
listas de elegibles para ese caso concreto?’.

Por ultimo, La sefiora Nancy Torres Rodriguez, solicitaba la proteccién de
su derecho de peticién, en la medida que la solicitud presentada a la
Gobernacion de Santander no fue respondida en los términos por ella
incoados.

Segun obra en el proceso, en su derecho de peticion la accionante pidid una
serie de documentos con informacion puntual que tal como se desprende
del expediente nunca fue trasladada a la solicitante. La Gobernacion de
Santander no le informé en la respuesta al derecho de peticion, sobre la
planta de personal, ni le informo de las vacantes que existen en la entidad
para el mismo cargo o similares al que la accionante concursd. Tampoco se
le entregd manual de funciones, ni los documentos requeridos relacionados
con el concurso.?® La respuesta de la Gobernacion de Santander se limito al
extremo de la imposibilidad de elevar la autorizacion del uso de la lista de
elegibles a la CNSC por la entrada en vigor del Decreto 1894 de 2012 sin
adjuntar el resto de documentos solicitados.

Bhttp://www.cnsc.gov.co/docs/EmpleoscuyasListasdeElegiblesquedanenFirmeapartirdel29dejunio201
1 .pdf

% \er Resolucion 3037 de 10 de junio de 2011, pagina 3, obrante a folio24, cuaderno 2. Igualmente la
actora expone otros casos en los que se ha efectuado la autorizacion del nominador para usar la lista de
elegibles. Ver folios50 y siguientes del cuaderno 2.

27 \er oficios 2011EE35983 y 2011EE42796

28 Ver derecho de peticion obrante a folios 26 a 38 de cuaderno 2.
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Frente a esta vulneracion del derecho de peticion de la accionante, la Sala
considera que no ha habido una respuesta de fondo y suficiente a lo
solicitado por lo que procedera, entre otros, a tutelar el derecho conculcado
ordenando a la Gobernacién de Santander a que presente respuesta a toda la
informacion y documentos por la sefiora Torres Rodriguez requeridos.

8. Conclusiones

8.1. En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que
regian la convocatoria o por lo menos tratar de hacerle oponible dicho
cambio normativo a la sefiora Torres Rodriguez, viola el debido proceso,
que en el caso concreto deriva en una vulneracion al derecho al acceso a
cargos publicos y lesiona el derecho al trabajo de quien se ve privado del
acceso a un empleo o funcion puablica a pesar de la existencia de unas
reglas de juego que permitian el uso de listas de legibles para proveer
vacantes definitivas ofertadas por la convocatoria y que generaron la
confianza legitima en la administracion.

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracion
debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los
empleos con vacancia definitiva.

8.3. Por lo anteriormente expresado, es preceptivo revocar la sentencia de
segunda instancia que no consider6 vulnerado el derecho al debido proceso,
al trabajo, al derecho de peticion y a la igualdad de la sefiora Nancy Torres
Rodriguez, asi como exhortar a la Gobernacion de Santander a tener en
cuenta lo ahora analizado, para que en los términos que se exponen a
continuacion cumpla con las pautas reguladoras de la convocatoria en la
cual la tutelante participo.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspird la accionante durante el
concurso Yy el que se encuentre vacante, para asi autorizar al nominador su
designacion en éste ultimo. No es pues la Corte quien pueda dar una
solucion més alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
que sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar
en periodo de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la
convocatoria.
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En otras palabras, no es que de manera automatica devenga el deber de
emplear la lista de la cual hacia parte la tutelante para proveer otro cargo,
sino que se impone un estudio y concepto sobre la equivalencia en
requisitos y funciones entre los que puedan ser objeto tal solucion previa
peticion de la entidad nominadora. Por lo mismo, la Corte, en aras de la
proteccion del derecho a la igualdad y del debido proceso, ordenara a la
Gobernacion de Santander elevar la solicitud a la CNSC para hacer uso de
la lista de elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar
Administrativo, codigo 407, grado 16 u otro equivalente conforme a la
definicion del articulo 3 numeral 8° del Acuerdo 159 de 2011 de los que se
encuentran vacantes definitivamente dentro de los ofertados por la
convocatoria.

8.5. Por ultimo, ante la vulneracion del derecho de peticion tal como quedd
anotado por esta Sala, se ordenara a la Gobernacion de Santander dar
respuesta a la solicitud elevada por la Sefiora Nancy Torres Rodriguez en lo
relativo a los cuadros 1y 2 de su peticion, asi como lo relacionado con los
documentos que ella solicito.

En este sentido, la Sala Octava de Revision procederd a revocar la
sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién
Laboral el 24 de junio de 2013, que a su vez confirmd la sentencia
proferida en primera instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota — Sala Laboral del 28 de mayo de 2013, y en su lugar concedera
la tutela de los derechos de la sefiora Nancy Torres Rodriguez debido
proceso administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y acceso a
funciones publicas, vulnerados por la Gobernacién de Santander para lo
cual ordenara a la Gobernacion de Santander solicitar la autorizacion del
uso de lista de elegibles, en la que se encuentra la sefiora Nancy Torres
Rodriguez, a la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer una
vacante definitiva de las de la convocatoria 001 de 2005 del empleo
Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado 16 o uno equivalente conforme
a los lineamientos fijados en esta providencia. lgualmente ordenara que se
dé respuesta a la peticion presentada por la accionante en lo que no haya
sido respondido.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte

Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacion Laboral el 24 de junio de 2013, que a Su vez
confirmd la sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral del 28 de mayo de
2013, y en su lugar CONCEDER la tutela de los derechos de la sefiora
Nancy Torres Rodriguez al debido proceso administrativo, derecho de
peticion, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas, vulnerados por la
Gobernacion de Santander.

Segundo.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en el plazo de
15 dias, solicite la autorizacion del uso de lista de elegibles, donde la
sefiora Nancy Torres Rodriguez ocupé el quinto puesto, a la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer una vacante definitiva de las de la
convocatoria 001 de 2005 del empleo Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 16 o uno equivalente conforme a los lineamientos fijados en esta
providencia.

Tercero.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en un término
de 48 horas de respuesta concreta a la solicitud presentada por la sefiora
Nancy Torres Rodriguez el dia dos (02 ) de abril de 2013 en lo referente a
los cuadros 1 y 2 de su peticion, asi como lo relacionado con los
documentos que ella solicito.

Cuarto.- LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cumplase.

ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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SALA PENAL

Magistrado Ponente:
JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ
Tutela de segunda instancia 2020-00051

Aprobado mediante acta 85.

Medellin, agosto dieciocho (18) de dos mil veinte (2020)

Subsanada la irregularidad advertida por la Sala, se procede a
resolver las impugnaciones presentadas por Diana Gissela
Heredia Serna (accionante) y por la apoderada de Lina
Alejandra Castrillon Celis (tercero con interés), en contra del
fallo de tutela proferido por el Juez Doce Penal del Circuito de
esta ciudad el pasado 08 de julio, a través del cual se negd
por improcedente la tutela de los derechos fundamentales a la

igualdad, al trabajo y al debido proceso.

ANTECEDENTES

1. Los hechos:

Fueron resefiados por la primera instancia de la siguiente

forma:



Radicado: 0500131090122020-00051
Accionante: Diana Gissela Heredia Serna
Accionados: CNSC y otros.

“Afirma la accionante que, mediante Acuerdo No
20161000001376 del 05-09-2016, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC convocod a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No 433 de 2016-ICBF. Este acto administrativo, tiene
como fundamento el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Asegura que se inscribid a la citada convocatoria, para
optar por una vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 9, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la cual estd ubicada
en la ciudad de Medellin (Antioquia).

Indica que posterior a la publicacion del Acuerdo en
mencién, el Gobierno Nacional por intermedio del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
expidid el Decreto 1479 de 2017 por medio de la cual
suprimen cargos de planta de personal de caracter
temporal y a su vez, cred 13 empleos en la planta de
personal de caracter permanente en el ICBF, en relacion
con los cargos de codigo 2044, grado 9. Y como
consecuencia de esto, el ICBF expidid la Resolucidn 7746
del 5 de septiembre de 2017, para distribuir los 13
cargos en la planta global del ICBF. Destaca que estas
vacantes no fueron parte de las ofertadas por el Acuerdo
No 20161000001376 de 05-09-2016, en razdén a que, en
esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la
Ley 909 de 2004.

Cuenta que la CNSC publicé a través de la pagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la
Resolucién No. CNSC - 20182230073335 del 18-07-
2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 9, del Sistema



Radicado: 0500131090122020-00051
Accionante: Diana Gissela Heredia Serna
Accionados: CNSC y otros.

General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de
2016 - ICBF”, quedando ubicada en la posicién No 7, con
un puntaje de 68.78. Dicha lista quedd en firme el dia 31
de julio de 2018, con una vigencia de 2 anos a partir de
su firmeza, es decir, hasta el dia 30 de julio de 2020, por
lo tanto, solo cuenta con un término aproximado de
cuatro meses para que dicho acto administrativo surta
efectos.

Manifiesta que, mediante llamada telefénica hecha al
ICBF, le informaron que se nombrd y posesiond en
periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa
de la planta global de dicha entidad, identificado con el
codigo OPEC 40114, cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cddigo 2044, Grado 9, con base en el
uso de la lista de elegibles Resolucion No. CNSC-
20182230073335 del 18-07-2018, ubicado en la ciudad
de Medellin a la sefiora JUDITH SANCHEZ ZAPATA.

Afirma que las listas de elegibles se recompondran de
manera automatica una vez los elegibles tomen posesién
del empleo en estricto orden de mérito o cuando estos
no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los términos legales, o sean excluidos de las listas; en
virtud de esto, al darse el acto de nombramiento y
posesién al cargo de parte de la sefiora JUDITH
SANCHEZ ZAPATA, afirma la accionante que pasaria a
ocupar el primer lugar dentro de la lista de elegibles.

Informa que luego de la publicacién de la lista de
elegibles, la CNSC expidi6 la i) Resolucion No
20182230156785, por medio de la cual se revoca el
articulo cuatro de la Resolucién No. 20182230073335 del
18-07-2018 y la ii) No. 20182230162005, por la cual se
declara desierto el concurso para algunas vacantes
ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de
2016-ICBF. Respecto al cargo que postuld dentro de la
Convocatoria, el articulo primero del citado acto



Radicado: 0500131090122020-00051
Accionante: Diana Gissela Heredia Serna
Accionados: CNSC y otros.

administrativo declaré desierto el concurso respecto de
22 vacantes.

Asegura que la expedicidon de la primera resoluciéon que
se menciond en el parrafo anterior, impidid6 que el ICBF
pudiese usar la lista de elegibles de la Resolucién No.
20182230073335, para proveer una de las vacantes
desiertas y, en consecuencia, dichas vacantes estan
ocupadas por planta de personal de caracter provisional,
vulnerando asi el principio del mérito como elemento
principal para la provisién de vacantes dentro del empleo
publico.

El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC,
aprobd el Criterio Unificado uso de listas de elegibles en
el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
donde concluye que las convocatorias para proveer
vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas
antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las
normas que le sirvieron de sustento, con el fin de
garantizar seguridad juridica a las entidades y a los
aspirantes y, tanto las Listas de Elegibles que adquirieron
firmeza, como las expedidas coma consecuencia de una
convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004
y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

Cuenta que teniendo en cuenta el fallo de tutela
proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, en favor de la elegible Jessica Lorena
Reyes Contreras, elevd, de manera conjunta, derechos
de peticion ante CNSC e ICBF, donde solicita que se
provean las siete vacantes del empleo identificado con el
codigo 2044, grado 9, perfil psicologa, creadas por el
ICBF mediante la Resolucién 1479 de 2017 vy distribuidas
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Accionante: Diana Gissela Heredia Serna
Accionados: CNSC y otros.

por la Resoluciéon 7746 de 2017, con la Lista de Elegibles
conformada mediante la Resoluciéon 20182230073335 del
18 de julio de 2018, teniendo en cuenta la Ley 1960 de
2019 y la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca en favor de la sefiora
Jessica Lorena Reyes Contreras.

Informa que el dia 28 de febrero de 2020, el ICBF dio
respuesta a la peticiéon de solicitud de su nombramiento
en el empleo OPEC 40114, PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cdédigo 2044 Grado 9, dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Y también indica que el ICBF
le manifestd que existen un total de 7 vacantes Cddigo
2044 Grado 9 Perfil PSICOLOGIA, que a la fecha no estan
ocupadas por funcionarios de carrera administrativa, sino
por funcionarios en calidad de provisionalidad, encargo o
con vacantes pendientes de ser provistas. Lo anterior no
lo considera como una respuesta efectiva a su solicitud.

Asevera que, hasta la fecha, las vacantes aqui descritas
no se han provisto mediante el uso de listas de elegibles
expedidas por CNSC, en virtud de la Convocatoria 433 de
2016 y como puede observarse, la lista de elegibles
Resolucion No. 20182230073335 del 18-07-2018,
perdera vigencia el 30 de julio de 2020. Destaca que
todas estas acciones administrativas, deben realizarse
antes del término de vigencia de la lista de elegibles, so
pena de que la suscrita pierda el derecho a que se le
provea una de las vacantes referidas en la Resoluciéon
No. 20182230162005 del 04-12-2018, donde declard
desiertas un total de 23 vacantes Cddigo 2044 Grado 9 y
las aducidas en la respuesta que ICBF dio respecto a su
derecho de peticién, donde solicitd acto de
nombramiento y posesion.

Asevera que se encuentra ante la consecuciéon de un
perjuicio irremediable, debido a que el tiempo para que
la lista de elegibles pierda vigencia es de solo cuatro
meses, y en ese tiempo debe esperar a que las entidades
realicen diversas actuaciones administrativas, de las
cuales no existe un cronograma de realizacién que pueda
darle certeza absoluta sobre su realizacién y culminacion.
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Accionados: CNSC y otros.

Solicita se tutelen sus derechos fundamentales de
peticion, trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a
cargos publicos y, en consecuencia, se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
acate las disposiciones normativas contenidas en la Ley
1960 de 2019 y en el Criterio Unificado expedido por la
Sala Plena de la CNSC, de fecha 16 de enero de 2020.

De igual manera, se ordene a la CNSC y al ICBF, con
base en el derecho fundamental a igualdad, citando los
fallos de tutela expedidos por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, que de manera conjunta, realicen los actos
tendientes para que provean las 7 vacantes Codigo 2044
Grado 9 PERFIL PSICOLOGIA, reportadas por ICBF
mediante respuesta al derecho de peticién, bajo nimero
de radicado 201212100000052101, las cuales fueron
creadas por el Decreto 1479 de 2017 vy distribuidas por la
Resolucién No 7746 de 2017, con la lista de elegibles
Resolucion No. 20182230073335 del 18-07-2018.

De manera subsidiaria y en caso de existir en la ciudad
de Medellin, en el departamento de Antioquia o en otra
regional del pais, una o mas vacantes definitiva
disponibles denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cddigo 2044 Grado 9, se provean las mismas, con la
Resolucién No. 20182230073335 del 18-07-2018.”

2. La sentencia impugnada.

Mediante decision del pasado 15 de mayo, el Juez Doce Penal
del Circuito encontré improcedente amparar los derechos
invocados por la sefiora Diana Gissela Heredia, considerando
que el asunto puesto en su consideracion carece de
trascendencia iusfundamental. Adujo que la lista de elegibles
gue se crea en virtud de un concurso de méritos genera un

derecho adquirido para los participantes que ocupan los
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primeros puntajes, pero para los que no obtuvieron la posicion
meritoria, le asiste una mera expectativa frente a la utilizacion

de listas de elegibles para la provision de dicho empleo.

Concluyé la inexistencia de vulneracion de derechos
fundamentales, argumentando que para el empleo en el cual
se inscribié la accionante se oferté una sola vacante, y como
ésta ocupd la séptima posicién en la lista de elegibles, no
obtuvo posicién meritoria que la hiciera acreedora del cargo

publico.

Precis6 que los elegibles que no alcanzaron el puntaje
requerido para ocupar una posicidén meritoria para proveer el
empleo No. 40114 (como la accionante), se encuentran en
espera de que se genere una vacante con las mismas
caracteristicas del empleo ofertado, salvo que haya decision

en contrario.

Finalmente, reiterd que teniendo en cuenta la Ley 1960 del 27
de junio de 2019, la entidad que determina las vacantes
disponibles y la necesidad de la utilizacién de las listas de
elegibles para proveer los cargos es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, quien debe hacer la solicitud a la
Comisidon Nacional del Servicio Civil para la utilizacion de las

mismas.

3. Las impugnaciones.

3.1 De la accionante Diana Gissela Heredia Serna
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Adujo que la decision de primera instancia es contraria a una
proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca con numero de radicado 76-001-33-33-021-2019-
00234-00 que se pronuncid “respecto de un asunto con los
mismos elementos facticos y juridicos” que su caso, entre
ellos, que ambas accionantes son participes de la Convocatoria
433 de 2016-ICBF regida por el Acuerdo No 20161000001376
de 05-09-2016, que ambas son las siguientes en orden de
eleccion dentro su correspondientes listas de elegibles y que el
decreto 1479 de 2017 cred cargos nuevos para la Oferta
Publica de Empleos en Carrera (OPEC) para la cual se

postularon.

Indicé que la postura adoptada por el a quo no evidencia un
estudio de fondo del asunto que motiva la proteccion
constitucional requerida, dado que estd solicitando que se
ordene el inmediato cumplimiento a lo ordenado por los
articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, en miras a cubrir las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

que surgieron con posterioridad a la convocatoria del 2016.

Arguyd que el juez de primera instancia no se debid limitar a
manifestar que las entidades ya estan adelantando las
acciones necesarias para proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017, cuando en el expediente no obra
prueba alguna que permita inferir que el ICBF solicitd la
autorizacién del uso de su lista de elegibles a la CNSC, o que
la CNSC vya inicié el tramite para autorizar su disposicion.
Resalté al respecto, que la lista de elegibles en la que se

encuentra inscrita vente vence el 30 de julio de 2020.
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3.2 De Lina Alejandra Castrillon Celis

Manifestd por intermedio de su representante que el fallo de
tutela adolece de no ajustarse a los hechos y antecedentes
gue motivaron la interposicién de la acciéon constitucional.
Resalté que lo pretendido mediante este mecanismo es que se
expida una orden en contra de la Comision Nacional del
Servicio Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que realicen los actos tendientes a proveer las siete (07)
vacantes para el perfil de psicéloga, correspondientes al
Cédigo 2044, Grado 9! con la lista de elegibles que
corresponde a la Resolucion No. CNSC-20182230073335 del
18-07-2018. Sin embargo, asegura que el Juez de primera

instancia omitié realizar un pronunciamiento al respecto.

CONSIDERACIONES

Es sabido que la accién de tutela es un mecanismo preferente
y sumario para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales constitucionales cuando se vean amenazados o
violentados por el actuar de las autoridades o de los
particulares en casos excepcionales. Se exige para su
procedencia el cumplimiento una serie de presupuestos de
caracter material que deben concurrir de manera conjunta,
pues a falta de uno de ellos la pretensién de amparo
constitucional resultaria improcedente, estos son: a) la
vulneracidn o amenaza de los derechos del accionante por
parte de la autoridad publica o el particular, segun el caso; b)

el caracter basico de dichos derechos; y c) carencia de otro

1 Creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No 7746 de 2017,
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medio judicial para su defensa, salvo el caso del perjuicio

irremediable.?

Sin perjuicio de lo anterior, la procedencia de este mecanismo
de amparo respecto de los derechos de las personas que han
participado en concursos de mérito ha sido objeto de andlisis
puntual por parte la Corte Constitucional, y se ha realizado
una diferenciacion en base a dos supuestos de hecho: cuando
mediante la tutela cuando se controvierte un acto

administrativo y cuando se busca que la entidad encargada

efectue los nombramientos de las personas incluidas en la lista

de elegibles.

En el primer supuesto, por regla general, este mecanismo
constitucional no procede debido a la existencia de otros
medios de defensa judicial, aunque este analisis dependera de
las situaciones particulares de cada caso concreto. En el
segundo evento, la Corte Constitucional ha manifestado que la
accion de tutela procede para la proteccion de los derechos de
los participantes que, teniendo derecho a ser nombrados por
hacer parte de la lista de elegibles, no son designados. Al
respecto, en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002 la

Corte Constitucional expresd:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accibn de tutela es el mecanismo iddéneo para
controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resultados
de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan
no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, vy

2 Sentencia T 030 de 2015.
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se asegura la correcta aplicacidon del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que
debe mantener su posicién y proceder al analisis material
del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber
actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Ademas de lo anterior, esa Corte ha sefalado que la accion de
tutela es procedente cuando la persona que pretende acceder
al cargo para el cual participé en un curso de méritos se ve
expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles
pierda vigencia y, como consecuencia de ello, no pueda
garantizarse la proteccidon de su derecho por las vias judiciales

existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

Para este Tribunal los supuestos facticos especificos que
rodean este caso hacen procedente la accion de tutela toda
vez que 1. estd probado que la accionante aprobd el concurso
de méritos y por tanto, estd inscrita de lista de elegibles
conformada mediante la resolucion No. CNSC -
20182230073335 para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 40114, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, 2. Se demostré
ademas la existencia de vacantes por proveer en cargos de
igual denominacién que los llamados a concurso en esa
ocasion, pues los mismos fueron creados por el Decreto 1479
de 2017, 3. se discute que las entidades accionadas estén
omitiendo cumplir con su deber de proveer los cargos publicos

por medio del concurso de mérito y 4. para el momento de la
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interposicion de la accién constitucional la lista de elegibles a
la que pertenece la accionante estaba ad portas de perder
vigencia, suceso que acaecié efectivamente para el momento

en que se adopta esta decision.

No cabe duda que exigirle a la accionante que acuda al
proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccidn administrativa resultaria ineficaz para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados,
atendiendo, entre otras cosas, a su prolongada duracion vy

tramite para hacer efectivo los derechos de los concursantes.

De alli que se haga necesario analizar el fondo del sub judice,
verificando si el Instituto Colombiano de bienestar Familiar y
la Comisidon Nacional del Servicio Civil han desconocido los
mecanismos de seleccion establecidos para el concurso publico
del que hizo parte la ciudadana Diana Gissela Heredia y los
demas terceros con interés vinculados a la accidn
constitucional. Para surtir la discusién, la sala abordara de
manera sistematica varios tépicos relevantes para la solucién

a plantear:

1. El sistema de carrera administrativa y el concurso

publico de méritos como garantias constitucionales.

El articulo 125 de la Constitucidon establece el concurso de
mérito como el criterio por excelencia para la provision de
cargos publicos dentro de la administracidon. Por su intermedio
se pretende dotar al sistema de servidores cuya experiencia y

conocimientos puedan dar fe de su aptitud para atender las
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responsabilidades confiadas a los entes publicos, basandonos

en un concepto de perfeccionamiento de la administracién.

Para el cumplimiento de dicho mandato superior, el Congreso
Nacional expidié la ley 938 de 2004, en cuyo articulo 2° se
establecen los principios rectores de la funcién publica, de los
cuales se resaltan los siguientes por ser relevante interés para

el asunto que hoy se discute:

1. La funciéon publica se desarrolla teniendo en
cuenta los principios constitucionales de igualdad,
meérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales
y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccién del
personal que integra la funcién puablica. Tales
criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con
lo previsto en la presente ley.

De aqui que sea indiscutible la obligacién constitucional y legal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de designhar sus
cargos de carrera con el uso primordial de las listas de
elegibles que se encuentren vigentes. Ello debe hacerse con
diligencia y ateniéndose a los principios que gobiernan a la
administracién publica, que ademds de los citados en
precedencia, se encuentran el articulo 209 de la Constitucion

Politica.

2. Los hechos probados mediante el acervo probatorio
obrante en el expediente.
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De los elementos aportados por las partes y terceros con
interés durante el tramite de este mecanismo de amparo se

puede extraer que:

a) Diana Gissela Heredia Serna concurs6é para el cargo de
profesional universitario, Cédigo 2044, Grado 9, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ofertado en la OPEC No. 40114. La
accionante aprobd el concurso y ocupd la posicién N° 7 dentro

de la lista de elegibles para esa denominacion.

b) Con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, se
crearon trece (13) vacantes definitivas para ese mismo cargo
concursado, de las cuales 7 han sido provistas por empleados

en provisionalidad.

c). Durante la vigencia de la Lista de elegibles a la que
pertenece la accionante, se expidio la ley 1960 del 27 de junio
2019, en cuyo articulo 6°, que modificd el articulo 31 de la ley
909 de 2004, y ordend a la administracién utilizar las listas de
elegibles que se creen en virtud de un concurso de méritos

para cubrir_las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surgieran con posterioridad a la convocatoria

de concurso en la misma Entidad.

e) Pese a las solicitudes presentadas por la accionante ante el
ICBF y la CNSC para que se proveyeran dichas vacantes con la
lista de elegibles vigente en el momento de la solicitud, a la
fecha de esta decisidon no se han adelantado acciones para la

provisién de los cargos publicos de carrera mediante el uso de
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la esa lista; la cual se conformd para un cargo de iguales
denominacién, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual,

propodsito y funciones a los nuevos que fueron creados.

3. La aplicaciéon de la ley 1960 de 2019 dentro de los
procesos de nombramiento de la convocatoria N° 433
de 2016.

En este caso en particular no se discute el uso que
inicialmente se le dio a la lista de elegibles 20182230073335 a
la que pertenece la accionante (ubicada en el puesto N°7),
pues efectivamente ésta se utilizé para proveer una (01)
vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No.
40114, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo

2044, que fue para lo que en origen se constituyd.

Lo que se plantea, entonces, es la aplicacién que se debid dar
del Articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 que modificé el articulo
31 de la ley 909 de 2004, y que en su numeral 4 ordena a la
administracién utilizar las listas de elegibles que se creen en
virtud de un concurso de méritos para cubrir “(...) las vacantes

para las cuales se efectué el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan

con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma

Entidad”, ya que la norma anterior Unicamente disponia la
utilizacién de la lista para cubrir las vacantes para las cuales

se convoco el concurso.

Hemos de precisar que mediante el Decreto 1479 de 2017 se

crearon 49 nuevos cargos denominados “profesional
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