INFORME SECRETARIAL: Medellin, once (11) de junio de 2021. Le informo
senora juez, que las entidades accionadas fueron notificadas del auto
admisorio de la tutela el 4 de junio de 2021, y solo una de ellas allegd escrito,
dentro del término conferido, pronuncidndose alrespecto. A Despacho para

resolver.
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Providencia Sentencia No. 121

Temas y Subtemas | La accionante solicita se futelen sus
derechos fundamentales a la vida, la
seguridad, integridad personal y salud,
ordendndole a la enfidad accionada que
mediante acto administrativo disponga el
aplazamiento de las pruebas escritas
hasta tanto se restablezca el orden

publico.

Decision Se niega tfutela.




. INTRODUCCION

Procede el Despacho a proferir sentencia conforme lo establece el articulo
22 del Decreto 2591 de 1991; la cual fuera interpuesta, por la senora BEATRIZ
GUDIELA AREIZA GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania N°
32.552.563, en defensa de sus derechos constitucionales fundamentales a la
vida, la seguridad, la integridad personal y salud, los cuales considera
vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Il ANTECEDENTES

A). HECHOS

Manifiesta la accionante que se inscribid a concurso de méritos del Sector
Defensa, publicado mediante acuerdo por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil. Ello, con el fin de aspirar al cargo denominado auxiliar

para apoyo de seguridad y defensa en grado 18.

Proceso en el cual fue admitida y cuya siguiente etapa es la realizacion de
las pruebas escritas. No obstante, que el 1° de junio del 2021, a través de la
pdgina de la Comision Nacional del Servicio Civil se comunica a los
aspirantes admitidos que, a partir del 3 de junio del ano en curso, podrdn
ingresar al enlace indicado para conocer la hora vy sifio de aplicacion de

las pruebas especificas funcionales.

Ahora bien, indica la accionante, que es de conocimiento puUblico que
desde el 28 de abril del ano que avanza, el pais se encuentra sumergido
en un conflicto social y politico que ha generado la alteracion de orden
publico a raiz del paro nacional, que se ha caracterizado por marchas y
concentraciones multisectoriales, las cuales se han visto afectadas por
hechos vanddlicos y violencia por parte de los diferentes actores, lo que
ha derivado en decenas de manifestantes fallecidos y otros cientos

reportados como desaparecidos.



Agrega que, el proceso de seleccion en el cual se encuentra concursando
corresponde al sector defensa y estd orientado para el personal no
uniformado de las fuerzas militares, de la Policia Nacional y de sus
entidades descenftralizadas, adscritas y vinculadas al sector defensa; que
al estar laborando como personal civil al servicio del Ejército Nacional la
expone, por extension, a los riesgos o la integridad personal a que se ven

expuestos los miembros de las Fuerzas Armadas.

Indica igualmente que la entidad accionada le ha enviado citacion para
las pruebas escritas para el proximo 13 de junio de los corrientes en la
Institucion Educativa Mariscal Robledo, ubicada en la direccion Calle 76 N°
80 - 496 Robledo Palenque; que al estar concentrados los empleados civiles
al servicio de las Fuerzas Armadas de Colombia en lugares cerrados e
identificables en diferentes sitios del pais para presentar las pruebas
escritas, que han sido referenciadas, eleva exponencialmente el riesgo a
su integridad personal y por ende poner en riesgo la vida al ser
caracterizados e identificados como funcionarios del Ministerio de defensa

enfrentdndose a una situacion de vulnerabilidad innecesaria.

Aunado a lo anterior, solicitd como medida provisional se ordenara a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la suspensidon de la prueba
programada para el dia 13 de junio de 2021, hasta tanto se resolviera el

presente asunto, con el fin de evitar un dano consumado.

B). PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, solicita se tutele y amparen los derechos fundamentales ala vida,
la seguridad, la integridad personal y salud, ordendndole a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que profiera acto administrativo en el que

disponga el aplazamiento de las pruebas escritas programadas hasta tanto



se restablezca el orden publico y se pueda garantizar la seguridad del

personal civil que labora al servicio de la Fuerza Publica de Colombia.

C). HISTORIA PROCESAL

Por auto del 4 de junio del presente ano, se admitid la accion de tutela
incoada y se ordend nofificar ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
con el fin de que se pronunciara al respecto y presentara las pruebas que
pretendiera hacer valer, iguaimente se ordend vincular por pasiva al
EJERCITO NACIONAL y MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, ademds de
requerir a los representantes legales de las referidas entidades, para que se
sirvieran indicar las personas que podrian ser responsables, senalando
nombre completo y cargo, con el fin de realizar las respectivas vinculaciones.
Igualmente, se insté a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que
publicara en su pdagina web la existencia de la presente accion y notificara
ala misma, a fravés de correo electronico, a todas aguellas personas que se
encuentran citadas para readlizar las pruebas objeto del amparo
constitucional, ello con el fin de evitar vulnerar los derechos fundamentales

de aquellos.

Respecto de la medida provisional, no se concedid la misma por cuanto, el
despacho, considerd que no se contaban con elementos suficientes para
determinar con suma claridad la amenaza o vulneracion a los derechos
fundamentales invocados por la actora, que pretendia le fueran protegidos
a través del de la medida solicitada, ademds porque, al tener en cuenta el
objeto de la misma, no sélo repercutiria en los derechos fundamentales de
la actora sino igualmente en los de cada uno de las personas que se
encuentran participando de la convocatoria y que podrian estar interesados
en realizarla prueba en la fecha senalada, toda vez, que a través de aquella
se permitiria al avance del proceso que eventualmente derivaria en la
ocupacion de los cargos para los cuales se encuentran concursando. En
todo caso, se advirtid, que se velaria por resolver el presente asunto en el

menor tiempo posible y con la prioridad que el mismo amerita.



Las entidades accionadas fueron notificadas el mismo dia de su admision y
Unicamente la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, presentd escrito

pronunciandose al respecto.

En su respuesta, indicé la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que, la
accion de tutela se torna improcedente en virtud del principio de
subsidiaridad toda vez que la inconformidad de la accionante frente a la
aplicaciéon de las pruebas escritas de los procesos de seleccidon que a la
fecha se adelante recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo
y las normas que regulan frente a lo cual cuenta con ofro mecanismo de
defensa idoneo para contfrovertir el mentado acto administrativo razéon por

la cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad del mismo.

Senald ademds que no se demuestra la inminencia urgencia gravedad vy
cardcter impostergable del amparo constitucional que reclama, pues no
existe perjuicio iremediable al aplicar las pruebas escritas de las

convocatorias del Sector de Defensa objeto de la presente accion de tutela.

Que si bien, el motivo de inconformidad la actora parte del hecho de
considerar vulnerado sus derechos fundamentales por llevarse a cabo las
pruebas escritas de la convocatoria del Sector Defensa el proximo domingo
13 de junio del ano en curso, en medio de la alteracidon del orden publico en
el territorio nacional y que aquella es frabajadora civil del Ejército Nacional;
en primer lugar, el Acuerdo N° CNSC - 20191000002506 del 23 de abril de
2019 establece las reglas del concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta al personal perteneciente
al sistema especial de carrera administrativa del Ejército Nacional y
establece, en su articulo sexto, las normas que rigen el concurso abierto de
méritos, puntualmente en el pardgrafo precisa que obliga tanto a la entidad
objeto de la misma como a los participantes inscritos, de tal modo que la
accionante al momento de inscribirse aceptdé todos los términos vy

condiciones del presente concurso, incluyendo la fecha establecida para



realizar las pruebas escritas; ello sumado a que la actora no arribd elementos
con cudlidad demostrativa o probatoria que logren tan siquiera inferir de
manera razonable la existencia de una amenaza o vulneracion concreta a
los derechos constitucionales a los que alude en el escrito de tutela, pues
solo se limita a partir de una suposicidn sobre eventos futuros e inciertos en el

escenario del paro nacional.

Adicionalmente, puso de presente que el hecho de no asistir a cualquiera
de las pruebas establecidas es causal de exclusion del proceso de seleccion
y que ademds, las convocatorias publicas se enmarcan en el principio de
igualdad exigiendo la aplicacion a los términos del acuerdo respecto a la
totalidad aspirantes sin distincidon de circunstancias subjetivas que presenten
aquellos de manera particular, pues se pondera el interés general

asegurando la imparcialidad de todo el proceso de seleccion.

Anadié que las reglas de la convocatoria son vinculantes y deben ser
respetadas tanto por el operador del concurso como por los mismos
aspirantes, y que, como consecuencia de ello no puede darse un trato
diferente o preferencial a ninguno de los aspirante, que hacerlo respecto a
la aplicacion de la prueba generaria un despliegue logistico vy
organizacional adicional a los proyectados, generando costos no previstos
al patrimonio publico que se destind para el proceso de seleccion, sumado
a que al aplicar las pruebas en un sitio o condiciones diferentes respecto a
las demds aspirantes admitidos el proceso de seleccidon derivaria en una

clara violacion al derecho a la igualdad.

Por lo expuesto solicitd se declare la improcedencia de la accidn de tutela
toda vez que no existe una vulneracion alguna a los derechos

fundamentales de la accionante por parte de la entidad.



Il.  PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en la actualidad los derechos fundamentales a la vida, la
seguridad, la integridad personal y salud, le estan siendo vulnerados, por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el EJERCITO NACIONAL y por el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, a la senora BEATRIZ GUDIELA AREIZA
GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania N° 32.552.563, al haber
fjado como fecha para la aplicacion de las pruebas escritas denfro del

concurso de méritos del Sector Defensa el dia 13 de junio de 2021.

IV. CONSIDERACIONES

La accidon de tutela un medio para garantizar los derechos fundamentales
constitucionales de las personas y es un mecanismo fransitorio, en los
eventos en que se pretenda evitar un perjuicio iremediable asi y fodo el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial, como lo consagra
el articulo 8° del Decreto 2591 de 1991.

Con respecto a la accion de tutela, se ha previsto en el arficulo 86 de la

Constitucion Nacional que:

“Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o por quien actiue a su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisidn de cualquier autoridad publica...

... Esta accidn solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable...

La ley establecerd los casos en los que la accidn de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave e indirectamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

Por su parte la Corte Constitucional ha sido enfatica en considerar que Ias

acciones de tutela que se interponen en el marco de concurso de méritos



referentes a actos administrativos, Tpor regla general, resultan
improcedentes, por cuanto el accionante cuenta con el mecanismo de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. De tal modo que le corresponde al juez constitucional
establecer si las medidas de defensa existentes resultan eficaces,

atendiendo a las partficularidades del caso concreto.

Ahora bien, la misma corporacion, haciendo alusion al derecho a la

seguridad, en sentencia T - 399 de 2018 afiimd que:

El articulo 2° de la Constitucidon Politica establece como principios fundamentales
del Estado “asegurarla convivencia pacifica” y “proteger a todas las personas
residentes en  Colombia, en su vida".De este modo, todos
los poderes y érganos del Estado tienen el deber de proteger la vida de todas las
personas y de preservar las condiciones para que estas lleven una existencia
tfranquila, libre de amenazas y de zozobras exorbitantes. Por lo tanto, cuando un
individuo se encuentra en una situacion predecible que pone en entredicho su
vida o integridad personal, el Estado tiene la obligacién de adoptar las medidas
tendientes para evitar que el riesgo que recae sobre ella se materialice.

lgualmente, en la Sentencia T — 648 de 2011, refiriéndose a la proteccion

constitucional del derecho fundamental a la salud, reitero:

“Lajurisprudencia de la Corte ha sido confundente en aseverar que el derecho a
la salud, tiene naturaleza de fundamental en forma auténoma. Asi, esta garantia
ha sido definida como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacioén en la estabilidad
orgdnica y funcional de su ser.” Esta concepcidn vincula el derecho la salud con
el principio de dignidad humana, toda vez que “responde a la necesidad de
garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la
salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demds garantias
fundamentales. De ahi que esta salvaguarda no solo protege la mera existencia
fisica de la persona, sino que se extiende a la parte psiquica y afectiva del ser
humano”.

A su vez, respecto a los elementos que deben concurrir para valorar el
perjuicio iremediable, en sentencia T—-425 de 2019, la Corte Constitucional,

senald que:

! Corte Constitucional Sentencia T — 059 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.



“La valoracién del perjuicio imremediable, en tanto riesgo de afectacion negativa,
juridica o factica a un derecho fundamental exige que concurran los siguientes
elementos. Por una parte, debe ser cierto, es decir que existan fundamentos
empiricos que permitan concluir que el riesgo que se pretende evitar si puede
ocurrir dentro del contexto fdctico y juridico del caso. En otros términos, debe
existir “plena certeza y conviccién de la amenaza o vulneracién del derecho
invocado”. Ademds, la certeza del riesgo debe tener una alta probabilidad de
ocurrencia; no puede tratarse de una simple conjetura hipotética o una simple
percepcion del solicitante. De la misma forma, el riesgo debe ser inminente, o seq,
que “estd por suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa
ante un posible menoscabo” (Negrilla fuera del texto).

Por Ultimo, el Acuerdo N° CNSC - 20191000002506 del 23 de abril de 2019
“Por medio del cual se establecen las reglas del primer concurso abierto
de méritos para proveer de manera definitiva los empleos vacantes de la
planta del personal perteneciente al Sistema Especial de Carrera
Administrativa del EJERCITO NACIONAL, Proceso de seleccién N° 637 de
2018 — Sector Defensa”, objeto de la controversia planteada, dispone en el

paragrafo del articulo 6° que:

“El acuerdo es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la Entidad
objeto de la misma, ala CNSC, ala Universidad o institucion de Educacién superior
que desarrolle el Proceso de Seleccidén, como a los participantes inscritos”

En el mismo sentido, el articulo 9° referente a los requisitos generales de
participacion, dispone en el numeral 4° la exigencia de aceptar en su

totalidad las reglas dispuestas en el mismo Acuerdo.

A su vez, el articulo 27 ibidem, respecto ala citacion de las pruebas escritas,
refiere a que la CNSC y/o Universidad o institucion educativa de
educacion superior que se contrate para el desarrollo del concurso,
informard a través de la pdagina web, la fecha a partir de la cual los
aspirantes admitidos deben ingresar para consultar la fecha, hora y lugar

de presentacion de las mismas.

Al descender al caso concreto se tiene que la accionante considera
vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, la seguridad, la

infegridad personal y salud con motivo de la fijjacidon de fecha para la



realizacion de las pruebas escritas en el marco del proceso de seleccion del
cual participa, perteneciente al Sector Defensa, por cuanto considera que
dentro del contexto del paro nacional, realizar las pruebas en la fecha
indicada produce unriesgo a su vida e integridad personal al ser convocada
en un lugar que resulta cerrado e identificable, y donde se tendria
conocimiento de que quienes se encuentran alli son empleados civiles al

servicio de la Fuerza PUblica del pais.

Ahora bien, como se referencid en lineas precedentes, el amparo
constitucional reviste un cardcter subsidiario al proceder exclusivamente
cuando el accionante no cuente con otros mecanismos de defensa judicial
o contando con los mismos, emplee la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable, es decir, que el andlisis de
procedibilidad de la accidn, en el evento de contar con otros medios de
defensq, requiere del estudio de la idoneidad de los mismos, que en el caso
concreto de la actora, si bien podria contar con otro mecanismo, como la
demanda con pretension de nulidad ante el Contencioso Administrativo, la
qgue en este evento, no resultaria idonea y eficaz para salvaguardar los
derechos que senala conculcados, a pesar que en el proceso indicado,
podria solicitar medidas cautelares, ello, en razdn a la cercania de la fecha
para la practica de las pruebas escritas del proceso de seleccion del cual es
participe, toda vez que las mismas se encuentran establecidas para el 13 de
junio de los corrientes, de tal modo que, al partir precisamente de dicha
situacion para considerar fransgredidos sus derechos, es que se procederd a

hacer un andlisis de fondo del problema juridico que suscita.

Partiendo de lo anterior, se debe resaltar lo referenciado en lineas
precedentes en relacion con las disposiciones que regulan el concurso de
méritos del cual es participe la actora, en el sentido que, desde el mismo
momento en el que aquella se inscribid, aceptod los términos expuestos en
la convocatoria y en ese orden de ideas la facultad de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de establecer, en su momento, fecha, hora



y lugar para la realizacion de las respectivas pruebas escritas, del cual en

todo caso, fue notificada con la correspondiente antelacion.

lgualmente, se tiene que para resolver la controversia que se plantea
resulta indispensable analizar si efectivamente la actora como las demds
personas citadas para la realizacion de las referidas pruebas, expondrian
su vida, seguridad, o su integridad fisica al asistir a la prdactica de las mismas
en la fecha establecida, teniendo de presente el contexto que atraviesa

actualmente nuestro pais.

Si bien es cierto, desde el pasado 28 de abril de los corrientes el pais se ha
encontrado inmerso en un contexto de paro nacional promovido por
algunos sectores de la poblacion que, con fundamento en el arficulo 37
de la Constitucion Politica, han protestado por diferentes motivos; protestas
que se han llevado a cabo a través de convocatorias a diversas
movilizaciones en todo el territorio nacional, las cuales, en principio resultan
pacificas, empero, no es desconocido, que algunas de ellas, al
desarrollarse, por diversas circunstancias, han derivado en disturbios vy
confrontaciones entfre la fuerza publica y manifestantes, resultando

personas heridas e incluso ofras tantas fallecidas.

No obstante lo anterior, se tiene que también son hechos notorios que las
manifestaciones no se han presentado de forma confinua e
ininterrumpida, y que igualmente, por lo general en el transcurso del dia se
desarrollan en un contexto pacifico, con la exhibicibn de muestras
culturales, como danza, musica, exposiciones teatrales y demds, que no
atentan contra el orden puUblico; con la precision de que las principales
convocatorias han fijado con antelacion la fecha, hora, lugar de
encuentro, recorrido y punto de llegada, siendo esto de conocimiento

publico de la comunidad en general.

Las marchas que se han presentado los fines de semana se han

caracterizado por ser de menores proporciones, en relacion, con la



canfidad de personas que acuden a las mismas, desarrolldndose en un
ambiente pacifico e incluso, varias de ellas, han sido convocadas por
sectores de la poblacidn cuyo interés es expresar su rechazo precisamente

al paro nacional, eventos en los cuales, no se han tornado violentas.

A su vez, es pertinente aclarar que los enfrentamientos entre los civiles y
fuerza publica se han presentado en el desarrollo de las movilizaciones,
mas no es plausible concluir que las marchas se dirijan o tengan como fin
atentar contra los miembros o la infraestructura de las instituciones que
conforman el sector defensa, sumado a que no se puede partir de que
aquellas, en todos los casos, son vandalizadas, por cuanto, como se ha
senalado, principian del derecho fundamental consagrado en el artficulo

37 de la Constitucion Politica.

Sumado a lo expuesto, es importante recalcar que el Estado se encuentra
en la obligacidon de proteger a todas las personas, proteccion que se
propende por brindar, entre otros, a través de los diversos cuerpos de
Policia, de tal modo que si se prevé que por circunstancias puntuales o por
determinada actividad o situacion particular, podria derivar en la
alteracion del orden puUblico y en consecuencia en el riesgo a la seguridad
de algunas personas en un lugar y periodo de tiempo determinado, como
suele acontecer, se despliegan miembros de la fuerza publica para
prevenir y mitigar tal riesgo, y en el caso que se materialice, se adoptan
medidas para la contencidon del mismo, velando por mantener y

restablecer la convivencia ciudadana pacifica.

Deviene de lo anterior, que no existe prueba de una amenaza concretq,
de un peligro inminente y menos con alta probabilidad de ocurrencia, a la
vida, integridad fisica, salud y seguridad de cada una de las personas
citadas a realizar de manera presencial las pruebas escritas en el marco
del proceso de seleccion del Sector Defensa, programadas para el dia 13
de junio de los corrientes, por ende, no es plausible predicar vulneracion

alguna por parte de ninguna de las entidades accionadas vy



particularmente en la conducta de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, al haber establecido la mentada fecha para la realizacion de las

pruebas. Por ende, se denegard el amparo constitucional solicitado.

Por ofra parte, es importante senalar que contrario a la actora, pueden
haber ofra serie de personas que hacen parte del proceso de seleccidon
del Sector Defensa, con interés de realizar las pruebas escritas en la fecha
establecida por cuanto ello deriva en el avance del proceso que
eventualmente les permita, o asumir un cargo particular, o alcanzar el
ascenso que pretenden, derechos que se podrian ver transgredidos por la
decision que pretendia la actora se adoptara por el Despacho en el

presente trdmite.

V. DE LA DECISION

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN DE ORALIDAD, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion,

FALLA

PRIMERO. — DENEGAR la peticion de tutela incoada por la senora BEATRIZ
GUDIELA AREIZA GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania N°

32.552.563, por lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - Instar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que
publique en su pdgina web la presente decision y notifique la misma a los
correos electronicos de aguellas personas que se encuentran citadas para
realizar las pruebas objeto de la presente accidon constitucional,

acreditando en debida forma el cumplimiento de lo ordenado.

TERCERO. — NOTIFICAR este fallo de la manera mdas expedita, a las partes,

advirtiendoles que contardn con el término de fres (3) dias siguientes a la



notificacion de esta providencia, para efectos de impugnar esta decision

de conformidad con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO. - ENVIAR esta accidon de tutela para su eventual revision a la
Corte Constitucional, de no ser objeto de impugnacion la presente

sentencia.
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