(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefiora
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su trdmite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accién de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefiora
NOHORA PATRICIA RODAS HENAO

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su tramite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accidon de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefora
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su trdmite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accién de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefiora
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su trdmite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accién de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su tramite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accidon de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

(@)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092-8209563
E-mail: j[05adminpayan@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Popayan, siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2021)

NOTIFICACION PERSONAL

Sefiores
POLICIA NACIONAL

Ref.

Expediente No. 190013333005 2021 00041 00
190013333005 2021 00042 00
190013333005 2021 00046 00
190013333005 2021 00048 00

Actor: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accion: TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

En la fecha y para lo de su trdmite, me permito notificarle la Sentencia No. 053-
2021, de fecha 07 de abril de 2021, de la accién de TUTELA dentro del asunto citado
en la referencia.

Atentamente,

CAMILO ANDRES NIETO COLLAZOS
Citador


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092 - 8209563
Email: j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Juez: GLORIA MILENA PAREDES ROJAS

Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 NOHORA PATRICIA RODAS HENAO
190013333005 2021 00042 00, NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
190013333005 2021 00046 00 DORA ELENA BUITRAGO GRISALES
190013333005 2021 00048 00. SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accion TUTELA DEMANDAS MASIVAS ACUMULADAS

SENTENCIA N° 053- 2021

Procede el Despacho a proferir decisién de fondo en los asuntos de la referencia, no sin
antes, advertir que en virtud del Decreto 1834 de 2015 y el principio de economia
procesal, se procedié a la acumulacion de las tutelas asignadas por reparto a este
despacho, asi como las remitidas por el Juzgado Cuarto y Primero Administrativos del
Circuito de Popayan, que en su orden fueron radicadas bajo los Nos. 190013333005 2021
00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00, 190013333005
2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00, toda vez que segun los hechos y
pretensiones persiguen la proteccion de los mismos derechos fundamentales
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omision de las
autoridades publicas citadas, reuniendo asi las caracteristicas para la aplicacion de los
articulos 2.2.3.1.3.1 y subsiguientes del Decreto 1834 de 2015, ademas que conforme a
las respectivas secuencias de reparto, se colige que este fue el juzgado que primero
conocié de la tutela de entre las varias presentadas.

En ese orden de ideas, al constatar que en las acciones acumuladas ya fue integrado
debidamente el contradictorio y fueron rendidos los informes del caso o en su defecto se
han vencido los términos otorgados a las entidades tuteladas o vinculadas para la
presentaciéon de los mencionados informes, igualmente se encuentra dentro del limite
temporal asignado por el Decreto 2591 de 1991, tomando como referencia la presentacion
de la tutela presentada por la sefiora NOHORA PATRICIA RODAS HENAO y que
corresponde al radicado 190013333005 -2021 00041 00 que fue la primera radicada; se
entrara a emitir decision unificada para el proceso de la referencia y las tutelas que
acumuladas segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1382 de 2000 y los articulos
2.2.3.1.3.3 y s.s. del Decreto1834, previos los siguientes:

.- ANTECEDENTES
1.- La Demanda

Las sefioras NOHORA PATRICIA RODAS HENAO identificada con CC 42.546.064,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ identificada con CC 34.536.746, DORA ELENA
BUITRAGO GRISALES identificada con CC 48.570.791 y SANDRA PATRICIA HERRERA
TOBAR identificada con CC 25.281.302, mayores de edad, presentan accion de tutela en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en proteccion de sus
derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo, el debido proceso, al principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades; principio a la igualdad; respeto a la
dignidad humana y estabilidad laboral reforzada.


mailto:j05adminpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00,
190013333005 2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00.
Accionantes: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accién TUTELA

Al tramite se vinculd a la Nacion -Ministerio de Defensa - Policia Nacional, en razon al
interés que le pueda asistir por las resultas del proceso, en tanto el concurso de meéritos
esta referido a la provision de cargos en esta entidad publica.

Para el efecto sefialaron en similares términos:

Que son empleadas publicas de la Policia Nacional en cargos de personal no uniformado
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa.

Actualmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, adelanta la convocatoria Sector
Defensa Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018, para los cuales
expidio los respectivos acuerdos, sin embargo, consideran que los mismos vulneran sus
derechos fundamentales por las razones que pasan a resumirse:

- Mediante ley 1033 de 2006, se establece la Carrera Administrativa Especial para
los Empleados Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican
unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades al
presidente de la Republica, conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

El literal d) del articulo 6 establece que se deben adoptar los mecanismos de
protecciéon especial a la maternidad, a los servidores publicos desplazados,
madres o padres cabezas de familia y a los funcionarios que posean
discapacidades fisicas, siquicas o sensoriales, con el fin de proporcionarles un
trabajo acorde con su condicibn sin desmejorar las condiciones laborales
contempladas en la Ley 909 de 2004, lo que no se esta cumpliendo.

- Igualmente refieren que en su articulo 7 estipula la conformacién de una comision
asesora y de seguimiento al desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas
al Gobierno Nacional mediante la ley, con funciones de asesorar y realizar el
respectivo seguimiento al desarrollo de las actividades tanto de la Comision
Nacional del Servicio Civil como de las Entidades que integran el Sector Defensa
en lo relacionado con el concurso de méritos del sector Defensa para el ingreso a
carrera administrativa. Sin que hasta la fecha se haya creado la comisién asesora.

- La convocatoria de la CNSC se expidié sin dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulo 6 literal d) y articulo 7; de la Ley 1033 de 2006, pues hasta la fecha no se
ha creado la Comisiébn Asesora y de Seguimiento, la cual pudo evitar que se
vulneren derechos como el debido proceso y el derecho al trabajo de los
funcionarios de las entidades del sector Defensa cuyos cargos salieron a
concurso, como tampoco se dej6é fuera de concurso los cargos ocupados por el
personal en las situaciones mencionadas en el literal d) del articulo 6 de la Ley en
mencion.

- Sefialan que la convocatoria no se realiz0 para vacantes reales sino para cargo de
carrera administrativa que se encuentra ocupados por funcionarios como las
accionantes.

- Explican que algunos de los funcionarios que ocupan los cargos actualmente, no
fueron admitidos porque las entidades, al expedir las constancias no cumplieron
con los requisitos exigidos por la Comisidbn Nacional de Servicio Civil para la
expedicion de éste documento, en otros casos la desorganizacion de las entidades
y sus manuales de funciones, en las cuales tienen personal nombrados en unos
cargos y cumpliendo otras funciones diferentes; por lo tanto al expedirle las
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Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00,
190013333005 2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00.
Accionantes: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accién TUTELA

constancias de experiencia no eran para el cargo desempefiado, si no para el cual
figura en el manual de funciones. Lo cual considera un error en la convocatoria.

- No se tiene en cuenta que dentro de las instituciones militares y de Policia del
sector Defensa, existen aproximadamente un 25% de servidores publicos que se
encuentran en condicion de prepensionables, madres, padres cabeza de familia,
personas con discapacidad, personas con limitacion fisica o mental, visién o
auditiva, las cuales no se tuvieron en cuenta al momento de convocar los cargos a
concurso.

Refieren que la Comisién Nacional del Servicio Civil, tiene programada la aplicacién de
pruebas escritas para el proximo 11 de abril de 2021, lo cual también vulnera los derechos
invocados porque:

- Con la pandemia por el nuevo coronavirus o COVID-19, la OMS recomienda no
realizar aglomeraciones de personas, con el fin de evitar la propagacion de éste
virus, sin embargo, dentro del personal de funcionarios que actualmente ocupan
los cargos que salieron a concurso en la convocatoria, se encuentran personas
con comorbilidades (hipertension, diabetes), enfermedades terminales como el
cancer y otras patologias coronarias, incompatible con el COVID-19, los cuales
estarian en riesgo alto de contraer COVI-19 al salir el proximo 11 de abril de 2021
a presentar la prueba para defensa de su cargo o en la otra opcién de no asistir
perderian su puesto por no presentar la prueba. Indicando que para esa fecha,
muchas personas pueden ser positivos para COVID-19.

Que se oficié a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y al
Ministerio de Trabajo; solicitando la suspension del concurso, hasta tanto estén dadas las
condiciones, sin obtener respuesta favorable.

Por su parte la Defensoria del Pueblo, adujo que si bien la CNSCS se encuentra en la
facultad de adelantar la aplicacién de las pruebas debe tenerse en cuenta la proteccion
especial en razdén a la condicion de sujeto “pre ‘pensionado” o madre o padre cabeza de
familia, pero la Comision Nacional del Servicio Civil, ni la entidad Contratante tuvieron en
cuenta este derecho adquirido poniendo a concurso sus cargos.

1.1.- Las pretensiones
Concretamente solicitan:

La suspension provisional y hasta tanto se dé cumplimiento a lo estipulado en los articulos
6 literal d) y 7 de la ley 1033 de 2006, de la convocatoria Sector Defensa Procesos de
Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018, hasta tanto se den las condiciones
minimas de salud y vacunacion para la proteccion del derecho a la salud en conexidad
con la vida, a fin de evitar que se realice un contagio masivo y hasta que se normalice la
salud publica en Colombia.

Se cree la Comisién Asesora y de seguimiento, ordenada por la Ley 1033 de 2006 en su
articulo 7.

Se organice los manuales de funciones de las entidades del sector Defensa inmersas en
la convocatoria Sector Defensa Procesos de Seleccién Nos. 624 a 638, 980 y 981 de
2018.

Se capacite al personal que hoy ocupa los cargos convocados en la convocatoria Sector
Defensa Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018 tal como lo ordena la
Ley 1033 de 2006.



Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00,
190013333005 2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00.
Accionantes: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accién TUTELA

Se corrija por parte de las entidades estatales inmersas en la convocatoria Sector
Defensa Procesos de Seleccién Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018, los errores en la
expedicion de las constancias de experiencia, de modo que el personal pueda inscribirse
al concurso validamente.”

Suspenda la convocatoria de los procesos de seleccion N°.624 a 638 y 980 a 981 de 2018
del Sector Defensa a fin de que se corrijan todos los errores descritos y que vulneran los
derechos de las personas que se encuentran laborando en el sector defensa.

1.3.- Los documentos obrantes en la tutela
Con las demandas se allegaron:

- Cedulas de ciudadania de las accionantes

- OAP donde se publican sus nombramientos y Acta de Posesién

- Carnet policiales

- Extractos de hojas de vida

- Certificacion tiempo de servicio

- Copia de los cargos convocados en SIMO

- Inscripcién en el concurso

- Historia clinica de la sefiora NOHORA PATRICIA RODAS HENAO.

- Respuesta a peticién de la Defensoria del Pueblo.

- Referentes personales y profesionales de la accionante NOHORA PATRICIA RODAS
HENAO.

- Historia clinica de la madre de la sefiora DORA ELENA BUITRAGO GRISALES.

Con los informes de tutela se presentaron los siguientes documentos:

- Resolucion No. 666 de 2020

- Decreto 491 de 2020

- Decreto 1754 de 2020

- Acuerdo No. CNSC - 20191000000626 DEL 04-03-2019

- Respuesta por parte de la Procuraduria

- Ficha técnica de desinfeccion y limpieza de areas en lugares de aplicacién de pruebas.
- Respuesta dada a la Defensoria del Pueblo

1.4.- Tramite de las acciones acumuladas

La Accion de Tutela presentada por la sefiora NOHORA PATRICIA RODAS HENAO, a la
cual le correspondié el radicado 190013333005 — 2021 0004100, fue enviada por correo
al despacho a través de la Oficina Judicial, el 16 de marzo de 2021 y se admiti6 mediante
auto 345 de 17 de marzo de 2021.

La accién de tutela presentada por la sefiora NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ, a la
cual le correspondi6 el radicado 190013333005 — 2021 00042 00, fue enviada al correo
del Despacho a través de la Oficina Judicial, el 17 de marzo de 2021 y fue admitida
mediante auto 352 de 18 del mismo mes y afio. En la misma providencia se nego la
medida provisional solicitada.

Mediante autos No. 354 y 358 de 18 y 19 de marzo respectivamente, se vincul6 al tramite
ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

El 24 de marzo de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo de Popayan remitio la tutela
presentada por la sefiora DORA ELENA BUITRAGO GRISALES a través de la oficina de
reparto, a la cual se le asigno el radicado 190013333005 — 2021 00046 00, la misma fue
avocada por el Despacho, admitida mediante auto 371 de 24 de marzo del presente afio.
En la misma providencia se decret6 la acumulaciéon de las tutelas radicados
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Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00,
190013333005 2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00.
Accionantes: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accién TUTELA

190013333005 — 2021 0004100, 2021 00042 00 y 2021 00046 00 en virtud del Decreto
1834 de 2015.

El 5 de abril de 2021, el Juzgado Primero Administrativo de Popayan remitié la tutela
presentada por la sefiora SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR a través de la oficina
de reparto, a la cual se le asigné el radicado 190013333005 — 2021 00048 00, la misma
fue avocada por el Despacho, admitida mediante auto 386 de la misma fecha. En la
misma providencia se decret6 la acumulacion de la tutela con el tramite en curso, en
virtud del Decreto 1834 de 2015 y se neg06 la medida provisional solicitada.

Luego de haberse notificado en debida forma las resefiadas acciones de tutela, la
autoridad accionada y la entidad vinculada al procedimiento tutelar allegaron los
respectivos informes.

1.5.- La contestacion
- Por la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC

Mediante apoderado, la parte accionada refiere como antecedente, que luego de surtidas
las etapas previas, el pasado 28 de febrero fueron citados 108.989 aspirantes en 24
ciudades diferentes del Pais para la presentacion de las pruebas escritas sobre
competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales, en cumplimiento del articulo 22
del Acuerdo Rector respecto a la Convocatoria Territorial 2019, las cuales se llevaron con
normalidad y en cumplimiento de todos los protocolos de bioseguridad e incluso asistieron
a las mismas delegados de la Superintendencia Nacional de Salud para dar fe del
cumplimiento de los protocolos de la Resolucién 666 de 2020.

Adicionalmente, el 7 y 28 de febrero y 14 de marzo de la presente anualidad, en conjunto
la CNSC con las Universidades, llevaron a cabo la aplicacion de las pruebas escritas de
las Convocatoria Territorial Norte, territorial 2019 |1 y 2019 Il y en la misma se previeron,
garantizaron y aplicaron las medidas de bioseguridad establecidas por el Gobierno
Nacional y el Ministerio de Salud y de esta forma, se desarroll6 una jornada de aplicaciéon
con total normalidad, sin novedad o inconveniente alguno.

Continua sosteniendo que el mecanismo constitucional de tutela se torna improcedente,
ya gue carece de los requisitos constitucionales y legales necesarios para ser procedente,
pues la inconformidad del accionante frente a la aplicacion de pruebas escritas de los
Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018 - Convocatoria Sector
Defensa, que a la fecha se adelanta y que se encuentra contenida en los acuerdos
reglamentarios del concurso, no es excepcional, precisando que en ultimas la censura
gue hacen las accionantes recae sobre las normas contenidas en el citado acuerdo y las
normas que lo regulan, frente a lo cual cuentan con un mecanismo de defensa idoneo
para controvertir el mentado acto administrativo, razén por la cual la tutela no es la via
idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.

En la misma linea, sostiene que la (s) accionante (s) no demuestra (n) la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama (n), por el
contrario, no existe el perjuicio irremediable en relacion en controvertir la aplicacién de
Pruebas Escritas de los Procesos de Seleccion, prevista en ejercicio del concurso de
méritos, porque para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Asi mismo, sostiene que el articulo 130 de la Carta Politica dispone que la Comision
Nacional del Servicio Civil es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial, es un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la ley.
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Que la Ley 1033 de 2006 establecio un régimen de carrera especial para los empleados
publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y el
Gobierno Nacional mediante los Decretos Ley No. 091 de 20072, y No. 092 de 2007
desarroll6 las facultades previstas en la Ley y reglamento las disposiciones referidas.

Cit6é la Circular No. 18 de 10 de marzo de 2020, emitida por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, Las Directivas
Presidenciales 02 y 03 de 2020, Resolucion No. 0000844 de 26 de mayo de 2020,
Decreto 1076 de 28 de julio de 2020.

Indic6 que mediante la Resolucién No. 6451 de 2020, la Comision Nacional del Servicio
Civil dio cumplimiento a los Decreto 637 y 491 y a la Resolucion 844 de 2020, que hacen
alusion a las directrices dictadas por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia
sanitaria, provocada por la Pandemia COVID-19, y por ello se suspendieron las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion
para proveer los empleados de carrera. Sin embargo, el 22 de diciembre de 2020 el
Ministerio de Justicia y del Derecho expidié el Decreto 1754 de 2020 por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 de 2020 en lo relacionado con la REACTIVACION
de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los
procesos de seleccidon para proveer los empleados de carrera del régimen general,
especial y especifico en el marco de la emergencia sanitaria. Asi mismo, menciona que
dicho decreto en su articulo 2° estableci6 que tal reactivacion debe realizarse
garantizando la aplicacién del protocolo general de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Reactivacion de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas de los procesos de
seleccion. A partir de la publicacion del presente decreto las entidades o instancias responsables de
adelantar los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas,
garantizando la aplicacion del protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.”

De conformidad con lo anterior, sefiala la accionada que en compafiia de la Universidad
Libre realizara la aplicacion de las pruebas escritas en la fecha establecida y cumpliendo
estrictamente el protocolo general de reclutamiento de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y las demas
directrices que el Gobierno Nacional establezca para la aplicacion de este tipo de
pruebas. Sefiala que con relacién a las disposiciones del Ministerio de Proteccion Social
las mismas estan orientadas a minimizar los factores que puedan generar la transmision
de la enfermedad y debera ser implementado por los destinatarios de ese acto
administrativo en el ambito de sus competencias cuyas medidas generales son:

e Lavado de Manos: Se garantizara que el sitio de aplicacion cuente con
lavamanos, jabon liquido, alcohol y toallas de mano.

e Distanciamiento Social: Las areas disponibles en cada sitio de aplicacion
garantizaran los dos metros de distanciamiento entre persona.

¢ Uso de tapabocas: Su uso es obligatorio para todo el personal que se encuentre
en las instalaciones o desee ingresar a estas. No podra ser retirado en ningun
momento y en caso de que alguna persona llegue sin tapabocas se le suministrara
uno.
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¢ Desinfeccion de areas del sitio de aplicacién: Se garantizara desinfeccion antes y
después de la sesidn.

e Control de temperatura: Es pertinente indicar que toda persona que ingrese al
sitio de aplicacion debera pasar por puesto de control de temperatura y
desinfeccion.

e Movilidad en el lugar de aplicacion: El personal de logistica garantizara la
movilidad de las personas evitando cualquier tipo de aglomeraciones que no
respete el distanciamiento personal de 2 metros.

Frente a las medidas especiales que se adoptaron a las personas que presentan algin
tipo de comorbilidad, el protocolo adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante Resolucion 666 de 2020 en su numeral 4.6 sefiala con personas mayores de 60
afios, con enfermedades preexistentes de alto riesgo para el COVID-19, (Diabetes,
Enfermedad Cardiovascular, Hipertensién Arterial- HTA-, Accidente Cerebrovascular-
ACV), VIH, Céancer, uso de corticoides o inmunosupresores, Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Cronica- EPOC, mal nutricion (obesidad y desnutricién), fumadores o con
personal de servicios de salud, en marco de la aplicacion de la prueba se extremaran las
medidas de precaucioén tales como:

1. Mantener la distancia siempre mayor a dos metros.

2. Utilizar tapabocas desde el ingreso a la aplicacion de las pruebas y durante todo
el tiempo que permanezca en este.

3. Ventilacion en el punto de aplicacion.

4. Desinfeccién en el punto de aplicaciéon antes de la prueba de pisos, paredes,
puertas y ventanas e incrementar estas actividades en las superficies como
barandas, pasamanos, picaportes, interruptores de luz, puertas, gavetas, topes de
puertas, muebles.

5. Garantia de protocolos de bioseguridad en la manipulacién del kit de aplicacion
exclusivo del aspirante en toda la cadena de custodia del mismo.

En lo atinente a los sitios de aplicacion, manifiesta la accionada que se destinaran sitios,
previamente sometidos a la desinfeccion antes y después de la aplicacion de las pruebas
escritas, ubicados en la ciudades de aplicacion de cada prueba, estimandose una
ocupacion del 35% de la capacidad total de cada punto; esto es, con una ocupaciéon
aproximada de 15 aspirantes por salén, garantizando el correspondiente distanciamiento
entre cada uno de ellos, asegurando un flujo de aire continuo por tanto las puertas y
ventanas se mantendran abiertas durante todo el periodo de aplicacion de la prueba.

A partir de las anteriores consideraciones, la accionada declara que esta cumpliendo
estrictamente el protocolo general de reclutamiento de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 de 2020,
adicionalmente, indica que evitar4 aglomeraciones dentro de las instituciones, tomara
registro y toma de temperatura de cada uno de los aspirantes en el momento del ingreso
a las instalaciones.

Sefal6 que al realizar la citacion de la prueba escrita la CNSC, esta cumpliendo con sus
obligaciones legales consagradas en el articulo 130 de la Constitucional Politica y en
acatamiento a los Decretos que establecen y regulan el protocolo general de
bioseguridad, concluyendo asi que no existe violacion de normas legales como aseveran
subjetivamente las accionantes.

Igualmente indica que tal como lo sefialé el Gobierno Nacional en su Decreto 1754 de
2020, la nueva disposicion para los procesos de seleccion se da como estrategia de
reactivacion del empleo nacional, pues la situacion generada por el Covid -19 (que no es
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problematica que tenga solucién a corto plazo, requiere que Colombia integre politicas
publicas que garanticen la no propagacion del virus y la activacion de su sector
economico y social, prueba de ello es que el mencionado Decreto indica que se debe
garantizar la aplicacion estricta del protocolo general de reclutamiento de bioseguridad
adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucién 666 de
2020 en las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas de los procesos de
seleccion.

En consecuencia, concluye que en su sentir, no existe por parte de la CNSC acto que
violente el derecho a la vida y/o salud de los aspirantes citados puesto que la prueba
escrita se llevard a cabo garantizando un estricto cumplimiento del protocolo de
bioseguridad aprobado y adoptado por el Ministerio de Salud, de la misma forma que se
llevé a cabo el examen de Estado Saber 11° de forma presencial en el mes de noviembre
de 2020 y el 7 y 28 de febrero y 14 de marzo de la presente anualidad, en conjunto la
CNSC con las Universidades, llevaron a cabo la aplicaciéon de las pruebas escritas de las
convocatoria Territorial Norte, territorial 2019 | y 2019 Il y en tal aplicacion, se previeron,
garantizaron y aplicaron las medidas de bioseguridad establecidas por el Gobierno
Nacional y el Ministerio de Salud y de esta forma, se desarroll6 una jornada de aplicacion
con total normalidad, sin novedad o inconveniente alguno.

Finalmente manifiesta, en la Gltima intervencién -6 de abril- gue mediante comunicado de
5 de abril de 2021, se informé del aplazamiento de la aplicacion de las Pruebas Escritas
del Sector Defensa de los niveles profesional, técnico y asistencial que estaba
programada para el 11 de abril de 2021 y que la nueva fecha sera informada con una
antelacién minima de cinco (5) dias habiles, los aspirantes podran ingresar a la pagina
Www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la opcion "alertas",
para conocer la hora y sitio de aplicacién de las pruebas escritas.

Solicita se declare la carencia actual de objeto por hecho superado, toda vez que no
existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Alleg6 los documentos que se relacionan a continuacion:

- Resoluciéon No. 10259 de 15 de octubre de 2020, que acredita la personeria juridica para
intervenir en nombre de la CNSC.

- Resolucion No. 666 de 2020.

- Guia de Orientacion al aspirante

- Acuerdo de Convocatoria

- Circular 20191000000097

- Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020

- Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020

- Aclaraciones a comunicacion remitida por la Central Unitaria de Trabajadores - CUT- a la
Defensoria del Pueblo sobre los Procesos de Seleccion para la provision de empleos de
carrera de competencia de la CNSC.

- Por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Manifestd que en el Decreto Ley 091 de 2007 "Por el cual se regula el Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracion de
personal.”, se encuentra regulado la provision definitiva de los empleos publicos
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa en los articulos 9, 15y 16,
sefialando que los empleos publicos del personal civil y no uniformado en el Ministerio de
Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, son de Carrera pertenecientes al Sistema Especial del
Sector Defensa, con excepcion de los de periodo fijo y de los de libre nombramiento y
remocion.
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Igualmente, que el ingreso, la permanencia y el ascenso, en los empleos del Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa, se hara considerando el mérito, sin que para ello la
filiacion politica, raza, sexo, religion, o razones de otra indole diferentes a la seguridad,
puedan incidir de manera alguna.

También que la provision definitiva de los empleos pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa se hara por concurso abierto, el cual tendra por objeto
establecer y comprobar la aptitud, idoneidad y condiciones de segundad de los aspirantes y
que el concurso abierto se caracteriza por permitir la admision libre para todas las
personas que demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo.

El articulo 3 del Decreto Ley 1792 de 2000 "Por el cual se modifica el Estatuto que
regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial.”, indicé la clasificacion de los
servidores publicos, como empleados publicos que podran ser de carrera, de periodo
fijo y de libre nombramiento y remocién."

Conforme a lo descrito colige que el empleo al cual aspiran las accionantes, al estar
clasificado como de carrera administrativa, se debe acceder al mismo a través de un
proceso de seleccién conocido como concurso de méritos, acorde a los preceptos
previstos en el ordenamiento constitucional y legal.

Sefiala que existe FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, de la Policia
Nacional toda vez que, entre otras, la pretensién de la tutelante, va dirigida a la
suspension de la convocatoria Sector Defensa Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638,
980 y 981 de 2018, por consiguiente, el motivo de la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales alegados por la parte actora, van encaminados a que la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil (CNSC).

Sostiene que las pretensiones de las accionantes no corresponden a las consecuencias
de una accibn u omisién realizada por la Policia Nacional o en desarrollo de su
misionalidad y funciones, indicando que no es procedente delegarle competencias de
otras entidades.

Para el efecto sefialé que el articulo 130 constitucional y los articulos 11 y 30 de la Ley
909 de 2004 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones" complementado por el
Acuerdo 001 de 2004 - canones 2 y 6 — disponen que es LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC), la entidad responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan carécter especial,
encargada de adelantar los concursos y procesos de seleccion de las entidades que
requieran la provision de cargos y que no es una entidad vinculada. ni dependiente de la
policia nacional.

Por ello la Policia Nacional no estd vulnerando los derechos fundamentales de las
accionantes, toda vez que el desarrollo del proceso de seleccién a través del concurso
publico de méritos en la etapa de la aplicacion de las pruebas escritas es de
responsabilidad de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en virtud de sus
competencias legales quien suscribié el contrato de prestacién de servicios con la
Universidad Libre, reafirmando una vez mas que la Institucion carece de injerencia alguna
para la realizacion de la misma.

II.- CONSIDERACIONES

2.- CONSIDERACIONES GENERALES
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2.1.- La competencia

EL JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN es competente
para conocer de la presente accion de tutela segun lo establecido por el Decreto Ley 2591
de 1991 en su articulo 37, en PRIMERA INSTANCIA, en concordancia con lo dispuesto
por el Decreto 1382 de 2000 en su articulo 1° numeral 1° inciso segundo y de los articulos
2.2.3.1.3.1 y subsiguientes del Decreto 1834 de 2015.

2.2.- Procedencia de la accién

La accién de tutela es el mecanismo constitucional, residual y subsidiario, consagrado en
el articulo 86 de la Carta, que permite reclamar judicialmente, a través de un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de
autoridades publicas y aun de particulares en los casos que establece la ley, y es
procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2.2.1 Procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos en
materia de concurso de méritos

Como lo sefala la H. Corte Constitucional, de lo establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, de la reiterada jurisprudencia dictada en la materia y los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela tiene un caracter de residual y
subsidiario, razon por la cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo de
proteccion definitivo cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial o, existiendo, ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proteger de
forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias
del caso concreto. Asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se
interponga para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho
fundamental. En el evento de proceder como mecanismo transitorio, la proteccion se
extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario*

Asi las cosas, en principio, teniendo en cuenta su naturaleza subsidiaria, no es posible
remplazar los recursos ordinarios por la via de la accién de tutela, pues un accionar
contrario implicaria una desnaturalizacion de la naturaleza y finalidad de la accién
constitucional, implicando a su vez una desarticulacion del ordenamiento juridico y un
desconocimiento del orden de competencias asignadas por el constituyente y el legislador
a cada una de las autoridades judiciales.

En efecto, la regla de la subsidiaridad ha sido consolidada por la Corte Constitucional
desde las primeras oportunidades que tuvo para pronunciarse sobre la procedencia de la
accion de tutela para proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos en materia de
concursos de méritos?. Entonces, la regla general es que la acciéon de tutela resulta
improcedente para proteger los derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos en materia de
concursos de mérito, por lo tanto, sélo resulta procedente en dos supuestos: (i) cuando el
medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce
la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Respecto al examen que debe hacer el juez constitucional de la eficacia del recurso
alternativo hay que recordar el mandato del articulo 6°, numeral 1°, del Decreto 2591 de

1 Corte Constitucional. Sentencia T-423 de 2018. Magistrado Sustanciador Antonio José Lizarazo Ocampo
2 Entre otras, ver sentencias: T-388 de 1998; T-095 de 2002; SU-913 de 2009 y; T-059 de 2019.
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1991, norma que sefiala: "La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante”. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “la falta de idoneidad del medio judicial
ordinario da lugar a la viabilidad de la tutela para la efectividad de los derechos afectados
o en peligro;” En tales condiciones, es al juez constitucional al cual le corresponde realizar
tal andlisis segun las condiciones particulares del accionante en cada caso en concreto.

Bajo dichas condiciones, puede observarse que en materia de concursos publicos, la
accion de tutela resulta procedente excepcionalmente para proteger los derechos
fundamentales que lleguen a vulnerarse dentro los procesos de los concursos publicos,
no obstante existan otros medios de defensa judicial, toda vez que debido a la agilidad
con que se desarrollan los concursos, mediante los medios ordinarios de defensa no se
garantiza la inmediatez de las medidas necesarias para salvaguardar los derechos
conculcados, en caso de comprobarse las vulneraciones. Por tal razén, la accion de tutela
resulta idénea para asegurar el restablecimiento de los derechos vulnerados en el
proceso del concurso.

Ahora, teniendo en cuenta que, en el presente caso se busca la protecciéon de derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, por parte de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL- CNSC y el Ministerio de Defensa - Policia Nacional, en el proceso de
concurso de méritos, y por tanto se suspenda la presentacion de examen el 11 de abril de
2021, en el marco de las convocatorias referidas, es procedente la accion de tutela para
proteger los derechos indicados como vulnerados por las accionantes.

En consecuencia, en el marco de la situaciéon factica objeto de estudio, en razén (i) a la
naturaleza de un concurso de méritos, este despacho considera que los medios ordinarios
de defensa judicial si bien son idoneos no resultan lo suficientemente eficaces para dirimir
la controversia que suscitd la instauracion de la accién de tutela de la referencia, antes de
la realizacién de la prueba en el concurso de méritos. Establecida la procedencia
excepcional de la accién de tutela, debe esta instancia analizar la vulneracién de los
derechos cuyo amparo se solicita.

2.3.- Problema juridico

¢, ESs procedente la accién de tutela para ordenar la suspension del proceso de seleccién
para la provisiéon de empleos del Sector Defensa ofertados mediante los Procesos de
Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018?

¢Vulnera la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA POLICIA NACIONAL, los
derechos a la vida, a la salud, al trabajo, el debido proceso, al principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades; principio a la igualdad; respeto a la dignidad humana y
estabilidad laboral reforzada de las accionantes, al programar la presentacion del examen
escrito, dentro del proceso de seleccién para la provision de empleos del Sector Defensa
ofertados mediante los Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 20187

2.4.- Los derechos sefalados como vulnerados
- El derecho fundamental a la Salud

El derecho fundamental a la salud inicialmente era considerado como conexo con otros
derechos como el de la vida, y es a partir del afio 2003 cuando fue sefialado con tal
caracter. Dice asi la H. Corte Constitucional en Sentencia T-103 de 2009:

"Inicialmente la jurisprudencia de la Corte Constitucional se caracterizé por diferenciar los derechos
susceptibles de proteccion mediante la accion de tutela y los derechos de contenido meramente
prestacional. En relacion con el derecho a la salud, se considero que para ser amparado por via de
tutela, debian tener conexidad con el derecho a la vida, la integridad personal y la dignidad humana.
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TUTELA

Igualmente se protegia como derecho fundamental auténomo tratéandose de los nifios, en razén a lo
dispuesto en el articulo 44 de la constitucion, y se protegia el ambito basico cuando el tutelante era
un sujeto de especial proteccion.”

“A partir de la sentencia T-858 de 2003, la Corte considerd que el derecho a la salud es fundamental
de manera auténoma cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de las normas
que rigen el derecho a la salud. En tal medida consider6 que siempre que se requiera el acceso a un
servicio de salud, contemplado en los planes obligatorios, procede concederlo por tutela.”

La H. Corte Constitucional reiteré su posicién en torno al derecho a la salud y su
evolucion® :

“Inicialmente la jurisprudencia de la Corte Constitucional considerd en relacion con el derecho a la
salud, que para ser amparado por via de tutela, debia tener conexidad con los derechos a la vida, la
integridad personal y la dignidad humana. ...

No obstante, la postura de esta Corporacion ha evolucionado y ha reconocido la salud con el
caracter de derecho fundamental auténomo. Sin embargo, también ha dicho que ser un derecho
fundamental no implica per se, que todos los aspectos cobijados por éste son tutelables, pues dado
que los derechos no son absolutos, pueden estar restringidos por los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad fijados por la jurisprudencia.

Sobre este topico es claramente ilustrativa la sentencia T-016 de 2007, en la cual se sefala
textualmente:

“De acuerdo con la linea de pensamiento expuesta y que acoge la Sala en la presente sentencia, la

fundamentalidad de los derechos no depende -ni puede depender- de la manera como estos
derechos se hacen efectivos en la practica. Los derechos todos son fundamentales pues se
conectan de manera directa con los valores que las y los Constituyentes quisieron elevar
democréticamente a la categoria de bienes especialmente protegidos por la Constitucion. Estos
valores consignados en normas juridicas con efectos vinculantes marcan las fronteras materiales
mas alla de las cuales no puede ir la accion estatal sin incurrir en una actuacion arbitraria
(obligaciones estatales de orden negativo o de abstencion). ...

“La anterior cita plasma una clara concepcion de esta Corporacion acerca del caracter
iusfundamental del derecho a la salud, que en ciertos eventos comprende el derecho a acceso a
prestaciones en materia de salud y cuya proteccion, garantia y respeto supone la concurrencia de los
poderes estatales y de las entidades prestadoras y su proteccion mediante la accion de tutela. ...

“Dentro de la garantia del derecho a la salud incluye varias facetas: una faceta preventiva dirigida a
evitar que se produzca la enfermedad, una faceta reparadora, que tiene efectos curativos de la
enfermedad y una faceta mitigadora orientada a amortiguar los efectos negativos de la enfermedad.
En este ultimo caso, ya no se busca una recuperacion pues ésta no se puede lograr. Se trata, mas
bien, de atenuar, en lo posible, las dolencias fisicas que ella produce y de contribuir, también en la
medida de lo factible, al bienestar psiquico, emocional y social del afectado con la enfermedad.

En este sentido la faceta mitigadora, cumple su objetivo en la medida en que se pueda lograr
amortiguar los efectos negativos de la enfermedad, garantizando un beneficio para las personas
tanto desde el punto de vista fisico, psiquico, social y emocional. Asi las cosas, cuando las personas
se encuentran en una situacion de riesgo se deben tomar todas las cautelas posibles de modo que
se evite provocar una afectacion de la salud en alguno de esos aspectos. Las EPS no sblo deben
actuar alli donde se ha presentado la enfermedad. Deben ante todo prevenir que se llegue a esta
situacion o al menos hacer lo posible para que la salud no se vea afectada en la totalidad de sus
aspectos. ...”

Asi, el Sistema General consagra el derecho a la salud como fundamental, de caracter
obligatorio e irrenunciable, cuyo cumplimiento, organizacion, direccién, vigilancia y control
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se encuentra en cabeza del Estado y se soporta en los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, unidad, participacion y la integralidad, contemplando la
cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad econdmica y en
general las condiciones de vida de toda la poblacién sin discriminacién alguna.

En consecuencia se resalta que el marco legal del Sistema de Seguridad Social en Salud
consagra el principio de integralidad en el articulo 2 literal d) de la ley 100 de 19, el cual
ha sido desarrollado por la jurisprudencia constitucional, en el siguiente sentido:

“... la atencion y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al sistema de seguridad social en
salud, son integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de medicamentos,
intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, exdmenes para el diagndstico y el sequimiento, asi
como todo otro componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno restablecimiento
de la salud del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores
condiciones.”

- El derecho de peticién

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagra como fundamental el derecho de
peticion, reglamentado por la ley 1755 de 2015 en sus articulos 13 y siguientes, y
ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional en sentencias T-473 de 1992; T-
159 de 1993; T-210 de 1994; T-272 de 1995; T-105 de 1996; T-36 de 1997; T-73 de
1998; T-287 de 1999, que se define como aquel que permite a las personas presentar
solicitudes respetuosas a las autoridades publicas o privadas y obtener de ellas una
respuesta oportuna y completa sobre el particular. Al respecto, debe entenderse que tal
derecho no implica solamente la posibilidad de manifestar una inquietud, sino que
conlleva necesariamente el derecho a obtener y a exigir una respuesta clara y definitiva
sobre esa inquietud. En consecuencia, surge el deber correlativo de contestar la peticién
del ciudadano dentro de los términos previstos en la ley.

La H. Corte Constitucional en Sentencia T-199 del 28 de febrero de 2008, Radicado
1.739.029, M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA, fij6 la naturaleza, el contenido,
los elementos o reglas bésicas y los alcances del DERECHO DE PETICION, en los
siguientes términos:

“(...). (v) Naturaleza del derecho fundamental de peticion:

El articulo 23 de la Carta establece que toda persona podra “presentar peticiones respetuosas ante las
autoridades” —o ante las organizaciones privadas en los términos que sefiale la ley-, y, principalmente,
"a obtener pronta resolucion”.

La Corte Constitucional se ha ocupado ampliamente acerca del contenido, ejercicio y alcance del
derecho de peticién, ademas de confirmar su caracter de derecho constitucional fundamental.

En este sentido, en Sentencia T-1089 de 2001, la Corporacion realizé una sintesis de la jurisprudencia
constitucional sobre las reglas basicas que rigen el derecho de peticion, estableciendo, entre otros: (i)
El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion, (ii) EI nicleo
esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido, (iii) la respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario, (iv) La respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en

3 M.P. Manuel José Cepeda. En esta providencia la Corte estudid el caso de una persona que presenté un derecho de peticion ante el ISS referente a
los requisitos para acceder a la pension, el cual no fue resuelto por la entidad.
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una respuesta escrita, (v) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendi6 a las organizaciones privadas cuando la
ley asi lo determine y (vi) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que
tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo
6° del Cddigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes
de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho
lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el cual se
realizara la contestacion. para este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante,
puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud.”

Ademas, es un derecho de aplicacion inmediata, porque dinamiza la comunicacién entre
los asociados y las autoridades, como garantia de un Estado Social de Derecho y
herramienta para el cumplimiento de los fines del Estado, y la eficiente funcion
administrativa consagrados constitucionalmente. (Preambulo, arts. 2 y 209 de
Constitucién Politica de Colombia de 1991).

Es asi como el derecho de peticién esta revestido de ciertas caracteristicas en cuanto a
su formulacién y respuesta de fondo a la solicitud, que debera ser pronta, oportuna, sin
que necesariamente sea favorable o positiva a los intereses de la persona, ya que una
cosa es el derecho de peticiébn y otra muy distinta, el derecho a lo pedido, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en este sentido:

“(...) “En primer lugar cabe sefialar que existe una diferencia esencial entre el derecho de peticion y el
derecho a lo pedido, en cuanto el primero de ellos, consagrado en el articulo 23 de la Carta, hace
referencia a la facultad que tienen las personas de elevar solicitudes respetuosas ante las autoridades,
en la seguridad de obtener de ellas una pronta y oportuna respuesta que debe hacerse conocer en
debida forma al interesado, y que materialmente responda las inquietudes o asuntos planteados. Este
derecho, en los distintos aspectos que lo componen y que han sido analizados por la doctrina de la
Corte, puede ser objeto de amparo constitucional en si mismo y con independencia del contenido de
las peticiones. Al respecto se pueden consultar, entre muchas otras, las sentencias T-418 de 1992
(Sala Séptima de Revision), T-575 de 1994 y T-228 de 1997 (Sala Quinta de Revision) y T-125 de
1995 (Sala Tercera de Revision).

Por su parte, el derecho a lo pedido hace alusion a aquel que se pretende defender, o cuyo
reconocimiento se busca a través del gjercicio del derecho de peticion. El objeto de la solicitud, que no
interesa para los fines de la garantia constitucional, en los términos expuestos, tiene en cambio
relevancia frente a la normatividad que regula el ejercicio de esos otros derechos, canalizados en su
gjercicio por la via de la solicitud elevada ante la autoridad competente. Esta, respecto del fondo de la
peticion, no esta obligada a absolverla favorablemente y, en todo caso su decision, si asi lo quiere el
solicitante por considerar que sus derechos son violados con la respuesta negativa, esta llamada a
debatirse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en tanto, como lo ha dicho la
jurisprudencia, ya no esta en juego el derecho fundamental de que trata el articulo 23 de la Carta, "sino
otros derechos, para cuya defensa existen las vias judiciales contempladas en el Codigo Contencioso
Administrativo y, por tanto, respecto de ella -esa hipotesis- no cabe la accion de tutela salvo la
hipétesis del perjuicio irremediable (articulo 86 C.N.)" 4

El Derecho de Peticion tiene condicion de fundamental segun nuestra Constitucion
Politica y su fin es proteger a las personas que requieren una respuesta rapida a sus
inquietudes por parte de la Administracion o de particulares, por o que no pueden omitir
pronunciarse sobre las mismas; es necesario que se observen los términos consagrados
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o en
otras normatividades especiales, y, en caso de no poder dar una respuesta dentro de los
plazos que por la normatividad se le otorga, debera indicarle al interesado los motivos que
le impiden proceder de conformidad y precisarle cuando se dara la contestacion al
requerimiento.

4 Sentencia T-242 del 23 de junio de 1993
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En el articulo 14 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, en lo pertinente dispone:

“Articulo 14. Términos para resolver las distinfas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para
todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siquientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.”

Ahora bien, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgico, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas durante la
duracion de la misma, bajo el entendido que el plazo establecido en la Ley resulta
insuficiente, dadas las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en
el marco de los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica,
y las capacidades de las entidades para garantizarle a todos sus servidores,
especialmente en el nivel territorial, los controles, herramientas e infraestructura
tecnolégica necesarias para llevar a cabo sus funciones mediante el trabajo en casa,
consider6 necesario ampliar los términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones, con el propésito de garantizar a los peticionarios una respuesta oportuna,
veraz, completa, motivada y actualizada, y por ello en el articulo 5 sefial6:

“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran
los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma especial toda
peticién debera resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida
a término especial la resolucion de las siguientes peticiones: (i) Las peticiones de documentos y de
informacién deberan resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion. (i) Las
peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
Su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion. Cuando
excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad
debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en el
presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Paragrafo. La presente
disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales.”

Finalmente, en relacién a la respuesta, la Corte ha expresado que una respuesta es
suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y satisface los requerimientos del
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solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las pretensiones del
peticionario®; es efectiva si la respuesta soluciona el caso que se plantea® (articulos 2, 86
y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de
tal manera que la solucién a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticion, sin que se excluya la posibilidad de
suministrar informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticién propuesta’.

Sobre la respuesta de las solicitudes y el nlcleo esencial del derecho de peticion:

Como se explicé la Constitucion Politica de 1991 establece que “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucién” (articulo 23).

Por su parte, la Ley 1755 de 2015 dispone que “Toda actuacion que inicie cualquier persona ante
las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin que sea necesario invocarlo”, refiriendo de esta manera que, a través de este
derecho se puede solicitar: (i) el reconocimiento de un derecho, (ii) la resolucién de una
situacion juridica, (iii) la prestacion de un servicio y, (iv) el requerimiento de una
informacion, de copias de documentos, etc.

Estipula que el derecho de peticion: (i) es gratuito, (i) no requiere de representacion a
través de abogado vy, (iii) puede presentarse de forma verbal o escrita, y a través de
cualquier medio idéneo para la comunicacién o transferencia de datos.

Conforme a estos preceptos constitucionales y legales, el derecho de peticién otorga a las
personas la facultad de formular peticiones respetuosas y el derecho a recibir una
respuesta rapida, clara, de fondo y precisa sobre la misma. En este sentido, es claro que
si se omite dar respuesta a la peticibn o se emite de forma errada, incongruente o
superflua se esta vulnerando esta garantia constitucional.

En Sentencia C-951 de 2014, la Corte Constitucional reiteré que el derecho de peticidén es
una prerrogativa constitucional fundamental, mediante la cual se garantizan otros
derechos, como la informacién, la participacién politica y la libertad de expresion. Asi
mismo, indic6é que el ndcleo esencial del derecho de peticidn reside en “a resolucién pronta y
oportuna” del asunto, “pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido.”.

Bajo este contexto, y atendiendo el nucleo esencial de este derecho, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha reiterado que la respuesta a las peticiones debe cumplir los
siguientes requisitos:

“a) Que sea Oportuna. Esto es, que se resuelva dentro del término establecido en la ley —-En un
término razonable—.

b) De fondo, clara, precisa y congruente. Es decir, que en la respuesta la autoridad competente se
pronuncie, sin evasivas, sobre todos y cada uno de los asuntos planteados en la solicitud.

¢) Que sea puesta en conocimiento del peticionario. Consiste en la obligacion del particular o de la
administracion competente, de actuar con diligencia en aras de que su respuesta sea conocida.

Es importante resaltar que obtener una respuesta efectiva al requerimiento presentado ante la entidad
o el particular, no implica que la misma sea favorable a sus intereses, en otras palabras, “la respuesta
no implica aceptacion de lo solicitado (...)”

5Sentencias T-1160A/01 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-581/03 M.P. Rodrigo Escobar Gil
6Sentencia T-220/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
"Sentencia T-669/03 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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Y en Sentencia T-099 de 2014 la Corte dijo:

‘Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben respuestas que
abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la materia objeto de solicitud,
independientemente del sentido, de manera que no puede entenderse vulnerado el derecho
simplemente porque la contestacion dada al peticionario dentro de los términos dispuestos sea
negativa, pues si efectivamente atiende de fondo el asunto inquirido, se ha satisfecho tal derecho de
peticion.”

- Derecho fundamental al debido proceso

El derecho fundamental al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29
Superior, incorporado en el Capitulo | Titulo Il de la Carta Politica, que trata sobre los
derechos fundamentales, segun el cual “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. (...)”

En Sentencia T- 089 de 2011, la Corte Constitucional reiterd las garantias aplicables a los
principios generales que fundamentan el debido proceso en las actuaciones
administrativas y al respecto indico:

“Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los
principios generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a
fodas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus
funciones y realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos
justos y adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii)
los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados.
Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado egjercicio de la
funcién publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones
abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos administrativos
que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo
sentido, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrativo
constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los
particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion del principio del debido
proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
administracion publica. Desde la perspectiva de los asociados, del derecho al debido proceso se
desprenden las garantias de (i) conocer las actuaciones de la administracion; (i) pedir y controvertir
las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y
(v) gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio.

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se
relacionan con aquellas garantias minimas que neceSariamente deben cobijar la expedicion y
gjecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones
de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias
minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa’.

En resumen, el debido proceso administrativo hace referencia a la obligacion en cabeza de todas las
autoridades de actuar conforme a los procedimientos que previamente han sido establecidos en la ley,
con la finalidad de garantizar los derechos fundamentales de aquellas personas que pueden resultar
afectadas por sus decisiones. Es decir, dichas garantias estan enfocadas en salvaguardar el correcto y
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adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, conforme a preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, para evitar que con la expedicion de los actos
administrativos se lesionen derechos o contrarien los principios del Estado de Derecho.

Y en otro pronunciamiento la Alta Corporacion sefialé®:

‘La Constitucion Polftica ha previsto en el articulo 29 el derecho fundamental al debido proceso administrativo, segun e/
cual las decisiones de la administracion deben ser adoptacdas teniendo en cuenta la forma, el contenido y los términos
establecidos en el ordenamiento juricico. Asi, aunque en principio, el desconocimiento de este derecho permite al
afectado ejercer las acciones ordinanas previstas en el codigo contencioso administrativo, en determinados casos, la
persona que se viera afectada en alguno de sus derechos fundamentales y las medidas ordinanias no fueran
suficientes para conjurar esta vulneracion, ademas de este procedimiento, podra ejercer la accion de tutela como
mecanismo transitorio.

El debido proceso es una garantia, ha dicho la Corte, que no se agota en el marco de las controversias
judiciales, pues también se aplica a otro tipo de situaciones que incluyen actuaciones administrativas.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Jurisprudencia Constitucional ratifica que el
derecho fundamental al Debido Proceso esta llamado a hacer efectivo el Principio de
Legalidad y a garantizar el adecuado ejercicio de las competencias de las autoridades
publicas, que en todo caso, asegura la satisfaccion de otros derechos igualmente
fundamentales, por lo que corresponde a las autoridades publicas, tanto judiciales como
administrativas, garantizar el respeto del referido derecho fundamental, con pleno apego a
las normas que regulan los procesos y procedimientos a su cargo.

En igual sentido, a los particulares les corresponde acogerse a las reglas previstas en el
ordenamiento juridico respecto a los procedimientos establecidos en los tramites
administrativos.

- El derecho a la igualdad

La Carta de 1991 introdujo cambios significativos en la dinamica social, politica y
econdmica de nuestro Pais, uno de esos cambios fue el relacionado especialmente con la
abolicion de toda clase de discriminacién, pues basta la sola condicién de ser humano para
que tanto los agentes estatales como los particulares reconozcan de manera plena y
efectiva todos y cada uno de los derechos de los que el ciudadano, en tanto ser humano,
es titular.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha establecido una regla que se erige como fundante
en materia de la aplicacion y reconocimiento de este derecho, la cual se traduce en las
multiples sentencias en las cuales aquel Alto Tribunal sienta su posicion acerca de que la
igualdad se debe predicar entre iguales y la desigualdad entre desiguales.

En este orden de ideas resulta claro que, desde el punto de vista de la Jurisprudencia
Constitucional, para lograr establecer, si en un caso particular existe o no,
desconocimiento del derecho al que se viene aludiendo, resulta imperativo, que se analice,
si entre los extremos a comparar es palmaria la identidad en cuanto al tema objeto de
analisis, o si por el contrario, lo que se observan son marcadas diferencias.

Ahora bien, dependiendo de si se da lo uno o lo otro, el Juez constitucional debe entrar a
establecer las circunstancias particulares en las que se enmarca cada caso en particular
como por ejemplo, si existe una causa legal que permita la “discriminacién” que puede ser

8 Sentencia T-416 de 2005
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positiva 0 negativa, dependiendo de si lo que se esta es otorgando prebendas o por el
contrario, se esta es negando el material disfrute de un derecho.

Es sabido que en nuestro ordenamiento juridico no existen derechos absolutos, pues el
goce de los mismos esté limitado por el grado de afectacion que puede infligirse a otros
de su misma estirpe, y el goce del derecho fundamental a la igualdad no es la excepcién,
pues, como ya se dijo en frases anteriores, por regla general, la discriminacién en nuestro
ordenamiento esta proscrita, pero, se puede hacer uso de la misma — en el buen sentido
de la expresién — cuando, luego del analisis de la situacién particular, resulta mas que
necesario, imperioso, reconocer determinadas calidades a segmentos de la poblacion, que
por su especial condicion, merecen ser tratados de manera diferente, tal es el caso de las
minorias étnicas, las personas en situacion de discapacidad, la poblacion desplazada,
etc.

Respecto del derecho a la igualdad, la Corte Constitucional ha proferido mdltiples
decisiones, en orden a garantizar la fundamentalidad del citado derecho, al referirse a dicho
tépico, en una de sus providencias se pronuncié de la siguiente manera:

“A pesar de que la Constitucion de 1991 en su articulo 13 garantiza el derecho a la igualdad, no puede
entenderse como que dicha proteccién impida la existencia de ciertos tratos diferenciados. Dicho
derecho, tal y como lo ha reconocido esta Corporacion tiene seis componentes fundamentales a saber:
(i) un principio general, que se refiere tanto a la iqualdad ante la ley (igualdad formal), como a la
proteccion igual por parte de las autoridades, la igualdad de oportunidades y a la igualdad de trato
(igualdad material); (ii) la prohibicion de discriminar por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica; (iii) la obligacion de promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva; (iv) la posibilidad de adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados; (v) la obligacién del Estado de brindar especial proteccion a personas que
por su condicién econémica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta; y
(vi) el deber del Estado de sancionar los abusos o malos tratos contra quienes se encuentren en
condiciones de indefension o marginacion. La igualdad de trato a que hace referencia el articulo 13
Superior, se desconoce cuando el legislador establece, en relacion con cualquiera de los 6 elementos
anteriormente mencionados, un tratamiento discriminatorio sin justificacion razonable, aun cuando no
emplee alguno de los criterios sospechosos expresamente sefialados en su inciso primero.”

- Dignidad Humana

El articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado social de
derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana.

La Corte Constitucional, ha concluido respecto del derecho fundamental de la dignidad
humana, que esta vinculado con tres &mbitos exclusivos de la persona natural: la
autonomia individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de
determinarse segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las
circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la
intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual,
presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Sobre el derecho a la dignidad humana, la Corte Constitucional ha sefialado en reiteradas
oportunidades que debe entenderse desde dos dimensiones: a partir de su objeto
concreto de proteccion y de su funcionalidad normativa. Asi: “Respecto de la primera, este
Tribunal ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad humana comprendida como
autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; ii) la
dignidad humana entendida como el conjunto de condiciones materiales concretas de existencia; y iii) la
dignidad humana vista como la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad
moral o, en ofras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de
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humillacién o de instrumentalizacion, esto es, privados de su posibilidad de vivir con arreglo a los fines que
han trazado para su propia existencia™

- Derecho al trabajo en relacion a empleados nombrados en provisionalidad y
concurso de méritos como mecanismo de provision de empleos de carrera.

Las accionantes consideran vulnerado este derecho porque no se tiene en cuenta entre
otros aspectos el tiempo de vinculacion en la institucion en cargos de carrera en la
modalidad provisional ni condiciones especiales de salud y situacion de prepensionables,
asi como la trayectoria y hoja de vida de las accionantes.

Respecto a la provisién de cargos de carrera con lista de elegibles previo concurso de
méritos la H. Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia T-464/19 de la siguiente
manera:

“La Constitucion Politica, en su articulo 125, establece el régimen de carrera administrativa para la
provision de los empleos en los drganos y entidades del Estado, salvo algunas excepciones como los
cargos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién, de trabajos oficiales, y los demas que
determine la ley. De igual manera, el articulo dispone que, (i) los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados a través de
concurso publico; (ii) el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes; (iii) el retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por
violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en el Constitucion o la ley, y
por ultimo, (iv) descarta la afiliacion politica como criterio determinante para el nombramiento,
ascenso, remocioén de un empleo de carrera®,

El propésito de esta norma constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos
publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito,
conforme a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador. De acuerdo con esta
disposicion, la Corte ha sostenido que la carrera administrativa es el mecanismo preferente para el
acceso y la gestion de los empleos puablicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas
del concurso de méritos, adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual puede
ser exigible frente a la Administracion como a los funcionarios publicos que se encuentran
desempeniando el cargo ofertado en provisionalidad?. Por este motivo, la Corte ha reiterado que los
cargos ejercidos en provisionalidad no pueden equipararse a los cargos de carrera administrativa,
debido a que existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y
los funcionarios publicos provisionales, en especial en cuanto a su vinculacion y retiro™,

Los funcionarios que acceden a los cargos publicos a través de un concurso de méritos y aquellos
que desempefiaban en provisionalidad los cargos de carrera tienen diferencias marcadas. Por una
parte, los funcionarios que acceden a los cargos mediante el concurso de méritos cuentan con una
mayor estabilidad, al haber superado las etapas propias del concurso, impidiendo asi el retiro del
cargo a partir de criterios meramente discrecionales. El acto administrativo por medio del cual se
desvincula a un funcionario de carrera administrativa debe ser motivado para que la decision sea
ajustada a la Constitucion, ademas de otros requisitos que determina la ley™.

Por otra parte, los funcionarios que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica que el acto administrativo por medio del cual se
efectue su desvinculacion debe establecer tnicamente las razones de la decision, lo cual para este

9 Sentencia T-609 de 2019.
10 Articulo 125 de la Constitucion Politica.
11 Sentencia T-373 de 2017, paragrafo 22 del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

12 Sentencia T-373 de 2017, paragrafo 22 del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
13 Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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Tribunal Constitucional constituye una garantia minima derivada del derecho fundamental al debido
proceso y al principio de publicidad 1+*.

En la misma providencia se refiri6 a la estabilidad laboral de los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad que desempefian cargos de carrera administrativa de la
siguiente manera:

“El articulo 53 de la Constitucién Politica establece que uno de los principios minimos de las
relaciones laborales es el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable en su empleo, a
menos de que exista una justa causa para su desvinculacion o despido. Por su parte, la
jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad laboral
reforzada”, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con
medidas diferenciales en favor de aquellas personas que Se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la estabilidad laboral se trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha entendido
entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los trabajadores, un
verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que
los fendmenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la propia
dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor iqualdad entre patrono y empleado. Por
ello, en funcién del principio de la estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo
(CP arts 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de
frabajo sino que es necesario que se configure una justa causa, en los términos sefialados
por la ley, y en armonia con los valores constitucionales”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que se encuentran
amparadas por el fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y las mujeres en estado de
embarazo. De igual manera, la Corte ha manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones
fisicas, sensoriales o psicoldgicas se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y, por lo tanto,
son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada. Esta limitacion a la que hace alusién la Corte,
hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan otras
disposiciones” a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su
condicion de discapacidad o invalidez?®.

En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido en la Sentencia T-094 de 2010,
sefialo que:

“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitacion’ ha sido acogida en reciente
jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal en el sentido de hacer extensiva la proteccion de
la que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un estado de

14 Sentencia T-373 de 2017

15 Sentencia T-014 de 2019.

16 |a jurisprudencia constitucional ha sostenido dos lineas sobre la aplicacién de la Ley 361 de 1997, una que ha asumido que la
proteccion brindada por la Ley 361 de 1997 es predicable exclusivamente de los sujetos con una pérdida de la capacidad para trabajar
comprobada; y otra, mas abierta, que admite su aplicacion a personas que sufren limitaciones (Sentencias T-198 de 2006, T-819 de
2008, T-603 de 2009 y T-643 de 2009) y la segunda, la cual ha sido acogida mayoritariamente por la jurisprudencia reciente de la Corte
Constitucional, que ha ampliado la concepcidn del término “limitacién”, en el sentido de hacer extensiva la proteccion sefialada en la
Ley 361 de 1997 a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin
necesidad de que exista una calificacidn previa que acredite su condicién de discapacitados o de invalidez (Sentencias T-198 de 2006, T-
513 de 2006, T-504 de 2008, T-992 de 2008, T-263 de 2009, T-866 de 2009, T-065 de 2010, T-092 de 2010,T-663 de 2011).
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debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente acarree una
pérdida de la capacidad para trabajar. Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha
dicho que ‘en materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion
fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las
personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide
o dificulta sustancialmente el desemperio de sus labores en las condiciones
regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su
condicién de discapacitados o de invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un trabajador puede hacer del
mismo susceptible de una proteccion laboral reforzada que corresponde a la idea de
estabilidad en el trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la Constitucion Politica
que en articulos como el 13, el 48 y el 53 obliga al Estado a la custodia especial
de aquellas personas que presenten una disminucion en sus facultades fisicas, mentales y
sensoriales. Esto coincide con aquélla interpretacion del concepto de limitacién que se ha
venido pregonando” (Negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una Situacion de vulnerabilidad, bien
sea por una discapacidad calificada como tal, o por una limitacién en su salud que les impide o
dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares, cuentan con
una proteccion constitucional a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. En esta medida,
la Corte ha manifestado que:

“La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y dificil. En
cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos con los que se ha
contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de esta problematica. De alli que
la terminologia empleada en la materia haya cambiado con el paso del tiempo. De hecho,
hoy por hoy, se trata de un concepto en permanente construccion y revision. En materia
laboral, la proteccién especial de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de
debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales esté
probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de
sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa
que acredite su condicion de invélido. Queda entonces claro que la discapacidad es un
concepto diverso al de invalidez!”

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera,
la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente
pueden ser removidos por causales leqales que deben expresarse de manera clara en el acto de
desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso
“no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa
que_se le_ha reconocido a quienes estan vinculados bajo _esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos™®,

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de
duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya
hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan
un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse Sujetos de especial proteccion

17 Sentencias T-725 de 2009, T-632 de 2004, T-351 de 2003 y T-519 de 2003.
18 Sentencia SU-446 de 2011.
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constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse,
las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de
una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento de
quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberan ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia 0
equivalencia de los que se venian ocupando’.

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyo que:

“Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de un sujeto de
especial proteccion que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad, cuando con
fundamento en el principio del mérito nombra de la lista de elegibles a quien superé las
etapas del concurso, sin antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion y
que materialicen el principio de solidaridad social, relativas a su reubicacion en un cargo
similar o equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre vacante”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan
todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral
relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos
funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial proteccion
constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculado con
el propésito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado el concurso de méritos,
pues se entiende que el derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente
al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso piblico?,

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de
especial proteccion constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades deben otorgar
un trato preferencial antes de efectuar el nombramiento de quienes ocupan los primeros puestos en
las listas de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el propésito de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales?'.

2.5.- Carencia actual de objeto por hecho superado

Sobre la figura del hecho superado la jurisprudencia Constitucional ha expresado2z:

“.. La accién de tutela fue concebida para la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas ante la vulneracion o amenaza de los mismos. Pero, si durante el
tramite de la misma los motivos que generan esa vulneracion o amenaza, cesan o desaparecen por
cualquier causa, la tutela pierde su razén de ser ya que no existe ningin objeto juridico sobre el cual
pronunciarse. Cuando se presenta esta situacion, estamos ante el fenémeno de carencia actual de
objeto, el cual a su vez, se concreta a través de dos eventos: el hecho superado y el dafio
consumado.

Al respecto, la Corte ha entendido que el hecho superado se presenta cuando “en el entre tanto de la
interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la
amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccion se ha solicitado”.

Asi mismo, la Corte constitucional ha reiterado su aplicacién cuando por la actuacion
(hacer algo) u omisién (dejar de hacerlo) se satisfaga lo solicitado en la tutela, lo que

19 Sentencia T-373 de 2017.

20 Sentencia SU-691 de 2017.

21 Sentencia SU-691 de 2017 y T-373 de 2017.

2(Corte Constitucional- Sala Séptima de Revision, Sentencia T-291/11 del 14 de abril de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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enerva al juez de hacer un pronunciamiento adicional, entre esos pronunciamientos el
Despacho destaca el siguiente aparte?®:

“2.4 Pues bien, a partir de alli, la Corte ha aclarado que el fenémeno de la carencia actual de objeto
puede presentarse a partir de la ocurrencia de dos supuestos: (i) el hecho superado y (ii) el dafio
consumado. Asi las cosas, la primera hipdtesis “se presenta cuando, por la accion u omision (segun
sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado® en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es
decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela”®. Es decir, el hecho superado
significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por
el agente transgresor. También se ha sefialado que se configura la carencia actual de objeto por
hecho superado, entre otras circunstancias, por ausencia de interés juridico o sustraccion de
materia®. En esos casos, la obligacion del juez de tutela no es necesariamente pronunciarse de
fondo.

En estos casos, la obligacion del juez de tutela no es, indispensablemente, la de pronunciarse de
fondo. Solo cuando estime necesario hacer observaciones sobre los hechos que originaron la accion
de tutela, con el propésito de resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su ocurrencia
y conminar a que se adopten las medidas necesarias para evitar su repeticion, so pena de las
sanciones pertinentes?. De cualquier modo, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que en la
sentencia se demuestre la reparacion del derecho antes de la aprobacion del fallo, es decir, que se
demuestre el hecho superado?. De lo contrario, no estara comprobada esa hipdtesis.”

Y de manera reciente la H. Corte Constitucional en Sentencia T-038 de 2019, reitera y
clarifica el concepto de carencia actual y sus componentes, de la siguiente manera:

“3. Carencia actual de objeto en el caso bajo estudio

3.1. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto
se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden
emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el vacio™®. Especificamente, esta
figura se materializa a través en las siguientes circunstancias®:

2 Corte Constitucional, sentencia T-970 de 15 de diciembre de 2014, Magistrado Ponente: LUIS HERNESTO VARGAS SILVA.

2 Asi, por ejemplo, en la sentencia T-082 de 2006%, en la que una sefiora solicitaba la entrega de unos medicamentos, los cuales, segln pudo verificar
la Sala Octava de Revision, le estaban siendo entregados al momento de la revision del fallo, la Corte consideré que al desaparecer los hechos que
generaron la vulneracion, la accion de tutela perdia su eficacia e inmediatez y, por ende su justificacién constitucional, al haberse configurado
un hecho superado que conducia entonces a la carencia actual de objeto, la cual fue declarada por esa razén en la parte resolutiva de la
sentencia. Asi mismo, en la sentencia T-630 de 20052, en un caso en el cual se pretendia que se ordenara a una entidad la prestacion de ciertos
servicios médicos que fueron efectivamente proporcionados, la Corte sostuvo que “si durante el tramite de la accion de tutela, la vulneracion o
amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su razon de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden que impartir ni
un perjuicio que evitar.” Igual posicién se adopt6 en la sentencia SU-975 de 2003%, en uno de los casos alli estudiados, pues se profirié el acto
administrativo que dej6 sin fundamento la tutela del actor, por lo que la Corte estimd, sin juzgar el mérito de dicho acto, que se encontraba ante un
hecho superado.

25 Sentencia SU-540 de 2007.

% Entre otras, Sentencias T-1207 de 2001, T-923 de 2002, T-935 de 2002, T-539 de 2003, T-936 de 2002, T-414 de 2005, T-1038 de 2005, T-1072 de
2003, T-428 de 1998

27 En la sentencia T-890 de 2013 la Sala declaré la carencia actual de objeto por hecho superado e inst6 a la entidad accionada a llevar “a cabo las
acciones necesarias desde la planeacion, el presupuesto y la contratacion estatal, para el aseguramiento de la continuidad de la prestacion del servicio
de transporte escolar a los estudiantes de las instituciones educativas publicas del Municipio, particularmente quienes residen en la zona rural y en lo
que respecta a los siguientes afnos escolares posteriores a 2013”.

28 Sentencias SU-225 de 2013, T-856 de 2012, T-035 de 2011, T-1027 de 2010, T-170 de 2009 y T-515 de 2007.

2 Corte Constitucional, sentencia T-519 de 1992 (MP José Gregorio Hernandez Galindo) reiterada posteriormente en sentencias como la T-533 de
2009 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) y T-253 de 2012 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), entre muchas.

30 Corte Constitucional, sentencia T-200 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada) reiterada en la T-237 de 2016 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), entre
otras. || La sentencia T-237 de 2016 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, sefial: “(i) Por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar la
violacién o impedir que se concrete el peligro y lo dnico que procede es el resarcimiento del dafio originado en la vulneracién del derecho fundamental.
(i) Por hecho superado cuando entre el momento de la interposicion de la accién de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretension contenida en la demanda de amparo, es decir, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de
que el mismo diera orden alguna. En este Ultimo evento, es necesario demostrar que en realidad se ha satisfecho por completo la pretension de la
accion de tutela, esto es, que se demuestre el hecho superado. Asi las cosas, cuando se presente alguna de las dos circunstancias sefialadas, el juez
de tutela puede declarar, en la parte resolutiva de la sentencia, la carencia actual de objeto y a prescindir de cualquier orden, con independencia de
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3.1.1. Dafio consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la afectacion que se
pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el juez no puede dar una orden al respecto
con el fin de hacer que cese la vulneracion o impedir que se materialice el peligro®'. Asi, al existir la
imposibilidad de evitar la vulneracion o peligro, lo tnico procedente es el resarcimiento del dafio
causado por la violacion de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la
accion constitucional es improcedente cuando se ha consumado la vulneracion®? pues, esta accion fue
concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la
accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se superé o
ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante®. Dicha superacion se
configura cuando se realizé la conducta pedida (accion u abstencién) y, por tanto, termind la
afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger
derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado®,

3.1.3. Acaecimiento de una situacion sobreviniente’. Se presenta en aquellos casos en que tiene
lugar una situacién sobreviviente, que a diferencia del escenario anterior, no debe tener origen en una
actuacion de la accionada, y que hace que ya la proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea porque
el accionante asumi6 la carga que no le correspondia, o porque la nueva situacion hizo innecesario
conceder el derecho.

3.2. No obstante lo anterior, la Corte Constitucional también ha sefialado que:

“(i) si bien no resulta viable emitir la orden de proteccién que se solicitaba en la accion de
tutela, es perentorio un pronunciamiento de fondo sobre el asunto, precisando si se presento o
no la vulneracion que dio origen a la presentacion de la accion de tutela, en los casos en que la
consumacion del dafio ocurre durante el tramite de la accion (en primera instancia, segunda
instancia o en el tramite de revisién ante la Corte Constitucional), o cuando -bajo ciertas
circunstancias- se impone la necesidad del pronunciamiento por la proyeccion que pueda tener
el asunto (art. 25 del Decreto 2591 de 1991%), o por la necesidad de disponer correctivos
frente a personas que puedan estar en la misma situacion o que requieran de especial
proteccion constitucional; y (ii) no es perentorio en los casos de hecho superado o
acaecimiento de una situacion sobreviniente, salvo cuando sea evidente que la providencia
objeto de revision debié haber sido decidida de una forma diferente (pese a no tomar una
decision en concreto, ni impartir orden alguna), ‘para llamar la atencion sobre la falta de
conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela, o para condenar su ocurrencia y
advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo
considera”, tal como lo prescribe el articulo 24 del Decreto 2591 de 19913773,

aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hara acreedor
en caso de que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991".

31 Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada).

32 Decreto 2591 de 1991, articulo 6: “La accion de tutela no procedera: // (...) 4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho originé un dafio
consumado, salvo cuando continte la accién u omision violatoria del derecho.”

33 Corte Constitucional, sentencias T-970 de 2014 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-597 de 2015 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-669 de 2016
(MP Jorge Ivan Palacio Palacio), T-021 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-382 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), entre otras.

34 Decreto 2591 de 1991, articulo 26: ‘[s]i, estando en curso la tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda
la actuacion impugnada, se declarara fundada la solicitud tnicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

3 La Corte empez6 a diferenciar, a través de su jurisprudencia, una tercera modalidad de carencia actual de objeto cuando acaece un hecho posterior
a la demanda. Por ejemplo las sentencias T-988 de 2007 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-585 de 2010 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-
200 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada), T-481 de 2016 (MP Alberto Rojas Rios), entre otras.

3% “El Decreto 2591 de 1991, en el articulo 25, regula la hipétesis excepcional de procedencia de la indemnizacién de perjuicios en el tramite de la
accion de la tutela”.

37 “E] articulo 24 del Decreto 2591 de 1991 dispone que; ARTICULO 24. PREVENCION A LA AUTORIDAD. Si al concederse la tutela hubieren cesado
los efectos del acto impugnado (...) en el fallo se prevendra a la autoridad pdblica para que en ningtn caso vuelva a incurrir en las acciones u
omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere de modo contrario, seré sancionada de acuerdo con lo establecido en el
articulo correspondiente de este Decreto, todo son perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido. El juez también prevendra a la
autoridad en los demas casos en que lo considere adecuado para evitar la repeticion de la misma accion u omision.”

38 Corte Constitucional, sentencia T-205A de 2018 (MP Antonio José Lizarazo Ocampo).
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3.- EL CASO CONCRETO

Las sefioras NOHORA PATRICIA RODAS HENAO, NUBIA MARIA FERNANDEZ
JIMENEZ, DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y SANDRA PATRICIA HERRERA
TOBAR, presentan accion de tutela en proteccién de sus derechos fundamentales a la
vida, a la salud, al trabajo, el debido proceso, al principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades; principio a la igualdad; respeto a la dignidad humana y estabilidad
laboral reforzada presuntamente vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
(vinculada oficiosamente), solicitando la suspension de la convocatoria Sector Defensa
Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018 y por ende la realizacion del
examen presencial el dia 11 de abril de 2021.

Explican las accionantes gue la vulneracion de los derechos invocados se presenta por la
inexistencia de las condiciones de bioseguridad que eviten contagios de COVID 19, en la
fecha programada para realizar las pruebas de la convocatoria, ademas de manera
especifica sefialan las siguientes circunstancias individuales:

La sefiora NOHORA PATRICIA RODAS HENAO, cuenta con 52 afios de edad, y con
enfermedad de base como sindrome del tinel del carpo severo y fibromialgia, e informa
que ya sufrié contagio del virus de covid-19, ejerciendo su trabajo.

La sefiora NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ cuenta con 60 afios de edad y ha
laborado mas de 24 afios y 2 meses, en la Policia Nacional por lo que tiene el caracter de
prepensionada.

La sefiora DORA ELENA BUITRAGO GRISALES cuenta con 53 afios de edad y ha
laborado mas de 26 afios, en la Policia Nacional.

Finalmente, la sefiora SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR cuenta con 41 afos de
edad.

Cabe precisar que las accionantes refieren que existe casi un 25% de empleados se
encuentran en circunstancias de enfermedades preexistentes, madres y padres cabeza
de familia o son pre pensionables, sin embargo, hasta la fecha Unicamente se
recepcionaron las tutelas acumuladas en el presente tramite, por lo que procede el
analisis de las circunstancias que refieren las accionantes.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC sostiene que para la practica de
la prueba de las convocatorias aludidas, al igual que con otras pruebas d otros sectores
ya realizadas, se cuenta con la aplicacion del protocolo general de reclutamiento de
bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social previsto en la
Resolucion 666 de 2020 y sus modificatorios, de acuerdo a lo ordenado en el Decreto
1754 de 2020, expedido para la reactivacién de pruebas en los proceso de seleccion,
razon por la cual sostienen que la presente accién constitucional es improcedente, ante la
no vulneracion de los derechos invocados.

Igualmente informé que mediante comunicado de 5 de abril de 2021, se informé el
aplazamiento de la aplicacion de las Pruebas Escritas del Sector Defensa de los niveles
profesional, técnico y asistencial y que la nueva fecha ser& informada con una antelacion
minima de cinco (5) dias habiles, los aspirantes podran ingresar a la péagina
Www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en la opcion "alertas",
para conocer la hora y sitio de aplicacion de las pruebas escritas.

Por su parte, la POLICIA NACIONAL sostiene que las entidades que se encuentran a
cargo de la realizacion de la prueba aludida son la COMISION NACIONAL DEL
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SERVICIO CIVIL -CNSC, por lo que solicit6 sea desvinculado de la presente accién
constitucional.

También se destaca que en el presente tramite se oficié a la Procuraduria General de la
Nacién, al Ministerio de Trabajo y a la Defensoria del Pueblo para que informaran si las
accionantes presentaron peticiones relacionadas con la suspension del concurso.

Frente a este requerimiento se allegé informacion que indica que las accionantes
NOHORA PATRICIA RODAS HENAO y SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
presentaron ante la Defensoria solicitud de suspension de todos los procesos de
concursos y demas convocatorias territoriales a nivel nacional en especial las préximas a
realizarse como la del sector Defensa, hasta que supere la crisis de salud publica,
aduciendo que el concurso de méritos era violatorio de la Declaracién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario en cuanto a la proteccion de la vida, el
derecho a la salud y la integridad personal, motivo por el cual se mediante oficio radicado
el 4 de febrero de 2021 se requirié a la Comision Nacional del Servicio Civil la cual gener6
a siguiente respuesta:

“.Articulo 2. Reactivacion de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de los procesos
de seleccion. A partir de la publicacion del presente decreto las entidades o instancias responsables
de adelantar los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes
general, especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas,
garantizando la aplicacién del protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.” En ese sentido, esta Comisién se encuentra ampliamente facultada para
adelantar la etapa de aplicacion de pruebas de la Convocatoria del sector defensa la cual sera
llevada a cabo el proximo 11 de abril de 2021, en las diferentes ciudades de aplicacion..., suscribe
VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ, Gerente Convocatorias...”.

Las respuestas fueron puestas en conocimiento de las peticionarias y se allegaron a la
presente accion.

Por su parte el Ministerio de Trabajo aunque no fue vinculado al presente tramite, sino
que se le requeria informacién sobre el conocimiento de los hechos descritos en la
demanda, manifestd que la entidad no era competente para conocer del presente asunto
por los sujetos de la relacién contractual solicitando se declare improcedente la tutela y se
desvincule al ministerio por legitimacién en la causa por pasiva.

La Procuraduria General de la Nacion también emitio respuesta para indica que en efecto
se habia presentado peticion al respecto por parte de la sefiora NOHORA PATRICIA
RODAS y la misma fue resuelta en los siguientes términos:

“..es preciso mencionar que la funcion preventiva que despliega la Procuraduria General de la
Nacién busca anticiparse y evitar la ocurrencia de actuaciones que afecten derechos, mediante la
deteccion y advertencia de riesgos en la gestion publica. Igualmente promueve el respeto de las
garantias de los derechos constitucionales, procurando hacer de la prevencién un modelo para el
desarrollo de la funcion administrativa.

La accion preventiva no implica en modo alguno la coadministracion o injerencia en las decisiones
administrativas, financieras, técnicas o juridicas de las entidades publicas o de los particulares que
gjercen funciones publicas. De igual manera, en esta 6rbita, la PGN no expide conceptos, avales o
aprobaciones frente a documentos producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de control;
de alli que las recomendaciones efectuadas no obliguen a los vigilados.

En este sentido, la gestion preventiva no puede constituirse en una herramienta de presion a los
servidores o particulares que cumplen funciones publicas, para que obren como lo desea la PGN, asi
Se actue con la intencion de evitar perjuicios para la comunidad.
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La accion preventiva y de control de gestion asignada a esta dependencia tiene caracter selectivo, en
la medida que se presume que todas las entidades publicas y particulares que ejercen funciones
publicas o administran recursos del Estado, acatan las reglas y procedimientos legales que rigen su
gestion, sin que intervenga para ello cualquier otra instancia. Razén por la cual, en virtud del
Principio de priorizacion de la actividad preventiva, consignado en la resolucién aludida inicialmente,
no se hace seguimiento a todos los casos.

Finalmente es importante aclarar, que la funcion preventiva desplegada por la Procuraduria tampoco
debe ser confundida con la funcion de control interno institucional, sefialada en la Ley 87 de 1993, la
cual indica que es responsabilidad del representante legal 0 maximo directivo de cada entidad y de
los jefes de cada una de las respectivas dependencias, establecer y desarrollar el Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, mencionando la norma ibidem sobre este tema, que
es deber de las instituciones publicas, “definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos;” e igualmente que es deber de las mismas “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que la afecten” 2 . Frente al caso
especifico, es preciso recordar que:

e El articulo 130 de la Constitucion Politica, sefiala que la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC es la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.
o £l Decreto Legislativo 491 de 2020, sobre la materia dispuso, lo siguiente:

(...)

Como se puede observar, el Gobierno Nacional ordend la reactivacion de los procesos de seleccion
que se encontraban suspendidos en esos dos aspectos especificos, eso si garantizando la aplicacion
del protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucién 666 de 2020, medidas que, segun lo informado por la CNSC en respuesta
dirigida al Doctor Carlos Camargo Asis, Defensor del Pueblo, seran garantizadas en la aplicacion de
las pruebas escritas con el fin de minimizar los factores que puedan generar la propagacion del
COVID-19. Por lo anterior, le manifiesto que no se intervendra ante la CNSC con el fin de suspender
los procesos de seleccion por mérito, como quiera que la Comision, responsable de la administracion
de los concursos de méritos, manifiesta que garantiza la aplicacion de las medidas de bioseguridad
arriba mencionadas. No obstante, en cualquier momento la Procuraduria puede ejercer la funcion
preventiva sobre el particular, si lo estima conveniente.

En el evento de no encontrarse de acuerdo con las acciones adelantadas por la entidad publica
objeto de su solicitud, le invitamos de manera respetuosa a que, Si a bien tiene ejerza los
mecanismos que la ley le otorga para controvertir dichas actuaciones administrativas ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.”

Ahora, para definir el fondo del asunto, en primer lugar, encuentra esta instancia que
efectivamente la Comision Nacional del Servicio Civil adelanto la etapa de planeacién del
proceso de seleccién a fin de proveer por mérito los empleos de carrera administrativa
vacantes de forma definitiva del personal no uniformados al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa.

Por lo anterior los acuerdos reglamentarios del concurso de méritos contienen los
lineamientos generales que direccionan el desarrollo del proceso de seleccion Nos. 624 a
638, 980 y 981 de 2018, de la cual son participantes las demandantes, pues se
encuentran inscritas de la siguiente manera:

NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,

Numero de registro: 239626254 Cddigo: 5-1 Grado: 18

Nivel: Técnico.

Denominacién: Técnico de servicios, de inteligencia o de Policia Judicial o técnico para
apoyo de seguridad y defensa.
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OPEC: 80810

Proceso de Seleccidon No. 632 de 2018 - Direccidon General Policia Nacional.
Estado: Admitido.

NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ

Numero de registro: 242698914

Cddigo: 5-1 Grado: 18

Nivel: Técnico

Denominacién: Técnico de servicios, de inteligencia o de policia judicial o técnico para
apoyo de seguridad y defensa

OPEC.: 80932

Proceso de Seleccion No. 632 de 2018 — Direccion General Policia Nacional

Estado: Admitido.

DORA ELENA BUITRAGO GRISALES

Numero de registro: 238966503 Cdédigo: 5-1

Grado: 12

Nivel: Técnico.

Denominacién: técnico de servicios, de inteligencia o de policia judicial o técnico para
apoyo de seguridad y defensa OPEC: 80457

Proceso de Seleccion No. 632 de 2018 - Direccién General Policia Nacional

Estado: Admitido.

SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR

Numero de registro: 242764498 Cddigo: 5-1 Grado: 27

Nivel: Técnico.

Denominacién: Técnico de servicios, de inteligencia o de policia judicial o técnico para
apoyo de seguridad y defensa

OPEC: 75220

Proceso de Seleccién No. 631 de 2018 - Direccién de Sanidad Policia Nacional

Estado: No Admitido.

La aspirante cumple con el Requisito Minimo de Experiencia, sin embargo, NO cumple
con el Requisito Minimo de Educacion. Por lo tanto, NO continGia dentro del proceso de
seleccion.

En el mismo sentido, verifico el Despacho que mediante comunicado de 5 de abril de
2021, se informé el aplazamiento de la aplicacion de las Pruebas Escritas del Sector
Defensa de los niveles profesional, técnico y asistencial y que la nueva fecha sera
informada con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles, los aspirantes podran
ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, con su usuario y contrasefia, en
la opcidn "alertas”, para conocer la hora y sitio de aplicacion de las pruebas escritas.

No obstante, lo anterior, las pretensiones no solo estan encaminadas a la suspension de
las pruebas escritas que habian sido programadas para el 11 de abril de 2021, sino de
todo el proceso de seleccion hasta tanto dure la situacion de emergencia sanitaria ya que
dentro del personal de funcionarios que actualmente ocupan los cargos que salieron a
concurso en la convocatoria, se encuentran personas con comorbilidades (hipertension,
diabetes), enfermedades terminales como el cancer y otras patologias coronarias,
incompatible con el COVID-19, los cuales estarian en riesgo alto de contraer COVI-19 al
salir a presentar la prueba escrita para defensa de su cargo o en la otra opciéon de no
asistir perderian su puesto por no presentar la prueba, por lo tanto no puede considerarse
superada la causa que motivo la presente accion, sino que procede el Despacho a
analizar la viabilidad de la presentacion de las pruebas escritas en la nueva fecha que
programe la CNSC y la suspension del concurso en general.

Es asi como se advierte que mediante la Resolucion No. 6451 de 2020, la Comision
Nacional del Servicio atendiendo a la Emergencia Sanitaria Declarada por el Ministerio de
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Salud y Proteccidon Social, prorrogd el término de aplazamiento de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccién, sin embargo el
Ministerio de Justicia y del Derecho con posterioridad expidié el Decreto 1754 de 22 de
diciembre de 2020 por el cual se reglamenta el Decreto legislativo 491 de 2020% y en
consecuencia dispuso la REACTIVACION de las etapas de reclutamiento, aplicacion de
pruebas y periodo de prueba en todos los procesos de seleccion para proveer los
empleos de carrera del régimen general, especial y especifico en el marco de la
emergencia sanitaria, tal como lo sefiala el articulo 2 de dicha normatividad, asi:

“(...) Articulo 2. Reactivacion de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas de los procesos
de seleccion. A partir de la publicacion del presente decreto las entidades o instancias responsables de
adelantar los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas,
garantizando la aplicacién del protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y
proteccion Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen (...)”

Se destaca que la Resolucién 666 de 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta
el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-79” entre otros aspectos indica el uso adecuado
de tapabocas, lavado de manos y distanciamientos fisico. Ademas, hace énfasis en
fortalecer” los procesos de limpieza y desinfeccion de elementos e insumos de uso
habitual, superficies, equipos de uso frecuente, el manejo de residuos producto de la
actividad o sector, el adecuado uso de Elementos de Proteccion Personal (EPP) y
optimizar la ventilacion del lugar y el cumplimiento de condiciones higiénicas sanitarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y descendiendo al caso en concreto, las demandantes
sostienen que al realizarse la prueba y de ser presentarla por quienes estan admitidas en
la fecha que fije la comisiéon Nacional del Servicio Civil, CNSC, se genera un riesgo tanto
para su salud y vida, ante un posible contagio de COVID 19 y la de los demas
participantes.

No obstante, lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, con las respuestas dadas
en la presente accion constitucional informan que, acatando la legislacién de Emergencia
Sanitaria, y en salvaguarda de la salud y la integridad de los participantes, ya tiene
establecidos, y previstos todos y cada uno de los protocolo de bioseguridad, de manera
rigurosa y adecuado, para evitar la propagacion y los contagios del COVID 19, consistente
en el lavado de manos, distanciamiento social con el apoyo del personal de logistica que
garantizara la movilidad de las personas evitando cualquier tipo de aglomeraciones que
no respete el distanciamiento personal de 2 metros, uso de tapabocas, desinfeccion de
areas del sitio de aplicacion, control de temperatura frente a las personas que presentan
algun tipo de comorbilidad, con el objeto de la presentacion de las pruebas, directrices
gue estan contenidas tanto en decretos nacionales como en el manual interno.

La Comision Nacional del Servicio Civil, asi mismo inform6é que con respecto a las
medidas especiales que se adoptaron a las personas que presentan algun tipo de
comorbilidad, como se presenta en el caso de las accionantes admitidas y los demas
participantes aplicara el protocolo adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion 666 de 2020 en su numeral 4.6 que sefiala con personas mayores
de 60 afos, con enfermedades preexistentes de alto riesgo para el COVID-19, (Diabetes,
Enfermedad Cardiovascular, Hipertensién ArterialHTA-, Accidente Cerebrovascular-ACV),
VIH, Céncer, uso de corticoides o inmunosupresores, Enfermedad Pulmonar Obstructiva

39 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica
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Crénica- EPOC, malnutricién (obesidad y desnutricion), fumadores o con personal de
servicios de salud, debe extremar medidas de precaucion tales como:

e Mantener la distancia siempre mayor a dos metros.

¢ Utilizar tapabocas desde el ingreso a la aplicaciéon de las pruebas y durante todo el
tiempo que permanezca en este.

e Ventilacién en el punto de aplicacion

e Desinfeccién en el punto de aplicacion antes de la prueba de pisos, paredes,
puertas y ventanas e incrementar estas actividades en las superficies como
barandas, pasamanos, picaportes, interruptores de luz, puertas, gavetas, topes de
puertas, muebles.

e Garantia de protocolos de bioseguridad en la manipulacién del kit de aplicacion
exclusivo del aspirante en toda la cadena de custodia del mismo.

De acuerdo con las explicaciones entregadas por la Comision Nacional, encuentra esta
instancia que en el presente caso la entidad no vulnera los Derecho Fundamentales
invocados, ni tampoco se observa y prueba un perjuicio irremediable, que habilite la
proteccion de los derechos por amenaza de vulneracion, pues como lo explico la
Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC, ya tenia previsto para el 11 de abril, y
seguramente continuara con ellas en la nueva fecha que se programe, la aplicacién de
todas las medidas preventivas de bioseguridad para que se desarrollen las pruebas
escritas, conforme a la normatividad que el Gobierno nacional ha establecido para ello.

En consecuencia, la presentacion de la prueba escrita no atenta de forma directa con el
derecho a la vida y la salud, bajo el entendido de que sera un procedimiento regido por
sistemas de seguridad aprobados por el Ministerio los cuales se erigen como los
mecanismos minimos indispensables para prevenir una mayor propagacion de esta
pandemia en aplicacion a lo establecido en la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020 que
el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopté como protocolo general de bioseguridad
para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracién publica, el
cual estd orientado a minimizar los factores que pueden generar la transmision de la
enfermedad y los cuales deberan ser implementado por los destinatarios en el ambito de
sus competencias.

Tampoco se vulnera el derecho al trabajo o la estabilidad reforzada de las accionantes en
tanto la normatividad vigente establece, por mandato de la Constituciéon Politica, sin
importar la entidad o sector publico de que se trate, el proceso de seleccion mediante
concurso de méritos es el Unico mecanismo para acceder con vocacién de permanencia y
de manera definitiva a un empleo de carrera administrativa.

Es asi como la Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su
forma de provision, dispone:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.
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En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucion
Politica y reglamentar el procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de
libre nombramiento y remocion, establece:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de
prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento
establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, sequn lo establecido en el
Titulo V de esta ley.»

«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio pablico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que Sse garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.»

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desempefion.

De acuerdo con las disposiciones indicadas, los empleos de carrera administrativa se
proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas
que hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el
ascenso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion abiertos para
todas las personas que acrediten los requisitos para su desempefio, garantizando la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Y Conforme a lo expuesto, encuentra este Despacho Judicial, que la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil para realizar la prueba escrita, inicialmente para el 11 de abril de 2021,
esta cumpliendo con sus obligaciones constitucionales y legales disefiadas para el acceso
a los cargos publicos, y adicionalmente, acat6 los Decretos que establecen y regulan el
protocolo general de bioseguridad, por tanto, no vulnerara los derechos fundamentales
invocados por las accionantes, pues es claro que la entidad esta garantizando, para el
desarrollo de la prueba escrita, desde cuando la programé para el 11 de abril y para el
momento de llevarla a cabo, el cumplimiento, por cierto estricto, del protocolo de
bioseguridad establecido por el Ministerio de la Proteccién Social, con fines de minimizar
al maximo el riesgo de contagio, tanto para las accionantes como de los demas
participantes, adicional a que no se allega con las demandas prueba de presentar
enfermedades preexistente relacionadas, o los requisitos alegados sobre la calidad de pre
pensionables, por lo que esta pretensiéon no esta llamada a prosperas.

Por otra parte, ademas de la pretensién general de suspension de las pruebas escritas y
del concurso en si mismo, ya analizada, las demandantes formulan otras pretensiones
relacionadas con la solicitud de cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1033 de 2006
referido a la creacion de la Comision de Seguimiento y Verificacion, asi como a la
creacion de manual de funciones de los cargos puestos en concurso, y la capacitacion al
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personal que actualmente ocupa los cargos sometidos a concurso, aduciendo que estas
falencias vulneran sus derechos fundamentales.

Ahora bien, sobre la presunta vulneracién de los derechos fundamentales de las
accionantes, consistente en el incumplimiento del articulo 7 de la Ley 1033 de 2006
porque no se ha conformado la Comisién Asesora y de Seguimiento al desarrollo de las
facultades extraordinarias otorgadas en aquella ley, el Despacho se permite apropiar las
consideraciones realzadas por el Consejo de Estado en auto Interlocutorio O-551-2020,
proferido dentro del proceso de NULIDAD con radicado 11001-03-25-000-2019-00601 00
(4727-2019) seguido en contra del MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC, donde se resolvié sobre la solicitud
de suspension provisional de la actuacibn administrativa adelantada con ocasion del
Acuerdo CNSC-20191000002506 del 23 de abril de 2019, «Por el cual se establecen las
reglas del primer concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema Especial de Carrera
Administrativa del EJERCITO NACIONAL, Proceso de Seleccion N.° 637 de 2018-Sector
Defensa», en el cual la corporacion sefial6:

“Séptimo problema juridico

¢ El acuerdo de convocatoria violacién del articulo 7 de la Ley 1033 de 2006 porque no se conformé la comision
asesora y de sequimiento al desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas en aquella ley?

Caso concreto

Como se expuso anteriormente, a través de la Ley 1033 de 2006 se confirieron expresas facultades al
presidente de la Replblica para expedir las normas que sefialaran el sistema especial de carrera del Sector
Defensa y el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de las entidades que integran el sector
Defensa, con sujecion a los parametros descritos por el articulo 6 ejusdem. Para tal propésito ordend que se
conformara una comisién asesora de la siguiente manera:

«Articulo 7°. Conférmese una comision asesora y de seguimiento al desarrollo de las facultades
extraordinarias otorgadas al Gobierno Nacional mediante la presente ley. La Comision Parlamentaria
estard integrada por tres Senadores y tres Representantes designados por las mesas directivas de
Senado y Camara. En representacion del Gobierno asistira el Ministro de Defensa y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

La comisién de sequimiento se reunira previa convocatoria del presidente de la misma, elegido por
los Senadores y Representantes integrantes de la Comision. »

Como se puede advertir del tenor literal de la norma, la comision asesora y de sequimiento al desarrollo de las
facultades extraordinarias, tenia la finalidad de asesorar al Gobierno Nacional en el proceso de elaboracion de
los decretos ley que reqularian la carrera especial del personal civil del Sector Defensa, labor que concluyd con
la_expedicién de los Decretos 091 y 092 de 2007, frente a los cuales no se expone reparo. Notese que su
conformacion de manera alguna se impone como condicion para la suscripcion de la convocatoria a concurso,
actuacion que es exclusiva de la Comisién Nacional del Servicio Civil, al tenor del articulo 11 de la Ley 909 de
2004, entidad que la desarrolla de forma auténoma, tal y como antes se preciso.

Conclusién: El acto demandado no viola el articulo 7 de la Ley 1033 de 2006, teniendo en cuenta que la
comision asesora y de seguimiento fue concebida para asesorar en la expedicion de los Decretos 091 y 092 de
2007 y no del Acuerdo CNSC- 20191000002506 del 23 de abril de 2019.” (subraya el Despacho)

Asi las cosas conforme a las orientaciones que anteceden el Despacho no advierte
vulneracion a los derechos invocados por las accionantes toda vez que la conformacion
de comision asesora y de seguimiento fue concebida para asesorar en la expedicién de
los Decretos que regularian la carrera especial del personal civil del Sector Defensa las
cuales constan en los Decretos 091 y 092 de 2007, mas no para la expedicion de los
acuerdos que citan las convocatorias 624 al 638 - 980 y 981 de 2018 Sector Defensa.
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Y en relacién a la pretension de que se organicen los manuales de funciones de las
entidades del sector Defensa, inmersas en las convocatorias del Sector Defensa -
Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y 981 de 2018, al respecto el Despacho
verifica que el director general de la Policia Nacional, en el momento oportuno ya habia
expedido la Resolucién 04520 de 18 de julio de 2016 por medio de la cual se adopta el
manual especifico de funciones y competencias para empleos publicos civiles y no
uniformados del Ministerio de Defensa direccion general de la Policia Nacional, es decir
del personal inmerso en las convocatorias Procesos de Seleccion Nos. 624 a 638, 980 y
981 de 2018 a las cuales se inscribieron las accionantes, sobre el cual no se ha realizado
reparo alguno, por lo que no se encuentra que se vulneren los derechos de las
accionantes.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de capacitacion para el personal que hoy ocupa los
cargos convocados en la convocatoria Sector Defensa Procesos de Seleccion Nos. 624 a
638, 980 y 981 de 2018 segun lo ordena la Ley 1033 de 2006, el Despacho encuentra que
la citada ley establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector
Defensa, y se conceden unas facultades, conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, para expedir las normas con fuerza de ley que contengan el sistema
especial de carrera del Sector Defensa, para el ingreso, permanencia, ascenso,
capacitacion, estimulos, evaluacion del desempefio y retiro de los empleados publicos
civiles no uniformados al servicio de dichas dependencias, asi como establecer todas las
caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley referentes a su régimen de
personal.

Facultades que como se explicé en procedencia fueron agotadas una vez se expidieron
los decretos de que trata la norma, razén por la cual la peticién no es procedente en esta
sede constitucional al no evidenciarse vulneracion alguna de los derechos invocados por
la no capacitacion al personal aduciendo incumplimiento de la Ley 1033 de 2006, ya que
este no era el objeto de la norma.

Adicionalmente el Despacho no encuentra que la presunta falta de capacitacion tenga
relaciébn con la solicitud de suspension de las pruebas escritas 0 concurso, ya que
precisamente el concurso busca la participacion de los aspirantes en igualdad de
condiciones por lo que considera el despacho que no es exigible por parte de las
accionantes una capacitacion especial para el mismo, por el solo hecho de estar
vinculadas actualmente en los cargos ofertados.

Finalmente, las accionantes refieren que se han expedido constancias de experiencia con
errores razon por la cual el personal no ha podido inscribirse validamente, por lo que
solicitan su correccién para que puedan hacerlo.

Sobre este aspecto vale decir en primer lugar que el concurso esta en la etapa de
pruebas escritas, las cuales como ya se advirtié fueron suspendidas sin que se conozca la
nueva fecha de su realizacion, es decir la etapa de inscripcion ya concluyo.

Asi mismo, como se indic6 las accionantes NOHORA PATRICIA RODAS HENAO, NUBIA
MARIA FERNANDEZ JIMENEZ, DORA ELENA BUITRAGO GRISALES superaron la
etapa de inscripcion, por lo que se encuentran admitidas a las convocatorias por ellas
escogidas, en eses sentido no evidencia el Despacho una vulneracion de sus derechos
fundamentales relacionados con la expedicion de certificados de experiencia para
inscribirse validamente.

Por otra parte en relacion con la sefiora SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR, quien se
encuentra en estado No Admitido, se advirtid que “la aspirante cumple con el Requisito
Minimo de Experiencia, sin embargo, NO cumple con el Requisito Minimo de Educacion.
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Expedientes: 190013333005 2021 00041 00 acumulado con los procesos 190013333005 2021 00042 00,
190013333005 2021 00046 00 y 190013333005 2021 00048 00.
Accionantes: NOHORA PATRICIA RODAS HENAO,
NUBIA MARIA FERNANDEZ JIMENEZ
DORA ELENA BUITRAGO GRISALES y
SANDRA PATRICIA HERRERA TOBAR
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, POLICIA NACIONAL
Accién TUTELA

Por lo tanto, NO contintdia dentro del proceso de seleccion”, en ese sentido la razén de su
exclusion no tuvo que ver con el certificado de experiencia expedido por la entidad sino
con un factor diferente — Educacion, situacion que debié debatir en la oportunidad
pertinente para presentar recursos, reclamaciones o reconsideraciones, sin que se
allegue prueba de haberlo cumplido, razén por la que tampoco encuentra el despacho
conculcado sus derechos fundamentales bajo el argumento aducido.

Por dltimo, destaca esta instancia que las reglas sefialadas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificiables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion,
la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales, sin embargo en el caso concreto
no se encuentra vulneracion de los derechos aducidos por las accionantes, por tanto se
impone negar las pretensiones.

En conclusion, las pretensiones de las tutelas acumuladas no estan llamadas a prosperar,
de acuerdo con los argumentos expuestos anteriormente, al no evidenciarse la
vulneracion de sus derechos fundamentales.

l1l.- DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley.

FALLA:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes, por cualquier medio eficaz en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991.

TERCERO. Requerir a la Comision Nacional del Servicio Civil, para que inmediatamente
reciba la notificacion de esta sentencia, PUBLIQUE la presente providencia en la pagina
web en la que se encuentran los avisos de las convocatorias 624 al 638 - 980 y 981 de
2018 Sector Defensa.

CUARTO. Remitase a la Honorable Corte Constitucional para lo de su cargo, una vez
ejecutoriada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

GLORIA MILENA PAREb_IéS ROJAS

Lacm
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